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Miedzynarodowa konkurencyjnosé¢ polskiego sektora
mleczarskiego w kontekscie wynikéw handlu zagranicznego

International competitiveness of Polish dairy sector in the
context of foreign trade performance

Synopsis. Konkurencja i konkurencyjno$¢ to podstawowe kategorie ekonomii rynku, a w analizach
handlu zagranicznego maja one aspekt migdzynarodowy. Polskie mleczarstwo po integracji z UE
osiagneto bardzo korzystne wyniki w handlu zagranicznym, ktore sugeruja dobra pozycje
konkurencyjng. Analiza statystyczna potwierdzila to, ale utrzymanie tych przewag bgdzie wymagato
kontynuacji procesow restrukturyzacyjnych, ktorych efektem bedzie poprawa efektywnosci. Reforma
regulacji rynku, zmierzajaca do likwidacji kwot mlecznych, moze przyczyni¢ si¢ do wzrostu
przetworstwa i poprawy wynikow handlowych. W rezultacie mozliwe begdzie utrzymanie przewag
komparatywnych.

Stowa Kluczowe: konkurencyjnosé, przewagi komparatywne, przemyst mleczarski, handel
zagraniczny, eksport, import.

Abstract. Competitiveness and competition are basic categories of the market economy. While
analyzing the foreign trade they acquire an international aspect. After the Polish accession to the EU,
the Polish dairy industry showed a very favourable performance as regards the foreign trade, which
can confirm its competitive position. It was confirmed with a statistical analysis but in order to retain
such position further restructuring processes will have to be carried out. The restructuring processes
would lead to an improvement in efficiency. The reform of dairy market regime tending to an
abolishment of milk quotas can lead to further improvement in foreign trade results. Therefore
comparative advantages would be maintained.

Key words: competitiveness, comparative advantages, dairy industry, foreign trade, import, export.

Wstep

Mleczarstwo jest jednym =z podstawowych sektoréw polskiej gospodarki
zywno$ciowej. Mleko nalezy do najwazniejszych produktéw rolniczych, jego udziat w
towarowej produkcji rolnictwa wynosi okoto 18%. Produkcja mleka stanowi zrédio
dochodow i wyzywienia dla okoto 495 tys. gospodarstw rolnych. Przemyst mleczarski jest
liczacym si¢ dzialem przetworstwa zywno$ci, gdyz jego udzial w przychodach ze
sprzedazy wnosi okoto 18%, w zatrudnieniu 12% oraz eksporcie rolno-spozywczym 10%.
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Polska jest eksporterem netto produktéw mleczarskich, a wymiana handlowa z zagranica
ma duze znaczenie dla rozwoju branzy.

Handel zagraniczny jest jednym z najwazniejszych czynnikow determinujacych
rozwdj gospodarczy panstw i stosunki gospodarcze z zagranica. Kazdy kraj, niezaleznie od
powierzchni swojego terytorium, liczby ludnosci i rozwoju cywilizacyjnego musi rozwijac
stosunki gospodarcze z zagranica (mozna to kojarzy¢ ze slynnym powiedzeniem
Pompejusza: navigare necesse est, vivere non est necesse). Integracja z UE oraz
postepujace procesy globalizacji i liberalizacji handlu spowodowaly zasadnicza zmiang
uwarunkowan handlu  zagranicznego produktami  rolno-spozywczymi. Zmiana
wspomnianych uwarunkowan stanowi ogromne wyzwanie dla podmiotow sektora
mleczarskiego w zakresie restrukturyzacji, ktorej celem jest poprawa migdzynarodowe;j
konkurencyjnosci i wykorzystania potencjatu eksportowego.

Pojecie miedzynarodowej konkurencyjnosci i metody jej oceny

Motywem przewodnim wprowadzenia do jednego z najpopularniejszych
podrecznikéw ekonomii jest ponowne odkrycie rynku [Samuelson i Nordhaus 2004]. W
ostatniej dekadzie XX w. w wigkszos$ci krajow ponownie odkryto site rynku jako narzedzia
alokacji zasobéw. Dramatycznym tego potwierdzeniem byt upadek gospodarki nakazowe;j
w europejskich krajach bloku socjalistycznego. Nieliczne panstwa, w ktorych weciaz
wystgpuje nierynkowy system gospodarczy, charakteryzuja si¢ niskim tempem rozwoju
gospodarczego. Znaczenie rynku odkryto na nowo takze w uprzemystowionych krajach.
Przejawem tego jest ograniczenie regulacji rynkowych w niektorych sektorach (np. rolno-
spozywczym), a przede wszystkim proces globalizacji. Globalizacja jest kategoria $cisle
powiazana z rynkiem, gdyz cz¢sto definiowana jest jako integracja rynkow lokalnych i
regionalnych w jeden rynek globalny.

Rynek jest ,,narzedziem” alokacji rzadkich zasoboéw, a nauki ekonomiczne badaja jak
spoteczenstwa uzywaja zasobow do wytworzenia warto§ciowych dobr i rozdzielenia ich
migdzy poszczegolne jednostki [Samuelson i Nordhaus 2004]. Przytoczona definicja
wskazuje na fundamentalna cechg zycia gospodarczego, ktora jest niedobor zasobow i
wynikajace z tego dwie podstawowe konsekwencje. Pierwsza jest silna konkurencja o
wspomniane zasoby, a o zwycigzcach tej rywalizacji mowi sig, ze byli konkurencyjni.
Druga konsekwencja jest umiejgtne gospodarowanie zasobami, aby gospodarka czy system
spoteczny zrobily z nich jak najwigkszy uzytek. W tym miejscu pojawia si¢ kolejna
kluczowa kategoria w ekonomii, ktora jest efektywnos¢. Migdzy efektywnoscia i
konkurencyjnoscia zachodzi zalezno$¢ przyczynowo-skutkowa. Poprawa efektywnosci jest
warunkiem koniecznym, ale niewystarczajacym do uzyskiwania trwalej przewagi
konkurencyjnej [Kulawik 2007].

Konkurencja (competition) jest podstawowym mechanizmem gospodarki rynkowej, a
definiowana jest jako rywalizacja o korzys$ci zwiazane ze spolecznym podzialem pracy
[Bossak 2000]. Uczestnikami tej rywalizacji moga by¢ przedsigbiorstwa, korporacje
migdzynarodowe lub panstwa. Konkurencja jest rywalizacja o rzadkie zasoby czynnikéw
produkcji oraz rynki zbytu, w ktorych przedsigbiorstwa (lub panstwa) daza do zwigkszenia
udzialu przez wyeliminowanie konkurujacych z nimi podmiotéw. Z konkurencja wiaze sig
pojecie konkurencyjno$ci (competitiveness). Konkurencyjnos¢ wywodzi si¢ od konkurencji
i jest jej elementem, gdyz moze by¢ rozumiana jako zdolno$¢ do konkurowania.
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Konkurencyjnos$¢ jako kategoria teoretyczna jest trudna w badaniu realnie ksztattujacych
si¢ procesow gospodarczych. Dobrze obrazuje to koncepcja natgzenia pigciu
podstawowych sit konkurencyjnych (five competitive forces) [Porter 2006]. Analizg
konkurencyjnosci utrudnia brak jednej powszechnie akceptowanej przez badaczy definicji
[Skawinska 2004]. Wielu badaczy odnosi konkurencyjnos¢ do rynku migdzynarodowego,
gdyz w handlu zagranicznym konkurencja odgrywa zasadnicza rolg, a rynek
migdzynarodowy jest miejscem rywalizacji o uzyskanie jak najwigkszych zyskéw. W
badaniach IERiGZ-PIB konkurencyjnoéé polskich producentéw zywnosci jest definiowana
jako zdolno$¢ lokowania si¢ krajowych producentdow na rynkach zagranicznych i zdolno$é¢
rozwijania eksportu. W badaniach tych ktadzie si¢ wlasnie nacisk na migdzynarodowy
aspekt tego pojecia [Szczepaniak 2008].

W literaturze wystepuje wiele roznych metod pomiaru i oceny konkurencyjnosci,
poczynajac od prostych wskaznikow, a konczac na zaawansowanych modelach
ekonometrycznych. Wedhig koncepcji IERiGZ-PIB migdzynarodowa konkurencyjno$é
sektora zywno$ciowego jest analizowana na podstawie wynikoéw handlu zagranicznego.
Prostymi wskaznikami umozliwiajacymi oceng tego zjawiska moga by¢ saldo handlu
zagranicznego, wskaznik penetracji importowej oraz wskaznik proeksportowego
zorientowania produkcji. Wskaznik penetracji importowe;j jest relacja importu do podazy na
rynku wewngtrznym 1 obrazuje udzial importu w zaopatrzeniu rynku. Wskaznik
eksportowej orientacji produkcji informuje, jaka jej czgs$¢ jest kierowana na rynki
zewngtrzne 1 jakie jest uzaleznienie sektora od popytu na rynkach zagranicznych [Szajner
2009].

Oceng konkurencyjnosci umozliwia takze analiza przewag komparatywnych w ujgciu
Balassy, ktorej podstawe stanowi wskaznik ujawnionej przewagi komparatywnej eksportu
RCA; (Revealed Comparative Advantage). Przewagi komparatywne sa oceniane na
podstawie relatywnego udzialu danej grupy towarowej ,,i” w eksporcie danego kraju do
udzialu tej samej grupy towarowej w eksporcie innych panstw (wzor 1). Interpretacja
indeksu jest nastgpujaca: gdy przyjmuje on wartosci wigksze od 1 to oznacza, ze kraj
posiada wzgledem rynku odniesienia (np. UE-15) przewagi komparatywne. Jezeli warto$¢
obliczonego indeksu jest mniejsza od 1, kraj nie posiada przewag komparatywnych
[Gornowicz 2003]. Niektorzy badacze tej problematyki wskazuja na wady tej metody
argumentujac, ze wskaznik nie mierzy konkurencyjno$ci, lecz roznice w strukturze
eksportu. Rosnace wartosci RCA; nie musza wcale oznacza¢ wzrostu udzialu na danym
rynku. Powodem zmniejszania si¢ tego wskaznika moze by¢ wzrost produkcji w kraju
importujacym 1 szybciej rosnacy eksport z innych panstw. Wysoka przewaga
konkurencyjna moze wystapi¢ w przypadku braku optacalnosci eksportu, a wyniki handlu
zagranicznego sa znieksztalcane przez protekcjonistyczna polityke handlowa krajow
uprzemystowionych [Urban 2003].
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gdzie:

Xij — eksport i-tego produktu przez dany kraj j na rynek m,

Xj — eksport i-tego produktu przez grupe krajéw w na rynek m.

n — liczba rodzajow produktow.

Inna metoda wykorzystywana w ocenie konkurencyjnosci jest wskaznik Lafaya (LFI,).
Indeks ten bazuje na strumieniach eksportu i importu danego kraju, a w szczegoélnosci na
charakterze salda obrotow handlowych. Dodatni bilans handlowy jest utozsamiany z
posiadaniem przewag komparatywnych w eksporcie, natomiast deficyt z brakiem takich
przewag. Wartosci LFI; wyzsze od zera, oznaczaja, ze badany kraj ma wzgledem zagranicy
przewage komparatywna w eksporcie. W przypadku wartosci mniejszych ode zera kraj nie
ma przewagi konkurencyjnej. W odréznieniu od RCA; o posiadaniu przewag
komparatywnych nie decyduje to, czy udziat produktu w eksporcie analizowanego kraju na
okre§lony rynek jest wyzszy czy nizszy od odpowiedniego udziatu tego produktu w
eksporcie wszystkich panstw $wiata, ale charakter i wielko$¢ salda obrotow handlowych
[Szczepaniak 2008].
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gdzie:
Xj' — eksport i-tego produktu przez dany kraj j na rynek m,
M;' — import i-tego produktu przez dany kraj j z rynku m.

Rynek mleka w UE podlega restrykcyjnemu systemowi regulacji, ktorego podstawe
stanowia ,kwoty mleczne”. W kontekScie prawa podazy i popytu, ktore jest
fundamentalnym prawem ekonomii rynku, administracyjnie wyznaczony limit produkcyjny
wyznacza ,.sztywna”’ krzywa podazy. Kwoty produkcyjne poza ingerencja w prawa
rynkowe wplywaja rowniez na efektywnos¢ przetworstwa w sensie mikroekonomicznym,
gdyz wyznaczaja ,,sztuczng” granice mozliwosci produkcyjnych (production frontier).
Efektywnos¢ produkcyjna (w rozumieniu zblizonym do rozumienia Pareto) wystepuje
wtedy, kiedy przedsigbiorstwa nie moga zwigkszy¢ produkcji jednego dobra, nie
zmniejszajac produkcji innego dobra. Efektywnos¢ produkcyjng obrazuja punkty potozone
na krzywej (SM). Zwigkszenie produkcji seréw (S) wymaga zuzycia wigkszych zasoboéw
(np. surowca, pracy, kapitatu). W rezultacie pozostaja mniejsze zasoby czynnikow
produkcji, ktére mozna przeznaczyé na produkcje¢ mleka spozywczego (M). Rozwdj
gospodarczy 1 przeksztalcenia restrukturyzacyjne umozliwiaja przesunigcie granicy
mozliwosci produkcyjnych (M’S’). Woéwczas mozliwe jest zwigkszenie produkeji
wszystkich ~ wyrobow  dzigki ~ zagospodarowaniu  nieefektywnie  dotychczas
wykorzystywanych zasobow (rys. 1). Proces ten moze jednak zostaé ograniczony przez
administracyjnie wyznaczenie limitéw podazy (M’’S’’). W tym kontek$cie kwota mleczna
wyznaczona na poziomie nizszym od granicy mozliwosci produkcyjnych zmniejsza
efektywno$¢ przetworstwa, ktora stanowi podstawg budowy trwalych przewag
konkurencyjnych. System kwot produkcyjnych jest takze silng ingerencja w konkurencjg na
rynku, gdyz wzmacnia natgzenie sit konkurencji, tj. pozycji dostawcow, i ogranicza wejscie
do sektora nowych podmiotow.
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Warunki agroklimatyczne i zasoby czynnikéw produkcji umozliwiaja w Polsce
wigksza produkcje mleka niz obecne 12 min t. Wedlug modelu Ohlina-Heckshera kraje
powinny eksportowac¢ towary, ktore sa wytwarzane przez czynniki produkcji posiadane w
obfitosci, a importowaé towary, ktorych wytwarzanie wymagatoby uzycia rzadkich
zasobow. Wspomniana koncepcja handlu zagranicznego (teoria obfitosci zasobow) scisle
nawigzuje takze do problematyki orientacji eksportowej produkcji i alokacji zasoboéw
dokonywanej w najbardziej efektywny sposob [Szajner 2009].
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Rys. 1. Krzywa mozliwo$ci produkcyjnych w mleczarstwie

Fig. 1. The production possibility frontier in dairy sector

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie pracy Samuelsona i Nordhausa [2004].

Polski handel zagranicznym produktami mleczarskimi

Polski rynek mleka od wielu lat charakteryzuje si¢ nadwyzka podazy nad popytem.
Produkcja utrzymuje si¢ na stabilnym poziomie okoto 12 mln t, a popyt krajowy w latach
1995-2010 wynosit 10,5-11 mln t. Nadwyzke podazy dobrze obrazowaty rosnace wartosci
wskaznikoéw samowystarczalnosci, ktory jest relacja produkcji do zuzycia krajowego
(115%). Eksport nadwyzek podazy odgrywa decydujaca rolg w rownowazeniu i stabilizacji
rynku wewngtrznego. Wywoéz produktow mleczarskich charakteryzuje si¢ analogiczna
sezonowoscia jak dostawy mleka do przemystu. W okresie letnim wzrasta skup i eksport, a
podmioty sektora moga wykorzystywacé przewagi konkurencyjne z tytutlu niskich cen
surowca [Szajner 2009].
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W latach 1995-2010 eksport produktéw mleczarskich wyrazony w ekwiwalencie’
surowca wzrost dwukrotnie do 2,1 min t, a warto$ciowo czterokrotnie do 1,5-2 mld euro.
Duze znacznie eksportu potwierdzaja rosnace wartosci wskaznikow orientacji eksportowe;j
(17%). Eksport w ekwiwalencie surowca stanowi okoto 22% skupu mleka, a w
wartoSciowo 20% przychodow ze sprzedazy przemystu mleczarskiego. Porownanie
kierunkéw zmian i dynamiki skupu oraz salda handlu zagranicznego wyraznie wskazuja na
eksportowy charakter rozwoju sektora (rys. 2). Rownoczesnie zwigkszyt si¢ takze import,
ale jego udzial w zaopatrzeniu rynku jest znikomy. Warto$ci wskaznikéw penetracji
importowej wzrosty do zaledwie 6% (tab. 1).

Pozytywne zmiany nastapilty w strukturze towarowej i geograficznej wywozu.
Podmioty zwigkszyty wywoz produktéw o duzym udziale wartosci dodane;j. Sery i twarogi,
masto oraz jogurty i lody generuja obecnie 60% wpltywow walutowych z eksportu. Glowna
grupa towarowa w eksporcie sa sery (35%). Przed integracja z UE dominujacy udziat w
eksporcie miaty potfabrykaty (np. odtluszczone mleko w OMP). Zwigkszenie eksportu
produktéw przetworzonych jest bardzo korzystne w kontekscie wykorzystania zasobow
oraz promocji branzy na rynkach zewngtrznych. Gltéwnym rynkiem zbytu sa kraje UE,
ktoérych udzial wynosi okoto 80%. W ukladzie krajow najwigksza role w eksporcie
odgrywa rynek niemiecki (20-25%). Zwigkszenie sprzedazy finalnych produktow
konsumpcyjnych na rynek UE wskazuje, ze przemyst mleczarski byt dobrze przygotowany
do akces;ji.
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Rys. 2. Skup mleka i saldo handlu zagranicznego

Fig. 2. Milk procurement and foreign trade balance

Zrédlo: obliczenia whasne i dane GUS, Centrum Informatyki Handlu Zagranicznego, Centrum Analitycznego
Administracji Celnej.

2 W analizach rynkowych IERiGZ-PIB zaproponowano metodg przeliczania produktow w obrocie handlowym na
surowiec wykorzystujac zawarto$¢ suchej masy w produktach. Nastgpnie uzyskana ilo$¢ suchej masy odniesiono
do jej zawarto$ci w mleku surowym (12%) [Szczygiet i Piekarska 1979]. Przyjeto nastgpujace wspotczynniki
zawartosci suchej masy: mleko 3,2% tluszczu zawarto$¢ suchej masy 0,102, mleko petne 0,122, OMP 0,904, PMP
0,928, jogurt 0,123, sery dojrzewajace i topione 0,500, sery twarogowe 0,303, $mietana 0,250, masto 0,850,
kazeina 0,900.
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Ocena konkurencyjnosci polskiego eksportu mleczarskiego

Analiza przewag komparatywnych wykazata, ze w latach 1995-2009 mleczarstwo
bylo konkurencyjne na rynku $wiatowym. Udziat produktéw sektora w eksporcie rolno-
spozywczym wzrastal szybciej, niz ich udzial w $wiatowym handlu zagranicznym.
Wartosci RCA; obliczone w eksporcie mleczarskim wynosity 1,4-2,4. Nizsza
konkurencyjnos$cia branza charakteryzowata si¢ niestety w porownaniu z rynkiem UE-15.
Wartosci wskaznikow ujawnionych przewag komparatywnych tylko w niektorych latach
byly wigksze od jednosci (rys. 3). Powodem nizszej konkurencyjnosci na rynku unijnym
byla silna i ugruntowana pozycja unijnego mleczarstwa na rynku $wiatowym, ktéra w
latach 1990-2003 istotnie wzmacnial rozbudowany system wsparcia rynkowego, w tym
protekcjonistyczna polityka handlowa.

Przewagi komparatywne krajowego sektora w poszczegélnych latach byty silnie
skorelowane z uwarunkowaniami rynkowymi w eksporcie. W okresie 1998-1999
negatywny wplyw na konkurencyjno$¢ branzy wywarly kryzys gospodarczy na rynkach
wschodnich i embargo nalozone przez UE-15. Warto$¢ indeksow wzgledem rynku
Swiatowego obnizyta si¢ do 1,4-1,6, a w odniesieniu do rynku UE-15 do 0,8-0,9. Warto$ci
wskaznikow RCA; wzrastaty, gdy poprawiata si¢ koniunktura na rynkach zewngtrznych. W
latach 2000-2002 poprawa konkurencyjnosci spowodowana byla wysokimi cenami OMP
na rynku $wiatowym i eksportem do UE-15 w ramach umowy o liberalizacji handlu’. Po
integracji z UE przedsigbiorstwa uzyskaly swobodny dostep do duzego rynku zbytu, a ich
dziatalno$¢ gospodarcza objgto instrumentami WPR. Wartosci rocznych wskaznikow
ujawnionych przewag komparatywnych wzglgdem rynku $wiatowego w latach 2004-2008
utrzymywaly si¢ na poziomie 1,8-2,1, a w relacji do rynku unijnego wzrosty do 1,2-1,4
(tab. 2).

1995 1999 2003 2007

—@—— rynek swiatowy - - O - -rynek UE-15

Rys. 3. Wskazniki ujawnionych przewag komparatywnych polskiego eksportu w mleczarstwie

Fig. 3. Indices of comparative advantage in Polish dairy exports

Zrodlo: obliczenia whasne i dane GUS, Centrum Informatyki Handlu Zagranicznego, Centrum Analitycznego
Administracji Celnej.

* Umowa podpisana 26 wrzesnia 2000 r., Rozporzadzenie Rady Ministréw z dn. 20 grudnia 2000 r., Dz. U. nr 120,
poz. 1274, Rozporzadzenie Rady nr 2851/2000 z 22 listopada 2000 r.
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Ocena konkurencyjnosci wykazata, ze sposrod badanych produktéw wyrazne
przewagi komparatywne wystgpowaly tylko w eksporcie OMP. Produkt ten
charakteryzowat si¢ wigksza konkurencyjnoscia wzgledem UE-15 niz rynku $wiatowego.
Powodem tego byto relatywnie mate znaczenie eksportowe proszku mlecznego w krajach
UE-15 oraz silna konkurencja na rynku $wiatowym ze strony krajow Oceanii i Stanow
Zjednoczonych. Konkurencyjno$¢ eksportu OMP jednak systematycznie zmniejszata sig.
Wartosci RCA; w relacji do rynku unijnego zmniejszyly si¢ z okoto 3,2 w latach 1995-1998
do okoto 2,1 w latach 2004-2009, a w odniesieniu do rynku $wiatowego odpowiednio z
okoto 2,6 do 1,3. W konsekwencji zmniejszyto si¢ znaczenie OMP w eksporcie 1 budowie
pozycji konkurencyjnej sektora. Rownoczesnie zwigkszyt sig¢ udzial serow i masta w
eksporcie. Systematycznie wzrastaly wartosci RCA; tych produktéow, co pozytywnie
wplywato na konkurencyjno$¢ catego mleczarstwa. Kierunek tych zmian jest pozytywny i
swiadczy o postepujacej modernizacji i innowacyjnosci krajowych przedsigbiorstw.
Wartosci RCA; serow byly jednak mniejsze od jedno$ci, co wskazuje na brak wyraznej
przewagi komparatywnej. W latach 2004-2009 poprawita si¢ konkurencyjnos$¢ eksportu
masla, gdyz wartosci wskaznikow wzrosty z 0,5 do poziomu 0,9 (tab. 1). Potwierdzeniem
niewielkich przewag komparatywnych masta i seréow jest takze niska konkurencyjnosé¢
cenowa 1 staba pozycja na rynkach zewnetrznych. Duza czg$¢ krajowych serow
dojrzewajacych i masta moze by¢ eksportowana na rynek unijny z przeznaczeniem do
wtornego przetworstwa. W wielu przypadkach dystrybucja prowadzona jest pod marka
duzych sieci handlowych (private label). Produkty te sa stabo rozpoznawalne na rynku i nie
sg kojarzone z Polska. Mleczarstwo wymaga dalszych zmian struktury towarowej eksportu
i przede wszystkim znacznie aktywniejszej promocji, ktorej celem bgdzie wzmocnienie
pozycji produktow na rynkach zewngtrznych.

Tabela 1. Wartosci wskaznikow RCA; w eksporcie produktow mleczarskich

Table 1. RCA indices in the Polish dairy sector exports

Rok W relacji do rynku $wiatowego W relacji do rynku UE-15
OMP Masto Sery OMP Masto Sery
1995 2,37 0,52 0,31 2,85 0,55 0,28
2000 2,23 0,22 0,52 3,10 0,23 0,46
2005 1,30 0,98 0,78 2,20 0,95 0,68
2009 1,10 0,85 0,90 2,01 0,95 0,80

Zrodho: obliczenia whasne i dane GUS, Centrum Informatyki Handlu Zagranicznego, Centrum Analitycznego
Administracji Celnej.

Ocena konkurencyjnosci w sensie Lafaya obrazuje charakter salda wymiany
handlowej. Poniewaz polskie mleczarstwo jest eksporterem netto, to branza wedhug tej
koncepcji jest konkurencyjna na rynkach zewngtrznych. Niepokojacym zjawiskiem jest
jednak malejaca warto$¢ wskaznika LFI; w latach 2006-2009, co sugeruje pogarszajaca si¢
konkurencyjno$¢ migdzynarodowa (rys. 4). Konsekwencja duzego dodatniego salda
wymiany jest takze niska intensywnos$¢ handlu wewnatrzgateziowego (intra industry trade),
ktéra mierzona jest wskaznikiem Grubela-Lloyda [Czarny 2002]. W polskim mleczarstwie
warto$ci tego wskaznika wynosza 0,3-0,5 i handel zagraniczny jest migdzygaleziowy,
podczas gdy w UE-15 wynosi on $rednio 0,8. Kraje Europy Zachodniej o porownywalnym
poziomie rozwoju gospodarczego sa zardwno duzymi eksporterami, jak i importerami.
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Decyduja o tym preferencje konsumentow i integracja gospodarcza. Polskie mleczarstwo
prawdopodobnie w najblizszej przysztosci bedzie wykazywalo niska intensywnosc¢
wewnatrzgatgziowa, gdyz dochody i preferencje krajowych konsumentéw nie wskazuja na
to, aby import finalnych produktéw znaczaco sig¢ zwigkszyt.
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Rys. 4. Wskazniki przewag komparatywnych Lafaya w polskim eksporcie w mleczarskim

Fig. 4. Index of Lafay’s comparative advantage in Polish dairy sector exports

Zrodio: obliczenia whasne i dane GUS, Centrum Informatyki Handlu Zagranicznego, Centrum Analitycznego
Administracji Celne;j.

Whnioski

Integracja z UE oraz wahania koniunktury na ryku §wiatowym powodowaly znaczace
zmiany uwarunkowan rynkowych w sektorze mleczarskim. W szczegoélnosci dotyczy to
przejecia unijnego sytemu regulacji rynku i wymaganych standardow weterynaryjnych.
Sytuacja podazowo-popytowa w kraju, a w szczegdlnosci maty popyt, spowodowaly, ze
podmioty sektora musiaty aktywnie poszukiwa¢ zewngtrznych rynkoéw zbytu. Wyniki
handlu zagranicznego i ocena konkurencyjnosci jednoznacznie wskazuja, ze sektor
mleczarski uzyskal duzy sukces na rynkach zewngtrznych. Zmiany struktury towarowej
wywozu i poprawa konkurencyjnosci eksportu serow i masta swiadcza o pozytywnych
zmianach modernizacyjnych. Podmioty sektora byly dobrze przygotowane do lokowania
swoich wyrobow na rynku unijnym.

W przysztosci utrzymanie wypracowanych przewag konkurencyjnych, a pozadane jest
ich wzmocnienie, wymagalo bedzie bardzo duzego wysitku organizacyjnego. Proces
restrukturyzacji branzy nie jest zakonczony. Podmioty sektora dysponuja duzymi
rezerwami poprawy efektywnosci gospodarowania. Kolejne etapy restrukturyzacji powinny
doprowadzi¢ do wzrostu produktywnosci pracy i kapitatu. Duze znacznie bedzie miata
takze poprawa efektywnosci finansowej, gdyz przedsigbiorstwa z dobra kondycja
finansowa charakteryzuja si¢ duza zdolno$cia konkurencyjna. W sektorze spotdzielczym
kluczowa rolg bedzie odgrywata integracja pionowa, rozumiana jako dobra wspotpraca
przedsigbiorstw z baza surowcowa. Duzym wyzwaniem dla sektora bedzie wzmocnienie
dziatan promocyjnych tak, aby coraz wigksza liczba produktow byta kojarzona z Polska.
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W warunkach funkcjonowania kwot mlecznych Polska moze zwigkszy¢ eksport tylko
w przypadku spadku popytu na rynku wewngtrznym lub réwnoczesnego wzrostu importu i
intensywnos$ci handlu wewnatrzgaleziowego. Planowana likwidacja kwot mlecznych w
2015 r. moze przyczynic si¢ do wzrostu skali przetworstwa (scale effect) oraz bgdzie miata
korzystny wplyw na koszty marginalne i efektywnos¢. Poprawa efektywnosci
gospodarowanie  jest podstawowym  warunkiem budowy trwalych przewag
konkurencyjnych.
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