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EUROPEJSKI MODEL ROLNICTWA
- UWARUNKOWANIA EWOLUCII

Stanisfaw Kowalczyk, Roman Sobiecki

Katedra Analizy Rynkéw i Konkurencji Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie
Kierownik: prof. dr hab. Wtadystaw Szymanski

Stowa kluczowe: model rolnictwa, globalizacja, rolnictwo, wspdélna polityka rolna
Key words: agriculture model, globalization, agriculture, Common Agricultural Policy

Synopsis.Autorzy podejmuja niezwykle wazny i jednoczesnie dyskusyjny problem przyszto-
$ci europejskiego modelu rolnictwa (EMR) w warunkach narastajacej globalizacji. Rolnictwo
Unii Europejskiej stanowi pod wieloma wzglgdami wyjatkowy subsystem, ktéry powstat w
nastepstwie realizacji wspdlnej polityki rolnej. Praca zawiera analize podstawowych cech tego
modelu, istotnych z punktu widzenia jego konkurencyjnosci w warunkach globalizacji. Analizo-
wane sa takze takie nastepstwa globalizacji, jak koniecznos¢ weryfikacji kategorii marginalnych
warunkéw produkcji rolnej oraz wptyw globalizacji na bezpieczefistwo zywnosciowe. W kon-
kluzji koncowej autorzy stwierdzaja, ze wiele wskazuje na to, iz globalizacja bez okreslonych
dziatan politycznych i ekonomicznych moze doprowadzi¢ do degeneracji EMR i w efekcie jego
odrzucenia lub zaniku, a wigc do marginalizacji rolnictwa krajéw Unii Europejskiej.

WPROWADZENIE

Koncepcja europejskiego modelu rolnictwa (EMR) eksponuje dualnosé jego funkcji.
Obok celéw zwiazanych z produkcja zywnosci sa i inne, zwiazane z nowymi funkcjami
rolnictwa i rozwojem obszardow wiejskich. Wydaje sie, ze koncepcja ta stala sie juz przed-
miotem nowego konsensusu, co do wspoétczesnych celéw wspoélnej polityki rolnej (WPR).

Reorientacja polityki Unii Europejskiej (UE) jest konsekwencja dotychczasowego
rozwoju rolnictwa europejskiego. Dzieki postepowi, ktéry dokonat sie¢ w ciagu ostatnich
30-40 lat, aktualny problem podazy zywnosci i bezpieczenstwa zywnosciowego dla krajow
cztonkowskich UE zmienit charakter w poréwnaniu do problemu z okresu bezposrednio
powojennego. Ostrosci nabieraja problemy zwiazane z ochrona srodowiska naturalnego,
rozwojem poszczegdlnych regionéw oraz z zabezpieczeniem socjalnym ludnosci wiejskiej.

Zmianie ulegaja tez zewnetrzne uwarunkowania rozwoju rolnictwa krajéow UE.
Obecnie, najwazniejsza determinanta zmian w rolnictwie tych krajow, w tym Polski,
sa procesy globalizacji. Globalizacja tworzy nowy tad gospodarczy oparty o dominacje
mechanizmu rynkowego w skali ponadnarodowej. Ten nowy tad rodzi okreslone skutki,
ktore dotykaja catej gospodarki swiatowej, kazdej gospodarki krajowej z osobna, a takze
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poszczegblnych sektorow (w tym rolnictwa), podmiotdéw gospodarczych, spoteczenstw
i konkretnych ludzi. W odniesieniu do rolnictwa rodzi si¢ wiele pytan, w tym kluczowe:
czy pod wptywem procesdw globalizacji nastapi jego marginalizacja, a jesli tak, to jakie
moga by¢ tego spoteczne i ekonomiczne skutki. OdpowiedZ na postawione pytania nie
jest prosta ani jednoznaczna. Wymaga rozlegtych studiow, dyskusji i analiz. W niniejszym
artykule podjeto prébe odniesienia sig tylko do niektorych z nich, w tym przede wszystkim
do pytania o przyszto$¢ europejskiego modelu rolnictwa (EMR) w erze globalizacji oraz
tym samym o przysztos¢ (ksztatt) WPR, ktéra model ten wykreowata.

Badajac problem globalnych uwarunkowan ewolucji EMR, przyjeto hipoteze, ze
globalizacja mikroekonomiczna, zachodzaca m.in. w nastepstwie liberalizacji handlu
artykutami rolno-spozywczymi, spowoduje zmniejszenie produkcji rolnej w krajach UE i
wymusi odejscie od EMR. Prowadzi¢ to bedzie do marginalizacji rolnictwa unijnego (w
roznym stopniu w poszczeg6lnych krajach cztonkowskich), a tym samym do ostabienia
poziomu bezpieczenstwa zywnosciowego krajow UE. Bedzie to oznaczato takze koniecz-
nos¢ radykalnego przewartosciowania WPR.

GLOBALIZACYJNE UWARUNKOWANIA ZMIAN EUROPEJSKIEGO ROLNICTWA

Globalizacja rolnictwa w wymiarze mikroekonomicznym polega na otwieraniu sig rol-
nictwa ponad granicami panstw ze wszystkimi tego konsekwencjami. Uscislajac rozumienie
otwartosci rolnictwa, nalezy stwierdzi¢, ze chodzi o uwalnianie rynku artykutéw rolnych i
dziatalnosci rolniczej ponad granicami panstw. Paradygmatem globalizacji rolnictwa jest
zatem otwieranie sie, czyli znoszenie barier ograniczajacych alokacje czynnikow produkcji,
produkcje i dystrybucje artykutéw rolnych. Uwzgledniajac specyficzne cechy niektdrych
czynnikéw produkceji w rolnictwie, otwartos¢ alokacyjna musi by¢ rozumiana stosownie do
tych naturalnych ograniczen. Dlatego otwartos¢ dla alokacji ziemi jako czynnika produkcji
rolniczej oznacza¢ bedzie niemozliwos¢ jego przenoszenia z miejsc o gorszych ekonomicznych
warunkach produkcji do miejsc o lepszych warunkach, lecz mozliwos¢ swobodnego, bez zad-
nych ograniczen, nabywania ziemi w dowolnych ilosciach i w dowolnych krajach na $wiecie®.

Otwieranie si¢ rolnictwa ponad granicami panstw prowadzi do otwierania si¢ konkuren-
cji, ktéra staje sie w takich warunkach nieograniczona konkurencja pomigdzy producentami
i dystrybutorami artykutéw rolnych. Paradoksalnie jednak uwalnianie rynku od granic
panstwowych i w $lad za tym otwieranie si¢ konkurencji rolnictwa nie prowadzi do wolnego
rynku. Wolna konkurencja zaktada bowiem brak barier wejscia na rynek i wyjscia z niego,
czyli jego swobode. Uwalnianie rolnictwa bedzie oznaczato swobode tylko dla nielicznych
podmiotdéw, przede wszystkim tych zajmujacych si¢ dystrybucja artykutdw rolnych badz
koncernow transnarodowych (KTN) zajmujacych sie przetwaérstwem rolno-spozywczym
(ktdre podporzadkowuja sobie producentow surowcow rolnych). W takich warunkach nie
moze by¢ mowy o wolnej konkurencji, rynek otwiera sie przede wszystkim dla monopoli.
Podporzadkowywanie ekonomiczne producentéw rolnych globalnym koncernom lub
konglomeratom w szybkim tempie bedzie prowadzi¢ do monopolizowania produkcji oraz
dystrybucji artykutéw rolnych i rolno-spozywczych. Globalizacja wzmocni ten monopol,
bo nada mu wymiar $wiatowy (zastapi on, tatwiejszy do regulowania, wymiar krajowy)?2.

Szerzej na temat globalizacji ekonomicznej rolnictwa w [Sobiecki 2007].
2 Nieco inne, ale niesprzeczne z prezentowanym w tym artykule, spojrzenie na globalizacje przyjmuja
m.in.: [Stiglitz 2006, s. 26, Scholte 2006, s. 65].
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Do tej pory globalizacja nie objeta rolnictwa w takim wymiarze jak inne sektory
gospodarki i czynniki produkcji, zwitaszcza kapitat. Objecie rolnictwa procesami globali-
zacji urzeczywistnia zagrozenia, jakie wynikaja ze strony KTN, ktére sa wytworem tych
procesOw. Zagrozenie, jakie powstaje wraz z rozwojem KTN dla rolnictwa UE, polega
na tym, ze ich cele maja charakter czysto komercyjny. Dla KTN spozywczych rolnictwo
jest dostarczycielem potrzebnych surowc6w po jak najnizszych cenach. Zatem znoszenie
wszelkich ograniczen dla wymiany handlowej w sferze surowcow rolnych i zywnosci
umozliwia przede wszystkim obnizke kosztéw (niekoniecznie cen wyrob6w gotowych) i
wzrost zyskéw KTN. W otwartej konkurencji o dostarczanie potrzebnych surowcéw euro-
pejskie rolnictwo ma zdecydowanie mniejsze szanse w poréwnaniu z rolnictwem krajéw
rozwijajacych sie. Kraje te sa bowiem w stanie produkowac taniej, gtéwnie ze wzgledu
na tania site robocza, korzystniejsze warunki naturalne oraz niskie rezimy srodowiskowe.

O globalizacje rolnictwa toczy si¢ walka, co mozna obserwowaé¢ m.in. na forum
najwigkszej organizacji gospodarczej — Swiatowej Organizacji Handlu (WTO). Jednym z
przejawow globalizacji rolnictwa ma by¢ liberalizacja handlu artykutami rolnymi. Opo-
wiada sie za tym ponad 100 krajow rozwijajacych sie. W liberalizacji handlu artykutami
rolnymi upatruja oni dla siebie szanse wzrostu eksportu, poprawe bilansu handlowego,
zrédto srodkéw na niezbedny import, a takze wzrost dochodéw producentéw rolnych. W
swoich oczekiwaniach musza si¢ jednak liczy¢ z tym, ze niekoniecznie bedzie to prowadzi¢
do zmniejszenia biedy na wsi i poprawy wyzywienia swoich narodéw.

W dazeniu do globalizacji (rolnictwa) krajow rozwijajacych sie nalezy dostrzegaé¢
pewna odmiennos¢ tego procesu w stosunku do innych sektoréw gospodarki. Do globa-
lizacji rolnictwa daza bowiem przede wszystkim nie tyle kraje najwyzej rozwiniete, co
wiasnie biedne. Nalezy przy tym podkresli¢, ze korzysci dla tej grupy krajow wynikajace
z globalizacji rolnictwa dotycza rolnictwa w danym okresie, na okreslonym etapie jego
rozwoju, opartego na odpowiednich technologiach produkcji i réznicach w naturalnych
oraz ekonomicznych warunkach produkcji. W innych warunkach i czasie niektore argu-
menty $wiadczace o korzysciach z globalizacji rolnictwa dla krajow rozwijajacych sie
moga znikna¢ lub w ogole nie wystapic.

Zarysowane zmiany beda miaty negatywny wptyw przede wszystkim na rozwiazywanie
problemu bezpieczenstwa zywnosciowego [Kowalczyk 2010, s.11]. Sposéb podejscia do
bezpieczenstwa zywnosciowego w UE w warunkach globalizacji rolnictwa bedzie deter-
minowat sposoby oddziatywania WPR na rolnictwo. Kraje UE sa Kluczowym eksporte-
rem artykutdw rolno-spozywczych na swiecie. Warto$¢ swiatowego eksportu artykutow
rolno-spozywczych w 2004 r. wyniosta 786 mld USD, co stanowito 8,8% wartosci catego
swiatowego eksportu. Po pigciu latach w 2009 r. jego wartos¢ wzrosta do 1169 mid USD,
co stanowito juz 9,6%?2. Eksport artykutéw rolno-spozywczych krajow UE w 2004 r. wy-
nidst 345 mld USD, czyli 44% $wiatowego eksportu, a w 2009 r. — 495 min USD (42%).

Z punktu widzenia bezpieczenstwa zywnosciowego ludnosci zamieszkujacej kraje
UE, naszym zdaniem, powinno wytwarza¢ si¢ zywnos¢ na poziomie minimum 80%
zapotrzebowania ludnosci UE, czyli na poziomie obecnego eksportu wewnetrznego UE.

Rozwiazywanie globalnego problemu zywnosciowego moze nastepowac nie przez
eliminacje z rynku czesci producentéw rolnych, do czego prowadzi mikroekonomiczna
globalizacja rolnictwa, lecz przez zapewnienie wigkszego ekonomicznego dostepu do zyw-
nosci dla ludnosci swiata. Zatem problem tkwi nie tyle w nadmiernej podazy zywnosci na

3 W latach 2006-2008 udziat artykutéw rolno-spozywczych w wartosci swiatowego eksportu wahat si¢ w
przedziale 8,0-8,5% [International ... WTO 2007-2010].
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rynku swiatowym, lecz w niedostatecznym popycie na zywnos¢. Przedstawiony problem
podobnie widzi Amartya Kumar Sen [1981]. Wedtug niego, rozwigzanie problemu gtodu
i ubdstwa moze nastapic przede wszystkim przez wzrost dochodéw realnych ludnosci, co
umozliwi wzrost popytu.

Globalizacja prowadzi do zmiany podejscia w sprawie marginalnych warunkéw pro-
dukcji rolnej. Nastepuje poddanie rolnictwa dziataniu mechanizmu globalizacji, prowadzi
to do weryfikacji warunkéw produkcji rolnej z kryteriéw danego kraju na kryteria rynku
globalnego [Szymanski 2004, s. 186-191]. Nie ma takiego drugiego sektora gospodarki jak
rolnictwo, ktérego losy bardziej zalezatyby od tempa i charakteru procesu globalizacji. Po-
wodem tego jest brak mozliwosci przenoszenia podstawowego czynnika produkcji, ktorym
w rolnictwie jest ziemia, z jednego miejsca (kraju) do drugiego w zaleznosci od warunkéw
ekonomicznych, jakie dany region (kraj) stwarza kapitatowi. Niemoznos¢ przenoszenia
ziemi jako czynnika produkcji czyni r6znice w naturalnych warunkach dla produkcji
rolnej w réznych regionach wzglednie trwatymi. Z drugiej jednak strony, ze wzgledu na
stosowanie w produkcji rolnej coraz to nowoczesniejszych technologii zmniejsza sig rola
czynnika ziemi na rzecz kapitatu (w postaci nowoczesnych technologii, np. inzynierii
genetycznej). Ziemia rolnicza podlega ograniczonym transferom, podobnie jak wiekszosé¢
zasobow kapitatowych trwale zwiazanych z ziemia. W tej sytuacji rolnicy sa pozbawieni
korzysci alokacyjnych, ktére mogliby osiagna¢ ze swobodnego przemieszczania swoich
zasobow do sektorow bardziej efektywnych [Czyzewski 2007, s.16].

W procesie globalizacji nasila sie presja krajéw najbardziej wydajnych rolniczo
oraz krajéw stabo rozwinietych (o taniej sile roboczej) na likwidacje cet rolnych, a w kon-
sekwencji na nowa weryfikacje marginalnych warunkéw produkcji rolnej. Weryfikacja
ta ma $cisty zwiazek z uzasadnieniem dla utrzymywania rolnictwa w Europie, a wigC i w
Polsce, w dotychczasowej skali. Presja na ograniczanie barier celnych jest réwnoznaczna
z dazeniem do petnej liberalizacji rynku rolnego i poddaniem krajow europejskich oraz
EMR wymogom $wiatowego rynku®,

SPECYFICZNE CECHY EUROPEJSKIEGO MODELU ROLNICTWA

W dorobku wspdlnotowym okreslenie ,.europejski model rolnictwa” pojawito si¢ w pod
koniec lat 90. XX wieku w trakcie prac nad Agenda 2000. Michael Cardwell [2004, s. 7]
podkresla, ze rolnictwo we Wspolnocie Europejskiej zawsze miato specjalny status, co
znalazto umocowanie juz w Traktacie Rzymskim. Jednak koncepcja EMR zostata oficjalnie
przyjeta dopiero w listopadzie 1997 r., kiedy Rada ds. Rolnictwa uzgodnita stanowisko w
sprawie koniecznosci reform polityk wspdlnotowych, w tym i polityki rolnej. W grudniu
tego samego roku Rada Europejska na posiedzeniu w Luksemburgu wiaczyta EMR do
pakietu podstawowych zasad przygotowywanej reformy. Wéweczas okreslono, ze EMR musi
by¢: konkurencyjny, wielofunkcyjny, zréwnowazony i obecny w catej Europie, wiacznie
z regionami o specyficznych problemach [The European Model ... 2006, s. 4]. Ostateczna
decyzja o reformach okreslanych mianem Agendy 2000 zapadta na posiedzeniu Rady w
Berlinie w marcu 1999 r. [Agenda ... 2000].

4 W 2008 r. warto$¢ pomocy dla producentéw rolnych w krajach OECD szacowano na 265 mld USD. Mozna
stwierdzi¢, ze tyle kosztowata te kraje ochrona rolnictwa w jednym tylko roku, by nie podda¢ go konkuren-
cji $wiatowych cen rolnych [Agricultural Policies 2009].
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Rolnictwo UE charakteryzuja specyficzne cechy, ktore wynikaja przede wszystkim ze
specyfiki regionu, tradycji, a dopiero w dalszej kolejnosci z postanowien polityki rolnej.
Naleza do nich:

— mniejszy potencjat jednostkowy gospodarstwa rolnego,

— wysoki udziat rodzinnych naktaddw pracy oraz pracy w niepetnym wymiarze,
— niska skala produkcii,

— niski poziom specjalizacji (wielokierunkowos¢ produkcii),

— wysokie ceny ziemi.

Europejskie rolnictwo charakteryzuje stosunkowo mniejsza skala zaawansowania
proceséw koncentracji w relacji do wielu regionéw $wiata, jak Ameryka Pétnocna i Po-
tudniowa, Australia, Nowa Zelandia, Azja P6tnocna i Zachodnia (kraje bytego ZSRR), a
czesciowo i Afryka. Podstawowy czynnik produkcji w rolnictwie — ziemia — dzigki poste-
powi technicznemu nie stanowi juz obecnie gtdwnego wyznacznika ilosci wytwarzanej
produkcji, tym niemniej w dalszym ciagu obszar jest chetnie wykorzystywanym kryterium
oceny potencjatu i ekonomicznych mozliwosci gospodarstw.

Rolnictwo UE jest wewngtrznie ztozone. Przecigtny obszar gospodarstwa waha sig
od 3,5 ha uzytkéw rolnych (UR) w Rumunii do prawie 90 ha UR w Czechach, gdzie — co
nalezy podkresli¢ — jest to nastepstwem przede wszystkim modelu prywatyzacji rolnictwa
uspotecznionego, przyjetego po 1990 r., a nie zaawansowania proceséw koncentracji ob-
szarowej. Srednio rolnik w UE gospodaruje na prawie 13 ha, przy czym w krajach UE-15
obszar ten jest wigkszy i wynosi 22 ha. W poréwnaniu do innych regiondw $wiata jest
to wyjatkowo mato, bowiem farmerzy w Ameryce Péthocnej i Potudniowej dysponuja
powierzchnig 15-23-krotnie wigksza, podobnie jak w RPA, Nowej Zelandii, Australii i
krajach bytego ZSRR. Naturalnie nie dotyczy to wszystkich gospodarstw tych regionéw,
jednak te najwigksze wytwarzaja w tych czesciach swiata gros produkcji, ktora nastepnie
kierowana jest na globalne rynki rolne.

Rolnictwo UE wykazuje natomiast wigkszy zakres koncentracji w stosunku do rolnic-
twa czesci krajow azjatyckich (Azja Potudniowo-Wschodnia i Potudniowa) i afrykanskich.
Nizszy potencjat jednostkowy europejskiego rolnictwa jest obserwowany takze w zakresie
zasob6w kapitatu, ktérym dysponuje przecietne gospodarstwo rolne oraz w efekcie w
wielkosci produkcji wytwarzanej i kierowanej na rynek. Przyktadowo, przecietne gospo-
darstwo rolne w UE objete systemem FADN (Farm Accountancy Data Network) w 2007 r.
dysponowato kapitatem w wysokosci 237 tys. EUR [FADN 2010, s. 34]. Statystyczna
farma amerykanska w tym samym czasie miata 610,7 tys. EUR (2009 r.)® kapitatu, zas
australijska — 2414, 4 tys. EUR®.

EMR charakteryzuje sig stosunkowo wysokim udziatem naktadéw pracy wiasciciela
i jego rodziny oraz pracy w niepetnym wymiarze czasu. Jest to naturalna konsekwencja
nizszej koncentracji potencjatu wytwdrczego w rolnictwie europejskim i mozliwosci efek-
tywnego wykorzystania wiasnej sity rocznej. Wzrost udziatu duzych gospodarstw prowadzi,
jak pisze David G. Symes do relatywnego spadku znaczenia gospodarstw prowadzonych w
niepe/nym wymiarze [Symes 1982, s. 351]. Europejskie rolnictwo w dalszym ciagu opiera
sie jednak gtéwnie na sile roboczej wilasciciela i jego rodziny. W latach 2003-2007 w
catej UE-27 udziat obcej (najemnej) sity roboczej wahat si¢ w przedziale 6,4-6,9% ogdtu
zatrudnionych. W krajach takich, jak: Rumunia, Stowenia, Polska, Grecja wynosit nawet
ponizej 2% [Agriculture ... 2010, s.150-151]. Z kolei w USA w 2007 roku sita hajemna

5 Obliczenia wiasne na podstawie [Agricultural Outlook 2011].
& Obliczenia wiasne na podstawie [2009-10 Year... 2010].
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stanowita przecietnie 18,3% ogétu zatrudnionych w rolnictwie, a w okresie nasilenia prac
sezonowych nawet 20,2%, co znaczy, ze praktycznie co piaty pracujacy w tym dziale
gospodarki byt pracownikiem najemnym [Census of Agriculture 2007].

Kolejnym wyznacznikiem EMR na mapie swiatowego rolnictwa krajow rozwinietych
jest znacznie nizsza skala produkcji, przede wszystkim jako konsekwencja nizszego za-
awansowania procesdw koncentracji. O ile zatem przecietna amerykanska farma sprzedaje
rocznie produkty rolne za 98,6 tys. EUR (2007 r.), o tyle gospodarstwo w UE juz tylko
za 25,5 tys. EUR (2007 r.), czyli czterokrotnie mniej. Wyznacza to rdwnoczesnie jej po-
ziom dochodu oraz mozliwosci akumulacyjne. Z kolei przychody og6tem z prowadzonej
dziatalnosci w przeliczeniu na farme wynosza odpowiednio: w USA — 1157 tys. EUR, w
UE-27 - 60,3 tys. EUR, a w Australii — 238,2 tys. EUR. Oznacza to dwukrotnie wieksze
wptywy amerykanskiej i czterokrotne australijskiej farmy w poréwnaniu do gospodarstwa
w UE. Przy czym dane dla rolnictwa w UE odnosza si¢ do gospodarstw objetych systemem
FADN, a sa to najwicksze i najsilniejsze ekonomicznie gospodarstwa.

Specyfika europejskiego rolnictwa jest takze stosunkowo niski poziom specjalizacji. W
efekcie wiele gospodarstw prowadzi réwnolegle uprawe Kilku gatezi produkcji roslinnej oraz
utrzymuje rézne gatunki zwierzat. Skutkuje to wielostronnoscia produkcji i relatywnie niskim
zakresem specjalizacji. Przyktadem jest przecietna wielkos¢ stad zwierzat inwentarskich. W
2007 . liczyty one w UE $rednio 27 sztuk bydta, w tym 10 kréw, i 44 sztuki trzody chlewnej.
W USA statystyczne stado (2008 r.) liczyto 100 sztuk bydta miesnego, 138 kréw mlecznych
i 920 sztuk trzody. Sprawia to, ze wielkos¢ produkcji kierowana na rynek przez amerykanska
farme wielokrotnie przewyzsza produkcje przecietnego gospodarstwa w UE. Jeszcze wigk-
sza dysproporcja na niekorzys¢ tych ostatnich wystepuje pomigdzy produkcyjnoscia farm
europejskich, australijskich, z RPA i potudniowoamerykanskich. W efekcie takiej struktury
38% gospodarstw w UE (2007 r.) [Agricultural statistics ... 2010, s.127], czyli prawie cztery
na dziesig¢ farm, nie specjalizuje sig, czyli prowadzi produkcjg wielostronna. Sytuacja ta nie
ulegta zmianie praktycznie od poczatku pierwszej dekady XXI w.

Stosunkowo niskie zaawansowanie proceséw koncentracji w europejskim rolnictwie
jest wynikiem ograniczonos$ci zasobow ziemi i konkurencji o nie, ktéra trwa tu od wielu
lat. Miedzy innymi to wytworzyto pojecie tzw. gtodu ziemi i uruchomito procesy migra-
cyjne z Europy kilka stuleci wczesniej. Bylo to takze jednym z zasadniczych elementow
konstytuujacych EMR. Model o ograniczonych zasobach ziemi uprawnej i powstajacej z
tego powodu koniecznosci jego substytucji przez pozostate czynniki produkcji — najpierw
prace, potem kapitat. Z tych wzgledéw ceny ziemi rolniczej naleza w Europie do jednych
z najwyzszych, co w znaczacym stopniu przesadza o optacalnosci tego modelu rolnictwa,
jego konkurencyjnosci i potrzebie wsparcia ze srodkdw publicznych. Potwierdzaja to ceny
ziemi ksztattujace si¢ w krajach UE. W 2009 r., a wigc w okresie kryzysu gospodarczego,
ceny te ksztattowaty si¢ w wielu krajach UE-15 na poziomie kilkudziesigciu tysigcy euro i
wynosity przyktadowo: w Holandii — 47 000 EUR/ha, w Irlandii — 28 000 EUR/ha, w Danii
— 27 000 EUR/ha, w Belgii — 25 000 EUR/ha, we Wtoszech — 18 000 EUR/ha[Rynek ziemi
2010, s. 45]. W pozostatych krajach UE-15 ceny wahaty sie w granicach 5000-15 000 EUR/ha.
Nizsze (2000-4000 EUR/ha) byly jedynie w NUE-12, lecz tu wysoka dynamika cen po
akcesji, wskazuje na wyréwnywanie tych relacji w catej UE. Ostatni okres (lata 2009-2011)
wskazuje na znaczne ozywienie na rynku ziemi rolniczej, wynikajace z przesilenia zwia-
zanego z kryzysem gospodarczym i korzystnymi prognozami dla rynku zywnosciowego.
Rosna w zwiazku z tym ceny ziemi rolniczej. W pierwszym kwartale 2011 r. w Wielkiej
Brytanii $rednia cena ziemi rolniczej uksztaltowala sie na poziomie 14 200 funtéw (okoto
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16 000 EUR)’ za hektar, a ceny dobrych jakosciowo gruntéw systematycznie przekraczaja
poziom 20 000 funtéw za hektar (okoto 22 500 EUR) [www.propertywire.com/news/europe/
uk-farm-land-values].

Rosna takze ceny ziemi rolniczej w Polsce. Od przystapienia Polski do UE, w 2004 r.
ceny ziemi wzrosty z 1200 do 4500 EUR, a w zachodnich regionach nawet do 5000 EUR,
czyli czterokrotnie®. Wynika to m.in. z zainteresowania prowadzeniem gospodarstw w
Polsce przez rolnikdw z innych krajow UE, jak i ,,wzbogacenia” ziemi o swoista rente,
jaka sa ptatnosci obszarowe.

Inaczej natomiast ksztattuja sie ceny ziemi rolniczej poza Europa. Przyktadowo, w
Paragwaju ceny urodzajnych gruntéw ornych wahaja od 2500-3500 USD/ha (1900-2600 EUR),
natomiast pastwisk od 400 do 1000 USD/ha (300-750 EUR). Dziewicze tereny nadajace
sig do uprawy mozna kupi¢ juz od 80-150 USD/ha (60-110 EUR/ha) [www.agro.pvoss.de].

W Argentynie ziemia rolnicza oferowana jest przecietnie od 200 USD do 900 USD/ha
(150-700 EUR/ha). Tylko w okolicach Buenos Aires ceny ziemi, zwtaszcza pod plantacjami
winorosli, sa wyzsze i moga dochodzi¢ do 20 000-25 000 USD/ha (15 000-19 000 EUR/ha).
Jednak w regionach oddalonych od centréw urbanizacyjnych (np. tych potozonych w
poéinocno-zachodniej czesci kraju) tereny pastwiskowe mozna kupi¢ juz po 15 USD/ha
(11 EUR/ha) [www.justlanded.com/english/Argentina/Argentina-Guide/ Property/Buying-Land].

Najtansze tereny uprawowe na pétkuli zachodniej znajduja sie w Brazylii w regionie
Cerrado (centralna Brazylia). Ceny jednego hektara ,,kwotowane” w workach soi, ksztat-
tuja sie na poziomie 50 workdw za hektar, co przy cenie 10 USD za worek daje cene na
poziomie 500 USD (375 EUR) za hektar uprawnej ziemi [www.agbrazil.com].

Z kolei w USA cena ziemi uprawnej w 2009 r. ksztattowata si¢ na poziomie 6500 USD/ha
(4600 EUR), natomiast pastwisk 2500 USD/ha (1850 EUR)®.

W Kanadzie ceny wywotawcze ziemi oferowanej do sprzedazy wynosity w zalezno-
sci od regionu od 370 (280 EUR)™ do 6250 CAD/ha (4700 EUR), jednak zdecydowana
wigkszos¢ ofert miescita sig w granicach 1200-2500 CAD/ha (900-1900 EUR).

Reasumujac, europejski model rolnictwa, a w zasadzie gospodarstwa rolnego,
uksztattowaty realia naturalne oraz dodatkowo te stworzone przez cztowieka w kolejnych
stuleciach. Powstat model rolnictwa:

— oparty nasilnym zwiazku z otoczeniem i sSrodowiskiem, wykorzystujacy wiasne zasoby
sity roboczej o stosunkowo ograniczonej koncentracji jednostkowej,

— wytwarzajacy wprawdzie nowoczesnie, lecz bez nadmiernej eksploatacji natury i
srodowiska,

— wytwarzajacy zywnos$é¢ przede wszystkim ,,dla swoich”, czyli mieszkancow regionu,
ale takze stopniowo zwigkszajacy mozliwosci eksportowe,

—  zachowujacy surowe standardy jakosciowe, sSrodowiskowe oraz bezpieczenstwa zywnosci.

Dzigki temu europejski konsument otrzymuje zywnos¢ o wysokich walorach jako-
sciowych i odzywczych. Nie jest to jednak model zdolny do skutecznej konkurencji z
rolnictwem opartym na komercyjnej farmie wielkoobszarowej, typowym dla Ameryki,
Australii, Nowej Zelandii lub RPA. Wymaga zatem wsparcia finansowego ze srodkéw
publicznych, bo realizuje nie tylko wiasne funkcje ekonomiczne, lecz takze publiczne.

7 Wedtug kursu z dnia 31.03.2011 r.

8 Warto doda¢, ze ceny ziemi rolniczej w Polsce (w obrocie miedzy rolnikami) w ciagu ostatnich 20 lat
(1992-2010) wzrosty z poziomu 1200 zt za hektar do 18000 zt, czyli ponadpigtnastokrotnie [Biezgca infor-
macja o rolnictwie na swiecie nr 2/2011, MRiRW].

®  USDA, wedtug kursu z dnia 31.12.2009.

10 Wedtug kursu z dnia 31.12.2010.
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PRZYSZL.OSC EUROPEJSKIEGO MODELU ROLNICTWA

W sytuacji postepujacej globalizacji powstaje coraz wiecej watpliwosci, czy EMR moze
skutecznie konkurowac na rynku globalnym, czy jest to model zdolny do przetrwania bez
swoistej ,,sieci bezpieczenstwa”, jaka bez watpienia jest WPR, czy tez jest to model ska-
zany na przegrana w warunkach wszechogarniajacej globalizacji rolnictwa i agrobiznesu.

Przysztos¢ EMR zdeterminowana jest dwiema grupami czynnikéw. Naleza do nich:
1) dziatania w ramach WPR:

— ochronne (subwencje budzetowe, mechanizmy rynkowe),

— restrykcyjne — kwotowanie i limitowanie produkcji (w biezacej dekadzie takze

wrecz likwidowanie produkcji — cukier, wino), wysokie rezimy technologiczne
i srodowiskowe,
2) procesy wynikajace z globalizacji gospodarki swiatowej:

— wzrost popytu na zywnos¢,

— rosnacy swiatowy handel zywnoscia w nastepstwie postepujacej liberalizacji

wymiany towarowej (wzrost znaczenia regiondw pozaeuropejskich),

— wazrost znaczenia pozarolniczych ogniw agrobiznesu (KTN),

— wazrost znaczenia ptodéw rolnych w produkcji nierolniczej (biopaliwa),

— powolny, systematyczny wzrost roslin GMO i zwierzat GMO.

EMR moga wzmocni¢ dziatania ostonowe WPR. Wiaza si¢ one przede wszystkim z
takimi mechanizmami, jak: wsparcie instrumentow rynkowych, subwencje dla gospodarstw
rolnych oraz ograniczenie dostepu do rynku UE dla produkcji rolnej i zywnosci z innych
regionéw $wiata. Dziatan tego typu jest jednak coraz mniej, gtéwnie ze wzgledu na presje
WTO, KTN i takich krajow, jak: USA, Australia i Nowa Zelandia. Ulegtos¢ UE w tym
wzgledzie jest czesto trudno wyttumaczalna, bowiem wszystkie wymienione grupy uczest-
nikéw swiatowego rynku, kieruja sie w tym wzgledzie wtasnym interesem narodowym badz
korporacyjnym. Przyktadem moga by¢ tu Stany Zjednoczone, ktére z jednej strony optuja za
liberalizacja swiatowego handlu zywnoscia, z drugiej subwencjonuja wiasne rolnictwo na
skale rzadko spotykana na swiecie. llustruje to wzrost globalnego wskaznika wsparcia rol-
nictwa TSE (Total Support Estimate) z poziomu 68 mld USD w 1995 roku (powstanie WTO,
kiedy USA byty jednym z gtéwnych oredownikéw liberalizacji handlu rolnego) do poziomu
125 mid USD w 2009 r. [Agriculture policies... 2009]. Z kolei postepowanie takich krajow,
jak Australia i Nowa Zelandia jest fatwe do zrozumienia, gdy uswiadomimy sobie, ze bez
wymiany towarowej rolnictwo tych krajow praktycznie przestanie istnie¢. Eksport zywnosci
i surowcow rolnych w Nowej Zelandii w 2009 r. byt rowny wartosci produkcji rolnej tego
kraju w cenach producenta, w przypadku Australii wyniost 55% wartosci produkcji rolnej.

Drugi obszar dziatan WPR to dziatania zwiazane z okreslonymi restrykcjami produk-
cyjnymi, wysokimi rezimami i wymaganiami technologicznymi i sSrodowiskowymi. Jest to
obszar niezwykle wrazliwy, poniewaz UE z jednej strony realizowata i realizuje polityke
limitowania produkcji, z drugiej naktada na rolnictwo dodatkowe obowiazki w zakresie
ochrony srodowiska, przestrzeni i dobrostanu zwierzat. Stawiane w ramach tych rozwigzan
obostrzenia sa wazne z punktu widzenia dtugookresowego interesu spoteczenstw i eko-
systemdw, mowiac najprosciej — cztowieka. Problem w tym, ze faktu tego nie uwzglednia
wiele krajow $wiata. W tej sytuacji rolnictwo w UE staje wobec koniecznosci ponoszenia
dodatkowych kosztdw (,,srodowiskowych™), dziatajac jednoczesnie w sytuacji kwotowania
produkcji i koniecznosci konkurowania na globalnym rynku. Wynik jest tatwy do przewi-
dzenia. Stopniowe wypieranie rolnictwa UE z globalnego rynku i odchodzenie od EMR.



EUROPEJSKI MODEL ROLNICTWA - UWARUNKOWANIA EWOLUCII 17

Wiele zjawisk i proceséw wynikajacych z samej globalizacji ma wptyw na pozycje
EMR. Pierwszy z nich to wzrost popytu na zywnos¢. Globalizacja prowadzi bowiem do
zwiekszonego przeptywu nie tylko towaréw i ludzi, lecz takze dochodéw, modeli kon-
sumpcji, zwyczajow i gustéw. Zwieksza to w efekcie takze popyt na zywnosé¢, w tym
zywnos¢ innych stref klimatycznych. Jest to wprawdzie szansa dla EMR i gospodarstw
UE na eksport zywnosci, problem jednak w tym, ze jest to zywno$¢ droga, a wiec niekon-
kurencyjna na globalnym rynku. Jej cena wynika m.in. wiasnie z kwotowania i wysokich
rezimow produkcyjnych.

Rosnacy popyt stymuluje jednak wzrost wymiany handlowej w globalnym uktadzie.
Redukcja kosztéw transportu, a zwlaszcza stopniowe ograniczanie barier celnych i pozata-
ryfowych oraz dazenie do minimalizacji kosztéw wytwarzania zywnosci przez spozywcze
korporacje transnarodowe wniosty nowy, zdecydowany impuls do swiatowej wymiany
artykutéw zywnosciowych [Kowalczyk 2010, s. 14]. Dlatego, o ile eksport rolny w 1990 .
wynosit 414,7 mld USD, o tyle w 2000 r. juz 552,3 mld USD, czyli 0 1/3 wiecej'. Zdecydowane
przyspieszenie nastapito jednak w pierwszej dekadzie XXI w., bowiem w 2009 r. $wiatowy
eksport rolny uksztattowat sie na poziomie ponad dwukrotnie wyzszym niz 9 lat wczesniej.

Ostatnie dwie dekady (od 1990 r.) przyniosty zmiany takze w udziale poszczegélnych
regiondw w strukturze swiatowego handlu zywnoscia. UE pozostaje wprawdzie najwiek-
szym eksporterem zywnosci na $wiecie, jednak jej udziat maleje. Dotyczy to gtéwnie
udziatu UE w eksporcie zewnetrznym (do tzw. krajow trzecich), bowiem z prawie 11%
na poczatku tego stulecia spadt on do niewiele ponad 9% w 2009 r. Oznacza to, ze kraje
UE sa waznym dostawca zywnosci, lecz przede wszystkim dla wiasnych obywateli. Poza
region eksportuja zaledwie ¥4 catosci eksportu rolnego UE. Jest to wolumen mniejszy
niz eksport rolny USA. W eksporcie rolnym wzrasta natomiast udziat innych regionéw,
gtéwnie krajow Ameryki Potudniowej. Przyktadowo, udziat Brazylii w eksporcie rolnym
wynoszacy w 1990 r. 2,4% wzrést do 2,8 % w 2000 r. i 5,3% w 2009 r. W analogicznym
okresie udziat Argentyny wynosit odpowiednio: 1,8, 2,2 i 2,8%, Chin — 2,4, 3,0 i 3,6%,
Meksyku — 0,8, 1,6 i 1,5%. Lacznie udziat tylko tych czterech krajow zwiekszy? sie z
7,4% w 1990 r. do 13,2% w 2009 r., co 0znacza, ze staly si¢ one w istocie najwiekszym
eksporterem zywnosci na swiecie. Tym samym oznacza to stopniowa marginalizacje roli
EMR na globalnej arenie i zejscie z poczatkiem pierwszej dekady XXI w. do pozycji
gracza regionalnego. Nalezy traktowac to jako znaczacy sygnat ostrzegawczy dla WPR
ostatnich lat, gtéwnie po 2000 r. Sygnat potwierdzajacy opinie o0 marginalizacji UE i EMR
jako swiatowego (globalnego) producenta zywnosci.

Do czynnikéw ostabiajacych pozycje rynkowa EMR nalezy takze wzrost znaczenia
pozarolniczych ogniw agrobiznesu, w tym gtéwnie korporacji transnarodowych w prze-
mysle przetworczym i handlu. Jest to konsekwencja postepujacej koncentracji agrobiznesu.
Skala koncentracji agrobiznesu jest jednak rézna w poszczegolnych ogniwach tego systemu.
Zdecydowanie najwieksza jest w handlu, poréwnywalna w sektorze przetworstwa zywnosci
i zaopatrzeniu rolnictwa, i najnizsza w samym rolnictwie. Prowadzi to do klasycznej sub-
sumpcji stabszych ogniw (do takich nalezy rolnictwo), silniejszym ogniwom (handel, prze-
twérstwo). Konsekwencja jest przejmowanie wartosci dodatkowej wytworzonej w sektorze
subsumowanym przez nadrzedne ogniwa oraz przerzucanie czesci kosztow na te podmioty.
Generalnie prowadzi to do ostabienia farm — gtéwnie mniejszych, a wiec typowych dlarolnic-
twa w UE — w sytuacji liberalizacji kontaktow rynkowych i braku dziatan interwencyjnych.

1t Zgodnie z klasyfikacja WTO do artykutéw (produktow) rolnych zalicza sig¢ zywnos¢ oraz surowce po-
chodzenia rolniczego.
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Innym zjawiskiem wspotczesnego etapu rozwoju jest wzrost znaczenia ptodéw rolnych
w produkcji nierolniczej, np. biopaliw. Powoduje to poszukiwanie zrddet zaopatrzenia w
surowce do takiej produkcji — surowce zestandaryzowane, z reguty charakteryzujace si¢
niskimi naktadami pracy oraz produkowane na duza skale. Warunki takie najlepiej spetniaja
wielkie latyfundia ziemskie w krajach Ameryki Potudniowej i P6tnocnej, Australii oraz
czesciowo Afryki. Prowadzi to do wysokiej konkurencji o ziemie jako czynnik produkgji,
w tym gtéwnie z mniejszymi gospodarstwami rolnymi. Subwencjonowanie produkcji
biopaliw sprawia, ze typowe farmy rolne bez wsparcia finansowego z reguty przegrywaja
rywalizacje o ten czynnik. Zatem bez wsparcia ze srodkéw publicznych, takze w warun-
kach europejskich i UE, dochodzi¢ bedzie do transferu ziemi na cele produkcji surowcow
rolniczych przeznaczonych do produkcji biopaliw, lekéw i kosmetykow. Sa to bowiem z
reguly dziatalnosci atrakcyjniejsze finansowo od produkcji mleka lub jabtek. EMR jest
niepotrzebny do realizacji takiego celu, poniewaz jest zbyt skomplikowany i realizuje zbyt
wiele wiasnych i publicznych celéw. Bedzie zatem naturalnie marginalizowany jako forma
produkcyjna w europejskim rolnictwie. W jego miejsce beda powstawac duze jednostki
ziemskie oparte na monokulturze produkcyjnej w ramach systemu naktadczego korporacji
transnarodowych.

Z przedstawionym zjawiskiem scisle wiaze sie powolny, systematyczny wzrost znacze-
niaroslin GMO i zwierzat GMO. W tym przypadku takze organizacja gospodarstw rolnych
jest oparta na systemie naktadczym z firma udzielajaca licencji na uprawe roslin GM lub
chow zwierzat GM, z catym pakietem ustug i srodkéw dodatkowych. Wzrost zaleznosci
gospodarstw od firm i koncerndw biotechnologicznych prowadzi do stopniowej ewolucji
struktury i charakteru gospodarstwa rolnego. W tym przypadku jest to ewolucja od EMR do
rolnictwa plantacyjnego, monokulturowego, opartego na systemie naktadczym, rolnictwa
oferujacego w istocie wytacznie site robocza i ziemig. W modelu tym nie ma miejsca na
ustugi publiczne, ochrong srodowiska i zachowanie dobrostanu zwierzat.

UWAGI KONCOWE

Przedstawione uwarunkowania, zwiazane przede wszystkim z globalizacja, stanowia
realne zagrozenie dla EMR. Model ten nie jest bowiem w stanie przeciwstawic¢ sig ich
konsekwencjom, w tym presji na minimalizacje kosztow wykorzystania ziemi, kosztow
srodowiskowych i kosztdw pracy.

Obawy o przysztos¢ EMR w globalnym $wiecie zgtasza wiele organizacji, 0os6b oraz
instytucji, takze instytucji unijnych. Jedna z takich organizacji jest Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny, ktéry w swojej opinii na temat przysztosci WPR, przyjetej na
461. sesji plenarnej 18 marca 2010 r. stwierdzit UE oddala sie od europejskiego modelu
rolnictwa, widoczna staje sie tendencja do uprzemysfowienia sektora. Powstajg nowe formy
gospodarowania, ktore zmierzajq w kierunku ,,amerykanizacji’ europejskiego rolnictwa.
(...) Europejski model rolnictwa wyréznia sie tym, ze swiadomie dopuszcza pewne ob-
nizenie wydajnosci, co oczywiscie jest niekorzystne z punktu widzenia konkurencyjnosci.
Ale taka wfasnie jest wola polityczna i spofeczna. (...) Jedno jest jasne: te oczekiwania w
odniesieniu do produkcji, wyzsze w poréwnaniu z krajami pozaeuropejskimi, powodujq
koszty, ktorych nie mozna przerzucac wyfqcznie na rolnikéw! Znamienna jest konkluzja
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opinii: W wyniku obecnej sytuacji europejski model rolnictwa jest zagrozony bardziej niz
kiedykolwiek, dlatego nalezy go wspierac, prowadzqc silng WPR*2,

Podobnie radykalna w ocenie przysztych szans EMR jest opinia organizacji rolniczych
COPA i COGECA. Stwierdza si¢ w niej: Europejski model rolnictwa jest coraz bardziej
podwazany w globalnym swiecie, gdzie stosuje sie w praktyce inne wizje rolnictwa, ktére
stanowiq dla niego bezposrednig konkurencje [Memorandum ...2006]. Niezwykle wazny
wptyw na przysztos¢ EMR bedzie miata WPR po 2013 r. oraz to, na ile bedzie miata charak-
ter ostonowy, a na ile restrykcyjny w stosunku do EMR. Jednak kluczowe znaczenie moga
mie¢ rezultaty negocjacji w ramach WTO (najdtuzej trwajaca, bo juz 10 lat, Runda Doha)*3.

Reasumujac, zdecydowana wigkszos¢ przedstawionych faktéw oraz proceséw pro-
wadzi do konkluzji, iz EMR moze nie przetrwaé w erze globalizujacej si¢ gospodarki.
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Synopsis. W artykule podjgto problem oceny sytuacji rolnictwa na tle tendencji ogéIno-
ekonomicznych w okresie 2007-2009. Do stabilizatoréw rozwoju rolnictwa w Polsce zaliczy¢
mozna: wsparcie tego sektora poprzez instrumenty polityki interwencyjnej, a zwtaszcza ptatnosci
bezposrednie, jak rdwniez wzglednie mato elastyczny popyt na zywnos¢. Nie bez znaczenia jest
takze stabilny poziom stopy akumulacji. Z tego wzgledu sektor ten jest wzglednie odporny na
wystepujace zjawiska kryzysowe na swiecie. W Polsce dostosowania rynkowe w rolnictwie po
2004 r. sprowadzaty sig gtéwnie do zaciesnienia kontaktéw z rynkiem poprzez wzrost wartosci
produkcji, naktadéw, modernizacje gospodarstw. Po roku 2007 odnotowano pogorszenie sytuacji
ekonomicznej rolnictwa w Polsce. Trudno ja uzna¢ za kryzysowa. W znacznej mierze wynikata
ona z uwarunkowan rynkowych, gtéwnie pogorszenia relacji cenowych.

WSTEP

Procesy globalizacji i integracji sprawiaja, ze wspétczesna gospodarka swiatowa, w
tym rolnictwo, rozwija sie w coraz wiekszym zakresie pod wptywem uwarunkowan eg-
zogenicznych [Pinstrup-Andersen 2002, Sobiecki 2007]. W konsekwencji zmiany sytuacji
ogolnogospodarczej, rdwniez kryzysy ekonomiczne, wywotuja reakcje dostosowawcze
takze w rolnictwie. Rdzne sa poglady na przyczyny ostatniego kryzysu globalnego. Nie
wchodzac glebiej w szczegoty, mozna tu wskazaé w szczegdlnosci: zbyt staby nadzér nad
rynkami finansowymi, nadmierny rozdzwick pomiegdzy sfera realna a finansowa w gospo-
darce, istnienie znacznej nieréwnowagi w zakresie inwestycji, 0szczednosci i konsumpcji w
krajach majacych istotna role w gospodarce swiatowej czy nadmierny zakres spekulacji na
rynkach finansowych. Natomiast w przypadku gospodarki zywnosciowej, w tym rolnictwa,
nieco odmienne reakcje na zjawiska kryzysowe wynikaja gtéwnie z: relatywnie wigkszego
znaczenia interwencji panstwa i otoczenia instytucjonalnego (instrumenty WPR UE) w

W artykule wykorzystano czgsciowo referat: A. Czyzewski, A. Grzelak, Cenbckoe xo3siiicTBo B Ilosbiue B
YCIIOBHSX PHIHOYHOIO MpHUcriocoOnenus B nepuos kpusuca 2007-2009 r.r., Komitet Nauk Ekonomicznych
PAN - XXI Konferencja Naukowa Wspoélnej Komisji Ekonomistow PAN i RAN pt.: Wyzwania dla Polski
i Rosji wobec swiatowych zmian modelu gospodarki rynkowej.
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funkcjonowaniu tego sektora, mato elastycznego popytu na zywnosc czy roli zywnosci w
strategii polityki gospodarczej panstw [Chechelski 2010].

W artykule podjeto problem oceny sytuacji ekonomicznej rolnictwa w Polsce na tle
tendencji ogélnogospodarczych w okresie globalnego kryzysu zapoczatkowanego w 2007 .
Wstepnie mozna postawié¢ hipoteze, ze dzieki otoczeniu instytucjonalnemu (instrumenty
WPR) oraz mechanizmom dostosowawczym rolnictwo jest wzglednie odporne na sytuacje
kryzysowa, niezaleznie od szok6w popytowo-podazowych wystepujacych w skali globalnej.
Analizy dotycza gtéwnie lat 2007-2009, jednak ze wzgledu na istotne znaczenie dla funk-
cjonowania rolnictwa w Polsce oraz instrumentow Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR) oceng
w niektérych fragmentach poszerzono o rok 2004, czyli rok akcesji do UE.

SYTUACJA OGOLNOGOSPODARCZA W OKRESIE KRYZYSU

Przeksztatcanie kryzysow finansowych w realne dokonuje sie gtéwnie przez kredyty i
zmiany poziomu kursu walut. Obejmuje to w szczegolnosci zaostrzenie warunkow korzysta-
nia i udzielania kredytdw, jak réwniez deprecjacje walut. Skutecznos¢ transmisji impulséw
z sektora finansdw do gospodarki ma miejsce w warunkach wzglednie silnego powiazania
podmiotow z sektorem finansowym przez wspomniane kredyty i inne instrumenty rynku fi-
nansowego oraz W sytuacji znacznego zakresu powiazan z zagranica. W sytuacji wzajemnych
zaleznosci podmiotow w gospodarce oraz dtugotrwatosci kryzysu, impulsy kryzysowe moga
przenika¢ do stref nawet stabo zintegrowanych z pozostatymi sektorami gospodarki, np.
rolnictwo w okresie tzw. wielkiego kryzysu gospodarczego w latach 30. XX w. Najwicksze
trudnosci przezywaty wéwczas gospodarstwa najsilniej powiazanie z rynkiem, tj. folwarki,
duze gospodarstwa rolne z najemna praca, stosujace nowoczesne metody produkcji, srodki
ochrony roslin [Grabski 1987, Kozakiewicz 1985]. Z kolei gospodarstwa mniejsze (chtop-
skie) charakteryzowaty sie wyzsza zywotnoscia. Dotyczy to gtéwnie potaczenia funkcji
produkcyjnej i konsumpcyjnej gospodarstwa rolnego i tym samym wigkszej elastycznosci
w zakresie zachowania okreslonego poziomu konsumpcji. Koncepcje te zostaty wprowa-
dzane do teorii ekonomii juz w latach 30. XX wieku przez Aleksandra Czajanowa [1966].
Nalezy tu zaznaczy¢, ze mechanizm przenoszenia impulsdw kryzysowych do rolnictwa i
tym samym ograniczania dochodow nastepuje takze przez przerzucanie kosztow (w konsek-
wencji ograniczenia wzrostu popytu) przez podmioty skupujace, przetworcze (nizsze ceny
skupu), zaopatrzeniowe (wyzsze ceny srodkow produkcji), a takze coraz silniej przez centra
dystrybucji oraz redukcje zatrudnienia, co przesuwa zasoby pracy ponownie do rolnictwa.
Ponadto, ma miejsce oddziatywanie na ten sektor przez ograniczenie wsparcia budzetowego,
pogorszenie dostepu do kredytéw i wieksza zmiennos¢ cen produktéw zakupywanych oraz
sprzedawanych przez rolnikow.

Ostatni kryzys ekonomiczny mial poczatkowo charakter finansowy ze wzgledu na
zrédto powstania. Dlatego dos¢ powszechnie uznaje sie, ze do tego kryzysu doprowadzita
m.in.: nadmierna liberalizacja przeptywdw kapitatowych [Reinhart, Rogoff 2008], niedo-
stateczny nadzor nad rynkami finansowymi, koncentracja podmiotéw w sferze finanséw,
niewiarygodne informacje agencji ratingowych, brak skutecznych procedur likwidacyjnych
dla duzych podmiotdw finansowych i nadmierna rozbieznos¢ pomiedzy sfera finansowa
a realna [Bair 2010].
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Skutki zjawisk kryzysowych w relatywnie mniejszym zakresie dotknety polska gospo-
darke (tab. 1.). Wzglednie mniejsze znaczenie w Polsce wymiany handlowej z zagranica na
tle innych krajéw UE stanowito zabezpieczenie przed globalnymi zjawiskami kryzysowymi
[Kowalski 2010]. Umozliwito to w tym przypadku wzglednie szybszy rozw6j gospodarki
(uwzgledniajac zmiany PKB) w poréwnaniu do innych krajéw (co moze przetozy¢ sie na
zwiekszenie popytu na produkty zywnosciowe). Chodzi tu przede wszystkim o dodatnie
zmiany realnego PKB, zaréwno w okresie poprzedzajacym kryzys ekonomiczny, jak i w
jego trakcie. W przypadku bezrobocia odnotowane tendencje byly zbiezne z ksztattowaniem
si¢ dynamiki PKB. Niemniej jednak poziom stopy bezrobocia z 2009 r. byt i tak nizszy
anizeli w2006 r., co w konsekwencji nieco ostabito bariere zatrudnienia. Z kolei dla inflacji
nastapito w Polsce po 2007 r. bardziej wyrazne zwigkszenie presji inflacyjnej. Warto w tym
miejscu zwréci¢ uwage na fakt, ze pomimo tego, iz ceny produktow sprzedawanych przez
rolnikéw w latach 2008-2009 w sumie wykazywaly pewna stabilizacje, to we wczesniej-
szym roku (2007) odnotowano ich wzrost 0 14,5 %. Nie wptyneto to istotnie na poziom
inflacji. Zardwno udziat inwestycji w PKB, jak i wydatkéw gospodarstw domowych na
zywnos¢ (takze po 2007 r.) nie wykazywat istotnych tendencji kryzysowych. W przypad-
ku ksztattowania sie warunkow dla zewnetrznej konkurencyjnosci gospodarki w Polsce
obserwowanych przez zmiany kursu walutowego oraz wskaznik terms of trade (TOT)
warto odnotowac, ze w latach 2006-2008 umiarkowana aprecjacja ztotego wzgledem euro
ostabiata cenowa konkurencyjnos¢ oferty handlowej Polski. Dopiero znaczna deprecjacja
w 2009 r. umozliwita poprawg sytuacji w tym zakresie, co znalazto swoje odzwierciedlenie
takze w poprawie TOT. A zatem mielismy do czynienia bardziej ze spowolnieniem wzrostu
gospodarczego anizeli z kryzysem gospodarczym.

Tabela 1. Ogdlna sytuacja ekonomiczna gospodarki w Polsce w latach 2006-2009

Wyszczegdlnienie Wielkosci w roku

2006 2007 2008 2009
Zmiany PKB [%] 6,2 6,8 51 1,7 (3,8)
Inflacja (HICP) [%] 1,3 2,6 4,2 4,0
Stopa bezrobocia [%] 13,9 11,2 9,5 11,9
Inwestycje [udziat w PKB w %] 19,6 21,6 22,2 19,4
Wskaznik terms of trade 103,3 99,1 96,3 106,2 (98,5)
Zmiany nominalne kursu zt/euro” 0,97 0,98 0,93 1,23

Udziat wydatkdw konsumpcyjnych
gospodarstw domowych na zywnos¢ [%]
* rok poprzedni 1,00
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS za lata 2006-2009.

20,9 20,6 20,2 20,1

POZYCJA SEKTORA ROLNEGO W GOSPODARCE

Rozwadj rolnictwa, niezaleznie od przedstawionych wczesniej parametréw ogdlnogos-
podarczych, nastepuje w zaleznosci od wielkosci wsparcia budzetowego. W Polsce do roku
2004 stanowito ono istotne zrédto zasilen rolnictwa. Kluczowa zmiana w zakresie wsparcia
finansowego byta integracja z UE i objecie rolnictwa instrumentami WPR. Jeszcze w 2002 .
udziat rolnictwa, rozwoju wsi i rynkow rolnych w wydatkach budzetowych wynosit 1,98%,
aw okresie 1997-2003, tj. przed przystapieniem Polski do UE érednio 2,23%. W poréwna-
niu do tego okresu udziat ten w latach 2007-2009 ulegt prawie potrojeniu, co $wiadczy o
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znacznej skali wzrostu znaczenia rolnictwa w polityce budzetowej, jak réwniez o istotnej
poprawie warunkow funkcjonowania tego sektora [Czyzewski, Matuszczak 2011].
Zjawiskom tym sprzyjata poprawa salda wymiany w handlu zagranicznym produktami
rolno-spozywczymi do roku 2007 (tab. 2.), po czym nastapito pogorszenie, a nastepnie
poprawa w 2009 r. W tym przypadku deprecjacja ztotego spowodowata poprawe w saldzie
wymiany o okoto 30%, pomimo stabej koniunktury gospodarczej u partneréw handlowych
Polski. Pozwolito to skutecznie zagospodarowac nadwyzki podazy zywnosci i surowcéw
rolniczych wyprodukowanych na rynku krajowym. Jednoczesnie miata miejsce postepujaca
konwergencja cen produktéw zywnosciowych pomigdzy Polska a innymi krajami UE, co
wptywa na obnizenie konkurencyjnosci cenowej [Urban i in. 2010], dlatego procesy deprecja-

Tabela 2. Wybrane dane dotyczace sytuacji w rolnictwie na tle gospodarki ogétem w Polsce w
latach 2004-2009

Wyszczegblnienie Wielkosci w roku
2004 2005 2006 2007 2008 2009
Udziat wydatkéw na sektor rolny w 3,87 3,83 3,74 6,67 6,32 6,02

budzecie panstwa [%)]

Bilans handlu zagranicznego w
gospodarce og6tem [mld euro]
Bilans w handlu zagranicznym
produktami rolno-spozywczymi [mld 0,81 1,8 2,1 2,0 14 2,0
euro]

Wartos¢ produkcji towarowej (a) 42,5 43,8 45,7 45,6 48,4 50,3
Wskaznik towarowosci (b) 66,3 67,7 70,5 64,4 67,7 71,3
Dynamika realnych dochodéw do
dyspozycji brutto w gospodarstwach
indywidualnych w rolnictwie (rok
poprzedni =100)

Przecietny miesieczny dochdd
rozporzadzalny na 1 osobe

w gospodarstwie domowym
pracownikow (c)

Przecietny miesieczny dochod

-11,7 -9,7 -129  -186  -26,2 -9,2

106,2 1019 1109 1101 978 98,6

100,0 102,5 1090 1172 1290 1327

rozporzadzalny na 1 osobe w 100,0 110,9 1246 1491 1499 1436
gospodarstwie domowym rolnikdw (c)

Parytet dochodéw (d) 72,7 78,7 83,2 91,8 84,5 78,7
Wskaznik nozyc cen w rolnictwie 102,2 96,0 102,0 107,2 90,1 96,0
Stopa akumulacji (e) 17,7 18,6 17,1 19,0 23,0 18,7

Dynamika naktadéw inwestycyjnych

w gospodarce ogotem (f) 106,5 107,7 116,8 1204 110,7 99,2
Dynamika naktadéw inwestycyjnych
w rolnictwie (f)

(a) — rok poprzedni=100, wielkosci realne; (b) — relacja wartosci produkcji towarowej do wartosci
produkcji globalnej w rolnictwie w %; (c) — dynamika w cenach statych z 2004 r., rok 2004 = 100;
(d) - parytet zostal oszacowany jako relacja dochodéw rozporzadzalnych na 1 osobe w
gospodarstwie domowym rolnikéw do dochodow rozporzadzalnych gospodarstw pracownikow;
(e) - relacja wartosci akumulacji do dochodéw do dyspozycji w gospodarstwach indywidualnych
w rolnictwie w %; (f) — rok poprzedni = 100, wielkosci realne.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS za lata 2004-20009.

112,7 110,1 113,8 1156 107,0 91,5
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cji ztotego w coraz mniejszym zakresie bgda amortyzowac skutki ewentualnego pogorszenia
koniunktury u partnerow handlowych Polski w ramach krajow UE. Bilans handlowy dla
catej gospodarki byt ujemny, aczkolwiek deprecjacja ztotego zapoczatkowana w roku 2008
poprawita sytuacje, co obserwowano zwtaszcza w 2009 r. Powyzsze zjawiska $wiadcza o
pozytywnych efektach funkcjonowania gospodarki zywnosciowej w Polsce na rynku wspol-
notowym. Zestawiajac powyzsze tendencje ze wzglednie stabilna liczba ludnosci w kraju
oraz struktura przecietnego spozycia zywnosci' na 1 osobe (w jednostkach naturalnych, kg),
mozemy stwierdzi¢, ze po stronie popytowej nie byto destymulant wptywajacych negatywnie
na sytuacje dochodowa w rolnictwie w badanym okresie.

Sytuacja rolnictwa zalezy od kondycji przedsiebiorstw branzy spozywczej, ktérych
sytuacja w Polsce w latach 2008-2009 byta wzglednie stabilna. Udziat upadtosci przed-
sigbiorstw tego sektora nie zmieniat sig istotnie, a nawet spadt w roku 2009 w pordwnaniu
do 2008 . (z 10 do 9,5%), podczas gdy w pozostatych sektorach na ogét wzrastat [Raport
i prognozy... 2010]. Wskazuje to na odpornos¢ podmiotéw dziatajacych w przemysle
spozywczym na skutki globalnego kryzysu [Kowalczyk 2009]. W przypadku rolnictwa
odnotowano realny wzrost wartosci produkcji towarowej oraz wskaznika towarowosci w
latach 2004-2009. W okresie kryzysu odnotowano nawet wzrost tego wskaznika (tab. 2.).
Oznacza to, ze w latach 2004-2009 nastapito zwiekszenie zakresu powiazan rolnictwa z
rynkiem, pomimo niekorzystnej koniunktury w gospodarce po 2007 r. Wynikac by z tego
mogto, ze strategia dostosowan rynkowych w rolnictwie polegata na relatywnym zmniej-
szeniu zuzycia na potrzeby witasne, przy wzroscie (absolutnym i wzglednym) produkcji
rolnej przeznaczonej na sprzedaz. Zwigkszenie wartosci produkcji towarowej wynikato
przede wszystkim ze wzrostu produkcji rolniczej, gtéwnie roslinnej (zb6z, jak réwniez
rzepaku w konsekwencji wzrastajacego popytu na biopaliwa) [Urban 2010].

Zaobserwowano zwigkszenie realnych zagregowanych dochodéw do dyspozycji brutto
w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie pomigdzy latami 2004 i 2009. Wynikato
to z wdrozenia mechanizmdw WPR w rolnictwie w Polsce i zwiazanego z tym zwigksze-
nia wsparcia dla tego sektora. Nie dostrzezono gtebokiego zatamania dochodowego po
2007 roku. Miat miejsce jednak spadek parytetu rozporzadzalnych dochoddw rolniczych
w latach 2008-2009 tacznie o 13 p.p. [Zegar 2010]. Wynikato to gtéwnie z pogorszenia
koniunktury ogélnogospodarczej oraz rynkowych uwarunkowan produkcji rolnej, co
zostato odzwierciedlone w rozwarciu nozyc cenowych?,

W latach 2004-2009 odnotowano takze na ogét wzrostowa tendencje przecigtnego
dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe w gospodarstwie domowym rolnikéw (wedtug
badan budzetéw gospodarstw domowych przez GUS). W tym przypadku niewielki spa-
dek dochodéw miat miejsce dopiero w 2009 r.2 Wazny byt takze wzrost znaczenia do-
chodéw z innych zrddet [Zegar 2010]. Dynamika tych dochodéw byta z tej perspektywy
badawczej wyzsza anizeli dochodéw ogotem dla gospodarstw domowych pracownikdw.

1 W roku 2009 spozycie zywnosci w cenach statych w poréwnaniu do 2008 r. byto na tym samym poziomie, z kolei
w 2008 . 0 2,4 p.p. wyzsze anizeli w 2007 r., natomiast w 2007 r. 0 1,8 p.p. wyzsze w odniesieniu do 2006 r.

2 Znacznemu wzrostowi cen produktow rolnych na $wiecie w latach 2006-2007 towarzyszyt kryzys zywno-
sciowy, szczeg6lnie na przetomie lat 2007/2008 [Urban 2010].

3 Ten pozytywny obraz w przypadku dochodéw rozporzadzalnych wynikat czesciowo z przesunigcia w
zbiorze gospodarstw domowych rolnikéw badanych przez GUS. Chodzi tu o pozostanie w tej grupie
gospodarstw relatywnie wigkszych. Do okreslonych typéw gospodarstw domowych, np. rolnikéw, GUS
przydziela wedtug kryterium wytacznego, lub gtéwnego zrédta dochodu. Stad jesli dochody z rolnictwa
przestaja by¢ dla danego gospodarstwa domowego gtéwnym zrédtem dochodu, zaliczane jest do innego
typu gospodarstw domowych. Dlatego w grupie gospodarstw rolnikéw pozostaja jednostki coraz wigksze,
tak aby dochody z rolnictwa byty gtéwnym zrédtem dochodu.
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W konsekwencji nastapito zmniejszenie dysparytetu dochodéw rozporzadzalnych prze-
cietnych gospodarstw domowych rolnikéw do gospodarstw domowych pracownikéw z
72,7% w 2004 r. do 91,8% w 2007 r., po czym nastapit spadek w latach 2008-2009 — do
78,7% w 2009 r.*

Dynamika realnego wzrostu naktadéw inwestycyjnych w rolnictwie takze byta wysoka,
szczegolnie dotyczylo to pierwszych lat cztonkostwa Polski w UE (2004-2006). Czynni-
kami sprawczymi tego zjawiska byty korzystna koniunktura w rolnictwie i gospodarce,
zaniechania inwestycyjne w latach poprzednich, a przede wszystkim mozliwos¢ skorzysta-
nia przez rolnikéw ze wsparcia dziatalnosci inwestycyjnej oraz platnosci bezposrednich.
Jednoczesnie o ile w catym okresie 2004-2009 faczna dynamika wzrostu naktadéw inwe-
stycyjnych w rolnictwie byta poréwnywalna z ogélnymi tendencjami w calej gospodarce,
o tyle w latach 2007-2009 tempo bylo nizsze. W tym przypadku mielismy do czynieni a z
wyraznym obnizeniem aktywnosci inwestycyjnej w rolnictwie, ale dopiero w roku 2009.

Interesujace tresci do rozwazan wnosi ocena stopy akumulacji (tab. 2.). Z oceny tej
wynika, ze w 2008 r. nastapito zwiekszenie stopy akumulacji pomimo rozpoczynajacej
si¢ dekoniunktury w rolnictwie, nastepnie w kolejnym roku nastapito obnizenie tej stopy.
Mimo wszystko jej poziom byt wyzszy w poréwnaniu do sytuacji z lat 2004-2006, a wigc
z okresu korzystnej koniunktury w rolnictwie. Oznacza to, ze na pogorszenie warunkow
rynkowych rolnicy nie reagowali znacznym obnizeniem wielkosci inwestycji. Mozna stad
wnioskowa¢, ze dazenie do modernizacji lub powigkszania zasobow produkcyjnych, w
tym skali, jest jednym z istotnych celéw dostosowan rynkowych w gospodarstwie rolnym.
Prawidtowosc¢ ta w rolnictwie indywidualnym (rodzinnym) zostata wczesniej odnotowana
w okresie PRL, co mogtoby wskazywac na to, ze jest uniwersalna dla gospodarstw rolnych
o0 wilasnosci rodzinnej [Czyzewski 1986].

SYTUACJA EKONOMICZNA ROLNICTWA W SWIETLE,DANYCH
GOSPODARSTW PROWADZACYCH RACHUNKOWOSC ROLNA

Nieco odmienne spojrzenie® na procesy dostosowawcze w rolnictwie daje nam ocena
wynikow gospodarstw rolnych objetych systemem FADNS® (rys. 1. i tab. 3.). W tym przy-
padku oceny dotycza gospodarstw rolnych o wielkosci ekonomicznej powyzej 2 ESU.
Pomiedzy latami 2004 i 2009 mozna odnotowac¢ niewielki realny wzrost dochodéw rolni-
czych na jedno przecietne gospodarstwo rolne, przy czym maksymalny poziom osiagnigto
w 2006 r. Z kolei w 2008 r. odnotowano wyrazny spadek w poréwnaniu do roku 2007,

4 Sytuacja w tym zakresie nie jest jednorodna. Gospodarstwa wigksze (powyzej 16 ESU") osiaga-
ja bowiem nadparytet dochodéw w poréwnaniu rodzin pracowniczych. W Polsce takich gospo-
darstw jest okoto 100 tys. Podobnie gospodarstwa specjalistyczne, np. specjalizujace si¢ w ogrod-
nictwie, w chowie zwierzat ziarnozernych, czy w chowie krow mlecznych osiagaja nadparytety.
*ESU (Europejska Jednostka Wielkosci) stuzy do okreslania wielkosci gospodarstwa rolnego, odpowiada
wartosci 1200 euro standardowej nadwyzki bezposredniej z produkcji rolnej osiaganej przez dane gospo-
darstwo. Z kolei standardowa nadwyzka bezposrednia jest roznica wielkosci produkcji okreslonej dziatal-
nosci rolniczej nad kosztami bezposrednimi poniesionymi na tg dziatalnosé¢. Do obliczen nadwyzki bezpo-
sredniej wykorzystuje sig srednia z trzech lat.

5 Odmienne spojrzenie sprowadza si¢ do wykorzystania danych na poziomie przecigtnego gospodarstwa
rolnego o wielkosci ekonomicznej powyzej 2 ESU. Z kolei dane GUS dotycza zagregowanych danych dla
catego sektora rolnego tworzonego przez wszystkie gospodarstwa rolne.

& Gospodarstwa dostarczajace dane dla polskiego systemu FADN stanowia reprezentatywna probe okoto
750 tys. gospodarstw rolnych, ktérych udziat w tworzeniu standardowej nadwyzki bezposredniej polskiego
rolnictwa wynosi okoto 90%.
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AB - uprawy polowe,

F - bydio mleczne,

G —gospodarstwa specjalizujace
si¢ w chowie zwierzat
zywionych w systemie
wypasowym,

H - chéw zwierzat oparty na
paszach tresciwych,

I - gospodarstwa wielostronne

Rysunek 1. Dochdd z rodzinnego gospodarstwa rolnego uczestniczacego w systemie FADN
w latach 2004-2009 ze wzgledu na typy produkcyjne
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych systemu rachunkowosci rolnej FADN
za lata 2004-2009.

a w 2009 r. tendencja spadkowa byta kontynuowana, aczkolwiek tempo spadku zostato
wyhamowane. Spadek dochodéw w tym ujeciu w latach 2007-2008 byt wigkszy o 6 p.p.
anizeli przecietnie w gospodarstwach rolnych UE objetych systemem FADN [ec.europa.eul].
Natomiast z drugiej strony, w krajach o podobnym potozeniu geograficznym, tj.: w Niem-
czech, Holandii, Danii, Czechach, Stowacji, Belgii odnotowano zdecydowanie wigksze
pogorszenie sytuacji dochodowej. Ponadto, ze wstepnych danych za 2009 r. wynika, ze
dochody na jednego petnozatrudnionego w rolnictwie w Polsce spadty o okoto 1% w po-
réwnaniu do roku 2008, podczas gdy przecietnie w krajach UE o 11,6 % [Eurostat 2010].

Odnotowano zréznicowanie pod wzgledem sytuacji dochodowej pomiedzy rézny-
mi typami produkcyjnymi gospodarstw rolnych (rys. 1.) przy zachowaniu podobnych
tendencji w zakresie zmian dochodéw, czyli osiagniecia swoistego maksimum w roku
2007 oraz po6zniejszego spadku z tendencja do stabilizacji. Nie bez znaczenia dla tych
zjawisk byta dobra koniunktura na rynkach rolnych i zwiazany z tym wysoki poziom cen
tych produktéw w roku 2007, a nastepnie ich spadek i obnizenie optacalnosci produkcji
rolnej. Jedynie gospodarstwa specjalizujace si¢ w chowie zwierzat karmionych paszami
tresciwymi poprawity swoja sytuacje w roku 2009 po gwattownym pogorszeniu w roku
2008. Wynikato to gtéwnie ze spadkowej fazy cyklu $winskiego i zwiazanego z tym ob-
nizenia pogtowia. Z drugiej strony, aprecjacja ztotego oraz wzglednie wysokie ceny pasz
utrudniaty w tym okresie wzrost optacalnosci tej produkcji. Dopiero w roku 2009 sytuacja
ulegta poprawie dzieki wzrostowi cen. Podobnie przedstawiata si¢ sytuacja w produkcji
drobiarskiej [Seremak-Bulge 2010].

W latach 2004-2008 nastapit znaczny wzrost udziatu subsydiéw w Polsce w dochodzie
rolniczym. O ile w 2004 r. wynosit on okoto 15% w przecietnym gospodarstwie rolnym
objetym systemem FADN, o tyle w 2009 r. byto to 82%. Wynikato to gtéwnie ze zwigksze-
nia wielkosci wsparcia oraz relatywnego spadku cen produktéw rolnych. Mozna dojs¢ do
konkluzji, ze wsparcie gospodarstw rolnych stabilizuje ich rozwdj. Nie bez znaczenia dla
nieco wigkszego obnizenia dochodéw w 2008 r. byta takze aprecjacja ztotego wzgledem



28 ANDRZEJ CZYZEWSKI, ALEKSANDER GRZELAK

euro, co wptyneto na zmniejszenie wielkosci realnego wsparcia gospodarstw rolnych’.
Brak wsparcia w postaci doptat spowodowatby kryzysowa sytuacje w rolnictwie w 2008
i 2009 r. Warto tu doda¢, ze w krajach UE wielkos¢ i udziat subsydiow w dochodach byty
przecietnie wyzsze niz w Polsce®, co wplywato na wieksza stabilizacje dochodow.

W przypadku wartosci zuzycia posredniego (tab. 3.) odnotowano wzgledna stabilnosé¢
w badanym okresie. Wskazywa¢ to moze na to, ze badane gospodarstwa rolne, niezaleznie
od zmian sytuacji rynkowej utrzymywaty wzglednie staly poziom zuzycia posredniego,
co przy spadku optacalnosci produkcji skutkowato obnizeniem dochodéw rolniczych.
W zestawieniu z wystepujacym w okresie 2004-2006 rozwarciem nozyc cenowych?®, owa
stabilizacja zuzycia posredniego w grupie badanych gospodarstw moze swiadczy¢ o tym,
ze w ten sposob rolnicy utrzymywali okreslony poziom powiazan z otoczeniem rynkowym,
niezaleznie od koniunktury ogolnogospodarczej [Grzelak 2008]. Jednoczesnie gospo-
darstwa prowadzity dos¢ ostrozna strategie finansowa, czego wyrazem jest relatywnie
niski poziom zadtuzenia kapitatdw wiasnych*. W 2009 roku odnotowano nawet znaczne
zmniejszenie tego wskaznika. Niski stopien awersji do ryzyka u rolnikéw, jesli chodzi
0 zaciaganie kredytow lub innych zobowiazan, szczegdlnie w okresie dekoniunktury w
gospodarce utatwia elastyczniejsze dostosowania do warunkéw rynkowych w sytuacjach
gorszej koniunktury. Stad niskie jest obciazenie wypracowanych efektéw (dochody)
kosztami obstugi zadtuzenia. Jest to cecha charakterystyczna dla rodzinnych gospodarstw

Tabela 3. Wybrane charakterystyki ekonomiczne dotyczace gospodarstw rolnych w Polsce
w latach 2004-2009 (wyniki gospodarstw objetych systemem FADN)

Lata Dochéd Zadtuzenie kapitatdw  Zuzycie posrednie (koszty bezposrednie
rolniczy (a) wiasnych (b) + ogolnogospodarcze) (c)
2004 20,0 10,6 51,2
2005 22,8 10,8 49,6
2006 28,9 11,1 51,3
2007 26,4 10,4 50,5
2008 21,1 10,4 50,1
2009 20,8 6,1 48,6
2009:2004 1,04 0,57 0,95
2009:2007 0,79 0,59 0,96

(a) —wartosci (w tys. z1) urealniono indeksem cen produktéw sprzedawanych przez rolnikéw, ceny
state z 2004 r. dotycza przecietnego gospodarstwa rolnego; (b) — relacja zobowiazan ogétem do
kapitatow wiasnych przecietnego gospodarstwa rolnego (%); (c) — wartosci (tys. zt) urealniono
indeksem cen produktéw nabywanych przez rolnikdw, ceny state z 2004 r. dotycza przecigtnego
gospodarstwa rolnego.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych systemu FADN za lata 2004-2009.

7 Zgodnie z obowiazujacymi zasadami Komisji Europejskiej do przeliczen ptatnosci z euro na ztote stosowa-
no kurs z 30 wrze$nia. Stad aprecjacja ztotego dotyczyta poréwnania kurséw z 30 wrzesnia 2007 i 2008 r.

8 W 2008 r. udziat ten wynosit przecigtnie w krajach UE-27 — 70%.

®  Wazrost ceny produktéw rolnych stanowit okoto 95% wzrostu cen produktéw nabywanych przez rolnikéw.

0 W przemysle spozywczym w 2008 r. wskaznik ten ksztattowat si¢ na poziomie okoto 78%. Przyjmuje sig,
ze W matych przedsigbiorstwach satysfakcjonujacy poziom tego wskaznika ksztattuje si¢ w granicach 30%
i nie wigkszy niz 100% dla duzych przedsicbiorstw przemystowych [Kowalski 1996].

11 Nalezy mie¢ jednak swiadomos¢, ze sytuacja w tym obszarze zalezy od wielkosci gospodarstwa. W przy-
padku wigkszych gospodarstw wskaznik zadtuzenia wzrasta. Przyktadowo w grupie najwigkszych gospo-
darstw, tj. powyzej 100 ESU, wskaznik ten przekraczat w 2008 r. 40%.
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rolnych. Z drugiej strony, ogranicza to mozliwosci rozwojowe w okresie ozywienia go-
spodarczego. Istnieje bowiem prawidiowos¢ polegajaca na tym, ze wraz ze wzrostem
wielkosci gospodarstwa rosnie znaczenie kredytéw i tym samym ryzyko gospodarowania'?.
Ponadto, mozna sadzi¢, ze w warunkach gorszej koniunktury w gospodarstwach rolnych
ma miejsce obnizanie optaty naktadéw pracy wiasnej, w celu ochrony wiasnego majatku
przed dekapitalizacja, jak réwniez regulacja samozaopatrzenia w dziatalnosci rolniczej
[CzyZzewski 1995].

Czynnikiem stabilizujacym sytuacje w samym rolnictwie byly zwigkszajace sig
doptaty bezposrednie. Ogélnie trudno okresli¢ sytuacje w rolnictwie w Polsce po 2007 .
jako wyraznie kryzysowa®, aczkolwiek bez doplat z srodkdw UE tak wiasnie by byio.
Obraz rolnictwa by? jednak zr6znicowany przede wszystkim ze wzgledu na typy produk-
cyjne gospodarstw. Zaprezentowane oceny pozycji ekonomicznej sa jedynie wstepne i
przyblizone oraz dotycza krotkiego okresu. Z uwagi na to, ze nie dysponujemy jeszcze
nowszymi danymi, sytuacje w rolnictwie nalezy interpretowac jako recesje, a nie kryzys.
Wyniki osiagniete w roku 2009 w rolnictwie sa poréwnywalne z tymi z poczatkowych lat
integracji z UE. Warto jednak w tym miejscu zauwazy¢, ze w sytuacji rosnacego znacze-
nia dochodéw spoza rolnictwa w dochodach dyspozycyjnych rodzin rolniczych impulsy
kryzysowe moga by¢ tam transferowane takze poprzez ten kanat emisyjny.

PODSUMOWANIE

1. Strumienie finansowe z UE stabilizuja sytuacje w polskim rolnictwie. Dotychczas
najwicksze znaczenie w stabilizowaniu sytuacji dochodowej (szczeg6lnie w zakresie
wahan cenowych) miaty w Polsce ptatnosci bezposrednie. Wazny jest takze wzglednie
stabilny poziom stopy akumulacji, ktdry sprawia, ze nawet w okresie dekoniunktury
rolnicy daza do ochrony swoich zasobdw przed dekapitalizacja. Oznacza¢ to by takze
mogto, iz w swoich decyzjach rynkowych na ogo6t kieruja sie horyzontem dtuzszym
anizeli trwanie okreslonej fazy cyklu koniunkturalnego.

2. Pomimo uczestnictwa w procesach przeptywow ogo6lnogospodarczych rolnictwo jest
stabiej zintegrowane z otoczeniem rynkowym, w tym globalnym, co przejawia sie
wzglednie mniejszym znaczeniem kredytu, dominacja rodzinnej formy gospodarowa-
nia lub surowcowego charakteru produkcji. Nie bez znaczenia jest rowniez relatywnie
mato elastyczny popyt na zywnos¢ [Czyzewski 2007]. Stanowi to zabezpieczenie
(dla wolumenu popytu na produkty rolne) przed niekorzystnymi konsekwencjami
procesow globalnych.

3. W Polsce dostosowania rynkowe w rolnictwie po 2004 r. sprowadzaty sie gtéwnie do
zaciesnienia kontaktow z rynkiem przez wzrost wartosci produkcji, naktadéw, moder-
nizacje gospodarstw, co skutkowato koncentracja produkcji (zwtaszcza zwierzecej),
poprawa jej jakosci (np. produkcja mleka), jak réwniez poprawa salda wymiany pro-
duktami rolno-zywnosciowymi w handlu zagranicznym. Po roku 2007 odnotowano
pogorszenie sytuacji ekonomicznej, niemniej jednak trudno uzna¢ ja za kryzysowa.

2 Przyktadowo, w 2008 r. w przypadku gospodarstw najmniejszych (w grupie FADN), tj. do 4 ESU rela-
cja zobowiazan og6tem do kapitatéw wiasnych wynosita 2,4%, w przypadku gospodarstw srednich (8-16
ESU) bylo to okoto 9%, dla grupy gospodarstw wigkszych 40-100 ESU — 24%.

3 Autorzy przyjeli, ze sytuacja kryzysowa miataby miejsce w warunkach pogorszenia realnych dochodéw
rolniczych o 25%.
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4. Procesy rozwojowe w rolnictwie w latach 2004-2007, wyrézniaty si¢ pozytywnie natle
sytuacji ogolnogospodarczej, co wiazato si¢ z wprowadzeniem instrumentow wsparcia
w ramach WPR, a zwlaszcza zwiekszeniem wydatkow budzetowych na ten sektor.
W roku 2008 nastapito pogorszenie sytuacji ekonomicznej, pomimo wzrostu wolumenu
produkcji roslinnej i czgsciowo zwierzecej. Sytuacja ta w znacznej mierze wynikata
z uwarunkowan rynkowych (pogorszenie relacji cenowych), co zwiazane bylo z od-
daleniem rolnictwa w sensie ekonomicznym od finalnych odbiorcéw, rozproszeniem
producentéw rolnych (spowodowanym wciaz stabym rozwojem proceséw integracji
pionowej i poziomej w rolnictwie) i pogorszeniem koniunktury na s$wiatowych rynkach
zywnosciowych po wczesniejszej hossie z lat 2005-2007. W sytuacji jednak nizszego
wsparcia skutki zjawisk kryzysowych bytyby bardzo odczuwalne w polskim rolnictwie.

5. Zwiekszajacy sie zakres integracji gospodarki zywnosciowej z pozostatymi sektorami
oraz procesy globalizacji beda w przysztosci sprawiaé, ze impulsy ptynace z gospodarki
narodowej, w tym turbulencje na rynkach finansowych beda silniej oddziatywa¢ na
rolnictwo. Z drugiej jednak strony, uniwersalia rozwoju gospodarki zywnosciowej
zwiazane gtownie z czynnikiem ziemi i rachunkiem rent [Czyzewski 2007], w tym
zwlaszcza instrumenty wsparcia tego sektora, beda swoistymi katalizatorami tych
niekorzystnych zjawisk.

6. W perspektywie reform WPR konieczne wydaje sie takze przeznaczenie czesci fun-
duszy na dziatania zwiazane z fagodzeniem negatywnych skutkéw zachodzacych
przemian globalnych. Nie bez znaczenia wydaje sie takze przywiazywanie wiekszej
uwagi do zagadnien odnoszacych sie do bezpieczenstwa zywnosci zaréwno na po-
ziomie krajowym, jak i unijnym, co wynika z ostatnich negatywnych doswiadczen
w tym zakresie.
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Summary

The problem of evaluation of agriculture in light of the general economic tendencies in period 2007-2009
was undertaken in the article. It has been stated that there are stabilizers in the development of agriculture in
Poland: the support of this sector by instruments of interventionist policy, especially direct payments, as well as
relatively low demand on food. Also a stable level of accumulation is important for this process. In Poland the
market adaptation in agriculture after 2004 depended on tightening market contacts through growth of the value of
production, expenditures, the modernization of farms. After 2007 a worsening economic situation has been noted
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was the result of market conditioning, especially worsening price relationship. Simultaneously agriculture in Poland
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crisis phenomena. From another perspective because of the relatively more profitable macroeconomic situation
in Poland in consequence of the increase of GDP after 2008, the situation in the studied sector was based on a
general-economic tendency which was less profitable than average in countries of the UE.
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Synopsis. W artykule podjeto problem wahan cyklicznych w sektorze rolnym. Gtéwnym
celem opracowania jest ocena zwiazku koniunktury rolnej ze zmianami sytuacji ekonomicznej
w gospodarce. Na podstawie danych statystycznych prébowano okresli¢ wptyw recesji/ozy-
wienia na ksztattowanie si¢ wybranych wynikéw produkcyjno-ekonomicznych agrobiznesu.
Wskazano tez na cechy fluktuacji w rolnictwie, ktore sa wynikiem specyficznych wiasciwosci
czynnika ziemi.

WSTEP

Obserwacja kolejnych cykli koniunkturalnych prowadzi do wniosku, ze kazdy z nich
ma swoisty mechanizm, rézne sa przyczyny i przebieg zmian koniunktury. Inne podtoze
tkwito u podstaw cyklu klasycznego na poczatku XX wieku, inne przyczyny maja obecne
wahania. Zréznicowane sa takze fluktuacje w ramach poszczeg6lnych gatezi gospodarki.
Wrazliwe na zmiane warunkéw makroekonomicznych sa w szczegolnosci sektory: bu-
downictwa, nieruchomosci, transportowy, bankowy, finansowy i rolnictwa. Ten ostatni jest
sektorem, w ktorym kryzys ma specyfike zwiazana z cechami czynnika produkcji — ziemi.

Badania naukowe od dawna skupiaja si¢ na wahaniach cyklicznych na rynku rolnym.
Niestabilnos¢ koniunktury stanowi dla ekonomistéw rolnictwa gtéwny powdd, a zarazem
usprawiedliwienie podejmowanych dziatan interwencyjnych. Fluktuacje produkcji i cen
artykutéw rolnych pozostaja czesto stabo rozpoznane i w dalszym ciagu toczy sie dysku-
sja na temat przyczyn powstawania wahan cyklicznych. W pierwszych teoriach zaktdcen
funkcjonowania rynku upatrywano w czynnikach zewnetrznych zwiazanych z uwarunko-
waniami przyrodniczymi. Pézniejsze badania zaktadaty wystepowanie wewnetrznego me-
chanizmu, ktory prowadzit do fluktuacji zmiennych makroekonomicznych. Przyktadowo,
zgodnie z koncepcja Davida M. Newbery’ego i Josepha E. Stiglitza [1981], jesli rolnicy
daza do ograniczania ryzyka, a sam rynek jest niekompletny pod wzgledem informacji, to

1 Artykut powstat w ramach realizacji projektu badawczego wiasnego nr N N112 38354, zgtoszonego
w ramach 40 konkursu projektow badawczych, finansowanych przez Narodowe Centrum Nauki.
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konkurencja na nim prowadzi do nieefektywnej alokacji zasobow. Jednakze przedstawiona
koncepcja zaktada ujecie statyczne i abstrahuje od roli procesow dostosowawczych. Alter-
natywna analiza Willarda W. Cochrane’a [1958] opiera si¢ ha modelu pajeczyny i ktadzie
nacisk na biologiczny charakter produkcji rolniczej. Jednak pomimo prowadzonych od
wielu lat studiéw, do tej pory nie udato sie wypracowa¢ spojnej koncepcji okreslajacej
czynniki i charakter cyklicznosci na rynku rolnym. Nie ma takze wspélnych pogladéw
na temat relacji wahan koniunkturalnych w rolnictwie z wahaniami w catej gospodarce.

Celem artykutu jest préba odpowiedzi na pytanie o zwiazki pomiedzy cyklami w
rolnictwie a zmianag sytuacji ogélnogospodarczej. W opracowaniu wskazano tez cechy
fluktuacji w rolnictwie jako wynik specyficznych wiasciwosci czynnika ziemi. Praca ma
charakter przegladowy z elementami wnioskowania dedukcyjnego. Wykorzystano w niej
polska i anglojezyczna literature przedmiotu.

CECHY CYKLU KONIUNKTURALNEGO W SEKTORZE ROLNYM

Podstawowa cecha kryzysu rolnego, odrdzniajaca go od kryzyséw w innych sektorach
gospodarki, jest znaczne obnizenie sie cen artykutdw rolnych i dochoddw rolnikéw [Sobiec-
ki 2010] (zauwazmy, ze w przypadku gospodarki, nawet w sytuacji znacznego obnizenia
si¢ tempa wzrostu PKB deflacja wystepuje rzadko). Jezeli w gospodarce pogarsza Sig
koniunktura i spadaja dochody ludnosci, obniza sig popyt na zywnos¢. Z uwagi na niska
elastycznos¢ produkcji rolnej tworzy sie nadpodaz towardw, ktéra prowadzi do znaczacej
redukcji cen. W tej sytuacji rolnik zmuszony jest do ograniczenia wolumenu sprzedazy, a
nizsze dochody zmniejszaja konsumpcje wiasna i rodziny z powodu koniecznosci pokrycia
wydatkéw biezacych na produkcje. Nadwyzki produkcji roslinnej, nieznajdujace popytu
na rynku, przeznacza sie na spasanie inwentarzem zywym, co powoduje wzrost produkcji
zwierzecej, zwiekszenie podazy zywca i spadek cen. Ceny w rolnictwie spadaja przy tym
w stopniu wyzszym anizeli ceny towardw przemystowych i ustug, co powoduje rozwarcie
nozyc cen na niekorzysé rolnictwa?. Skutkiem jest jeszcze wieksze zubozenie rolnikéw i
czesciowa rezygnacja z dziatalnosci lub jej zdywersyfikowanie. Nadmiar produkcji jest
réwniez przeznaczony na samospozycie, a zaoszczedzone w ten sposéb srodki finansowe
kierowane sa na potrzeby gospodarstwa. Ten swoisty ,,serwomechanizm adaptacyjny”
sprawia, ze gospodarstwa tego typu w zasadzie nie bankrutuja. Moga one funkcjonowac,
osiagajac nawet tzw. ,,ujemny dochéd”, poniewaz utrzymuja sie przez dekapitalizacje ma-
jatku oraz dochody spoza gospodarstwa [Czyzewski 1995]. Taka sytuacja dotyczy przede
wszystkim gospodarstw matych i $rednich, ktére dominuja w polskim rolnictwie®. Nie
dotyczy to duzych jednostek, przede wszystkim tych zorganizowanych w formie spéiki
kapitatowej. W przypadku gospodarstw duzych redukcja cen ogranicza podaz, przy tym
spadek produkcji jest wyzszy anizeli w dziatach pozarolniczych. Przyktadowo, analiza
wahan cyklicznych Joel Popkina, dotyczaca roznych faz procesu technologicznego wska-
zuje, ze dla okresu recesji spadek produkcji towaréw nieprzetworzonych wyniost 15%,

2 Taki przebieg kryzysu dotyczyt rolnictwa w Polsce w latach 1928-1935. Ceny produktéw rolnych spadty
woéwczas 0 65%, przy jednoczesnym wzroscie ich podazy. Indeks cen produktéw rolnych do cen towaréw
przemystowych obnizyt si¢ z 0,69 w 1930 r. do 0,54 w 1935 r. [por. Musiat 2009].

3 W Polsce w 2010 r. gospodarstwa o powierzchni do 5 ha stanowity 69% ogétu gospodarstw. Udziat gospo-
darstw powyzej 100 ha wyniost zaledwie 0,3% [por. Rocznik Statystyczny Rolnictwa 2010].
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przy spadku produkcji towardw finalnych okoto 10%?“. Og6lnie zatem mozna przyjaé, ze
w warunkach kryzysu gospodarczego wskutek redukcji spozycia podmioty zwiazane z
produkcja zywnosci ponosza straty wywotane spadkiem cen i/lub produkcji. Co wigcej,
straty dotycza gtéwnie sfery surowcowej, tj. gospodarstw rolnych. Ta swoista dysproporcja
powoduje przeptyw wartosci dodanej od rolnictwa do dziatéw pozarolniczych.

Z kolei w warunkach poprawy koniunktury ceny produktéw rolnych wzrastaja wraz
ze wzrostem popytu na zywnosé i réwniez w tym przypadku wystepuje asymetria wzrostu
cen — ceny surowcdw rosna szybciej niz ceny artykutdw finalnych. Jednoczesnie jednak
przyrastaja koszty produkcji (pasz, nawozéw, srodkéw ochrony roslin, ustug dla rolnic-
twa itp.), niwelujac pozytywne efekty wyzszych cen produkcji rolnej. Tym samym, jak
wskazuja badania Aldony Mrowczynskiej-Kaminskiej i Bazylego Czyzewskiego [2011],
straty z fazy dekoniunktury nie sa rekompensowane rentami z fazy ozywienia, a w dtugim
okresie (trwajacym 10 lat) skale tego drenazu dla Polski okreslono sredniorocznie na 7-8%
realnej produkcji globalnej rolnictwa. Przy czym szacunek ten zaktada doptaty w ramach
WPR, bez nich bytoby to okoto 11-13%.

Podsumowujac, sektor rolny jest znacznie bardziej wrazliwy na zmiany koniunktury
gospodarczej niz dziaty pozarolnicze, czego przejawem jest przede wszystkim duza zmien-
no$¢ cen. W tabeli 1. zaprezentowano ceny produktéw rolnych w relacji do cen zywnosci
i cen towaréw nabywanych przez rolnikdw. W okresie dekoniunktury w rolnictwie (w tym
przypadku lata 2005, 2008-2009°%) ceny produktéw rolnych spadaja (2005 i 2009 r.) lub
rosna tylko nieznacznie (2008 r.), przy jednoczesnym wzroscie cen srodkéw do produkcji
i towarow inwestycyjnych, co powoduje rozwieranie nozyc cen na niekorzys¢ rolnictwa —
wskaznik spada ponizej 100. Z kolei w latach poprawy sytuacji ekonomicznej sektora rolnego
(w tym przypadku lata 2007 i 2010), ceny surowcOw przyrastaja w stopniu wyzszym anizeli
ceny towaréw nabywanych przez rolnikdw, a wskaznik nozyc cen przekracza wartos¢ 100.
Jednoczesnie mozna zauwazy¢ wyzsza wrazliwosé na zmiany koniunktury dla cen produk-
tow rolnych niz dla cen zywnosci. W pierwszym przypadku wahaly si¢ one dla badanego
okresu w przedziale -2,1 do +14,5%, w drugim przedziat ten wynosit od -1,3 do +7,9%.

Tabela 1. Wskazniki cen dla rolnictwa w latach 2005-2009

Wyszczegdlnienie Wielkosci w roku
2005 2006 2007 2008 2009 2010

Wskaznik cen produktéw rolnych

(rok poprzedni=100) 979 1026 1145 1012 979 1121

Wskaznik cen zywnosci

(rok poprzedni =100) 98,7 1018 1079 1032 1034 1039

Wskaznik cen srodkdw produkcji rolnej

(rok poprzedni =100) 101,8 1005 1069 1123 1019 1018

Wskaznik cen towaréw inwestycyjnych
(rok poprzedni =100)

Nozyce cen” 96,0 102,0 1077 91,0 96,0 110,1

" Wskaznik nozyc cen mierzony jako relacja cen produktow rolnych sprzedawanych do cen
towarow i ustug zakupywanych.
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie [Ceny ... 2011].

106,8 1019 1061 1053 1023 1012

4 Badania dotyczyty gospodarki Stanéw Zjednoczonych dla lat 1960-1975 [por. Popkin 1984].
5 Na podstawie wskaznika koniunktury w rolnictwie opracowanego przez Instytut Rozwoju Gospodarczego
Szkoty Gtéwnej Handlowej [Koniunktura 2011].



ZWIAZKI WAHAN CYKLICZNYCH W ROLNICTWIE Z KONIUNKTURA GOSPODARCZA 35

Rysunek 1. Zmiany cen wybranych produktéw rolnych w latach 2005-2009
na tle zmian PKB i deflatora dla gospodarki $wiatowej
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych OECD i FAO, OECD-FAO
Agricultural Outlook 2011-2020 [http://stats.oecd.org].

Do podobnych konkluzji prowadzi analiza cen $wiatowych dla produktéw rolnych w
warunkach kryzysu gospodarczego z lat 2008-2009. Ceny te silnie zareagowaty na zmiang
koniunktury globalnej, a najwyrazniej obserwowano to na przyktadzie cen pszenicy i roslin
oleistych (rys. 1.). Przed recesja, w latach 2006-2007, ceny tych surowcow wzrastaty w
tempie kilkudziesieciu procent rocznie, aby w roku 2008 obnizy¢ sie 0 ponad 20%. Mnigj-
szy spadek cen dotyczyl miesa wotowego i wieprzowego. Ogdlnie amplituda wahan cen
produktoéw rolnych zdecydowanie przekraczata fluktuacje wskaznika cen dla wszystkich
débr i ustug w gospodarce, mierzonego jako deflator PKB.

Przedstawione zaleznosci potwierdzaja znana w ekonomii zasade asymetrii nierow-
nowagi, ktora stanowi, ze im blizej poczatku ciagu technologicznego, tym ta asymetria
jest wigksza, a z tym zwiazane sa okreslone konsekwencje. W przypadku rolnictwa kazda
redukcja popytu (w warunkach kryzysu gospodarczego) na dobra finalne (tj. zywnosé
nabywana przez konsumentow) uruchamia impuls spadku zamdwien na towary gotowe,
potem potprodukty, a w koncu surowce rolne, w rezultacie czego te ostatnie narazone sa na
najwickszy spadek popytu i cen. W odwrotnej sytuacji wzrost zaméwien w najwigkszym
stopniu dociera do rolnictwa i sprawia, ze ceny rosna®.

Bardziej wrazliwe na te sygnaty sa gospodarstwa wielkotowarowe, mate podmioty
maja bowiem mozliwos¢ dostosowania sie przez zmiane struktury produkcji i spozycia, a
takze z uwagi na fakt, iz maja na og6t alternatywne zrédto utrzymania (z pracy najemne;j,
dziatalnosci pozarolniczej, transferéw socjalnych). Z drugiej strony, w okresie deko-
niunktury na rynku rolnym duze gospodarstwa maja dodatkowe trudnosci [Hodges 1934].

& Takie wyniki uzyskali m.in.: Louis Hyman Bean [1927] i Vladimir Timoshenko [1930], ktorzy wska-
zywali, ze szybki wzrost gospodarczy w USA w okresie 1916-1919 skutkowat duzo wyzszym wzro-
stem cen surowcow rolnych anizeli cen towaréw przemystowych. Z kolei w okresie depresji w 1921 r.
oraz w latach 1930-1931 ceny rolne spadty wiecej niz proporcjonalnie do cen przemystowych.
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Tabela 2. Wyniki produkcyjno-ekonomiczne gospodarstw rolnych FADN w Polsce w latach 2007

i 2009 wedtug powierzchni uzytkéw rolnych [z#/gospodarstwo]

Wyszczegblnienie Wielkosci w gospodarstwach w roku
mate (5-10 ha) duze (30-50 ha) bardzo duze (powyzej 50 ha)
2007 2009 2007 2009 2007 2009
Produkcja ogotem 43 026 39 004 197892 164575 716 007 644 038
Dochdd rolniczy 15099 11 452 69 944 52197 205575 138 176
Inwestycje brutto 4070 3228 39 061 35187 120 705 135241
rzciﬁ:iy produkcji 11621 11197 45139 41500 145836 139 942

Zrddto: opracowanie wiasne na podstawie [Wyniki ... 2008, 2010].

Wiaza sie one z tzw. statymi obciazeniami i wynikaja z koniecznosci ptacenia odsetek
od kredytdéw, ubezpieczen, czynszow dzierzawnych itp. W okresie poprawy sytuacji
gospodarczej nadwyzki realizowane przez duze podmioty sa jednak wyzsze z powodu
bardziej efektywnego wykorzystania czynnika pracy, kapitatu i ziemi oraz mozliwosci
wynegocjowania bardziej korzystnych warunkdw transakcji rynkowych.

Zwiazek miedzy zmiana koniunktury rolniczej a wynikami produkcyjno-ekonomicz-

nymi w zaleznosci od wielkosci gospodarstwa przedstawiono w tabeli 2. Obejmuje ona
dane gospodarstw rolnych objetych systemem FADN’ w dwdch latach: 2007 i 2009. Rok
2007 charakteryzowat si¢ wzglednie dobra koniunktura w rolnictwie, natomiast rok 2009
to okres gtebokiej dekoniunktury. Wnioski z analizy danych sa nastepujace:

pogorszenie sig koniunktury w rolnictwie prowadzito do spadku produkcji o okoto 10%
w matych i bardzo duzych gospodarstwach i 0 okoto 17% w duzych gospodarstwach,
natomiast wynik koncowy mierzony dochodem rolniczym najbardziej zmniejszyt sie w
najwiekszych gospodarstwach, co potwierdza wczesniejsze wywody co do wrazliwosci
duzych podmiotéw na wahania cykliczne;

rezultatem gorszych wynikow finansowych byt spadek zapaséw produktéw rolniczych
we wszystkich trzech typach gospodarstw, chociaz byt on nizszy niz spadek produkcji
czy dochodu rolniczego; najmniej zapasy obnizyty si¢ w matych gospodarstwach;
interesujace sa wyniki zmian inwestycji brutto; o ile w matych gospodarstwach obni-
zyly sig one o ponad 20%, to w duzych juz tylko o 10%, a w najwigkszych wystapit
wzrost 0 12%; moze to sugerowac, ze mimo duzej wrazliwosci produkcji na zmiany
koniunktury rolnej, gospodarstwa wielkotowarowe daza do utrzymania zdolnosci pro-
dukcyjnych, cho¢by kosztem zaciagania zobowiazan, liczac na zwrot kapitatu w okresie
prosperity; mate jednostki takiej motywacji nie maja, poniewaz dochody rolnicze nie
stanowia dla nich gtéwnego zrédta utrzymania i nizsza produkcja w kolejnych latach
nie odbije sie znaczaco na uzyskiwanych tacznych dochodach.

FADN (Farm Accountancy Data Network) to europejski system zbierania danych rachunkowych z gospo-
darstw rolnych w krajach cztonkowskich UE. FADN jest jednym z narzgdzi, ktére pomagaja w programo-
waniu i realizacji zadan wspoélnej polityki rolnej [www.fadn.pl].
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RELACJE ROLNICTWA Z GOSPODARKA W SWIETLE WYBRANYCH TEORII

Zwiazki pomigdzy rolnictwem a gospodarka w zakresie wahan cyklicznych byty
przedmiotem badan juz w X1X w. Liderem w tej dziedzinie byt William Stanley Jevons,
ktdrego ,,klimatyczna” teoria wahan cyklicznych zaprezentowana zostata po raz pierwszy w
1875 roku jako reakcja na stanowisko Johna Milla. Mill starat si¢ opisa¢ koniunkture jako
rezultat nastrojow przedsiebiorcoéw (handlowcéw), jednak jego psychologiczne podejscie
nie byto w stanie w sposéb wystarczajacy wyjasni¢ fluktuacji zmiennych makroekonomicz-
nych. Uzupetnienie miala stanowi¢ zatem teoria Jevonsa, ktory na podstawie obserwacji
rynku zb6z w relacji do aktywnosci stonca probowat opisa¢ zwiazek miedzy koniunktura
w rolnictwie a koniunktura ogo6lnogospodarcza. Stwierdzit on, ze zmiana aktywnosci
stonca powoduje nieurodzaj w rolnictwie (kleska suszy lub powodzie), a w nastepstwie
wzrost cen zb6z. Wyzsze ceny zbdz prowadza do spadku popytu na towary przemystowe,
co rozpoczyna spadkowy trend aktywnosci ekonomicznej. Spadek produkcji taczy sie ze
zmianami w inwestycjach, potegujac pierwotne efekty dekoniunktury w sektorze rolnym
[Ifrim, Mursa 1998]. Zdaniem Jevonsa petny cykl koniunkturalny trwa 11 lat, a wigc
doktadnie tyle, na ile 6wczesni astronomowie szacowali zmiany w aktywnosci stonca®.

Pomimo giebokiej wiary w istnienie zwiazku pomigdzy aktywnoscia stonca a waha-
niami koniunkturalnymi w rolnictwie, a przez to w catej gospodarce, teoria Jevonsa spo-
tkata sie z ostra krytyka. Gtéwne zarzuty dotyczyly uwzglednienia w analizie wytacznie
czynnikéw egzogenicznych (zewnetrznych) w stosunku do badanego systemu, tj. czynni-
kéw zwiazanych z warunkami klimatycznymi®. Poza tym wiekszos¢ badan w wieku X1X
prowadzona byta w nurcie rozwazan dedukcyjnych, podczas gdy Jevons wykorzystywat
metody indukcyjne, analizujac szeregi czasowe. Krytycy wskazywali, ze samo istnienie
korelacji pomiedzy zmiennymi nie musi dowodzi¢ zaleznosci przyczynowo-skutkowej, a
teorii brakuje podstaw merytorycznych [Morgan 1990]. Jednak bez wzgledu na poprawnosé
wywoddw, mysl Jevonsa stanowita wazny krok w badaniach ekonometrycznych i pchneta
do przodu dalsze prace nad cyklami koniunkturalnymi w gospodarce.

Rezultatem krytyki koncepcji Jevonsa na poczatku XX wieku byto ukonstytuowanie
sie trzech réznych teorii wahan cyklicznych. Pierwsza z nich zaktadala, ze wahania sa
efektem dziatan wewngtrznego mechanizmu tkwiacego w rolnictwie i konieczny jest opis
czynnikéw zaktocajacych stabilnosé produkceji i cen surowcdw rolnych. Jak wykazaty
po6zniejsze badania, czynnik ziemi ze wzgledu na specyficzne cechy prowadzi do zakto-
cen w funkcjonowaniu rynku. Wedtug drugiej teorii czynnikiem sprawczym byty szoki
zewnetrzne, ktore nakrecaty wewnetrzny uktad i te sity prowadzity system do nowego
punktu rownowagi. Trzecia teoria zaktadata, ze wzrost gospodarczy ze swojej natury dazy
do wygasniecia, dlatego konieczny jest bodziec z zewnatrz, ktéry bedzie stymulowaé
gospodarke do dalszego rozwoju. O ile kazdy okres ozywienia w koncu zamieni sie w
kryzys, o tyle przejscie z depresji do prosperity wymaga kazdorazowo sity z zewnatrz.
Takimi czynnikami mogty by¢ innowacje, zdobycie nowych terytoriéw pod uprawy czy
tez udane zbiory [Hansen 1932, s. 59-60].

8 Kolejne kryzysy w Wielkiej Brytanii wystepowaty w latach: 1701, 1711, 1731-32, 1742, 1752, 1763, 1772-
1773, 1783, 1793, 1804-1805, 1815, 1825, 1836-39, 1847, 1857, 1866 i 1878 [Mirowski 1988].

®  Trzeba przy tym podkresli¢, ze w okresie, gdy tworzone byty teorie Jevonsa, gospodarka w duzej mierze
opierata si¢ na produkcji rolnej i wszelkie jej wahania w istotny sposéb wptywaty na zmiany dochodu
narodowego. Ponadto, Jevons jako przedstawiciel szkoty neoklasycznej mocno wierzyt w skutecznosé me-
chanizmu rynkowego, dlatego przyczyn probleméw gospodarczych poszukiwatl w czynnikach tkwiacych
poza systemem ekonomicznym.
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Scieraly si¢ tez dwa podejscia na temat relacji miedzy koniunktura w rolnictwie a
koniunktura w gospodarce. Zwolennicy teorii Jevonsa podnosili, ze cykliczne zmiany w
rolnictwie wptywaja na ksztattowanie sie wielkosci makroekonomicznych dla catej go-
spodarki. Przeciwnicy twierdzili, ze to produkcja i ceny w rolnictwie sa determinowane
cyklem gospodarczym. Kondycja przemystu wptywa na sytuacje dochodowa producentéw
rolnych przez zmiany w popycie. W okresie ekspansji rosnie zapotrzebowanie przetwoérstwa
natowary rolne, podnosza si¢ tez srednie zarobki pracownikéw przemystowych, co powo-
duje wzrost konsumpcji zywnosci. W rezultacie rosna ceny ptodéw rolnych i zamoznosé
rolnikéw. W fazie depresji skutkiem spadku popytu jest pogorszenie sie koniunktury w
rolnictwie. Zgodnie z ta koncepcja, cykliczne wahania cen rolnych ogétem oraz wahania w
relacji do cen dobr przemystowych nie sa konsekwencja zmian podazy surowcow rolnych
ani niskiej elastycznosci popytu na poszczegolne produkty (ta moze wptywaé tylko na
wahania cen pojedynczych produktéw), ale zmian tacznego poziomu konsumpcji wywo-
fanych cyklami gospodarczymi, ktére decyduja o sile nabywczej przemystu w kolejnych
fazach przetwérstwa [Hansen 1932, s. 62-63].

Oceniajac przedstawione teorie, mozna sformutowaé wniosek, ze kazda z nich w
czesci ttumaczy przyczyny wahan cyklicznych w rolnictwie i ich zwiazki z gospodarka.
Jednak problem tego, co jest przyczyna, a co skutkiem tych wahan zostaje nierozwigzany.
Wydaje sie, ze najbardziej trafne jest stwierdzenie, ze miedzy rolnictwem i gospodarka
zachodza relacje o charakterze sprzezenia zwrotnego, czyli zaréwno rolnictwo oddziatuje
na przebieg cyklu gospodarczego, jak i ten ostatni ksztattuje sytuacje ekonomiczna sektora
rolnego. Probe wyjasnienia wzajemnych zwiazkéw mozna uja¢ nastepujaco: w okresie
recesji w gateziach przemystowych tworzy sie relatywnie wysokie bezrobocie; skutkuje to
tym, ze na obszary wiejskie zaczyna naptywac ludnosé, a jej czes¢ znajduje zatrudnienie
w rolnictwie. Przyrost sity roboczej obniza ptace rolnicze, a nizsze koszty sity roboczej
skutkuja spadkiem cen produktéw rolnych. Korzystna relacja cen potproduktéw i produk-
téw finalnych do cen rolnych stanowi impuls do rozwoju przemystu, a w konsekwencji
catej gospodarki. Tak wiec naptyw ludnosci do rolnictwa i spadek cen surowcéw rolnych,
wynikajacy z recesji gospodarczej, staje sic w efekcie koncowym czynnikiem generujacym
okres ozywienia — skutek staje si¢ przyczyna.

PODSUMOWANIE

Wraz z rozwojem gospodarki swiatowej i procesami globalizacji zaleznos¢ miedzy
koniunktura gospodarcza a sytuacja w sektorze rolnym jest coraz stabsza. Wplyw na
ksztattowanie si¢ zmiennosci produkcji i cen w rolnictwie ma obecnie coraz wiecej czyn-
nikoéw o charakterze strukturalnym a nie koniunkturalnym. Rolnictwo podporzadkowane
jest przemystowi spozywczemu, ktory ksztattuje warunki rynkowe®. Rozwoj korporacji
transnarodowych branzy spozywczej powoduje, ze zmiany uwarunkowan funkcjonowania
podmiotdw agrobiznesu wypracowane przez te korporacje maja obecnie wigksze zna-
czenie dla koniunktury w rolnictwie niz tworzone przez panstwa i ich instytucje systemy
interwencji [Kowalczyk 2010]. Jak pisze Wtadystaw Szymanski [2009, s. 17], dziatanie

O koncentracji przemystu spozywczego na $wiecie swiadcza nastepujace liczby: 3 najwigksze korporacje
transnarodowe (KTN) obejmuja ponad 80% $wiatowego handlu kakao i 80% handlu bananéw, 6 KTN
obejmuje 85% swiatowego handlu zbozem, 8 KTN — 55-60% handlu kawa, 11 KTN - 81% handlu chemia
rolna [Rao, Storm 2002].
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przedsiebiorstw ponad granicami, w wymiarze eksterytorialnym prowadzi do sytuacji, w
ktorej panstwo przestaje by¢ suwerenem w stosunku do rynku, traci zdolnos¢ narzucania
wiasnych rozwiazan. W warunkach globalizacji rynek nie dostosowuje sie biernie do
zastanego prawa, ale sam je tworzy, wykorzystujac do tego podporzadkowane panstwo.

Ponadto, do czynnikéw o charakterze strukturalnym zaliczy¢ mozna rosnace ceny
ropy naftowej i gazu ziemnego, ktdre oddziatuja na koszty produkcji rolniczej przez ceny
nawozow sztucznych, paliw, srodkéw ochrony roslin. Na zmiany wielkosci podazy, popytu
i cen zywnosci (réwniez w skali migdzynarodowej) w coraz wigkszym stopniu wplywa
tez wzrost liczby ludnosci na $wiecie. W ciagu ostatnich 30 lat liczba mieszkancow zie-
mi zwiekszyla sie 0 2,4 mld 0séb™, przy tym wzrost dotyczyt przede wszystkim krajéw
rozwijajacych sie: Chin, Indii, Pakistanu, Brazylii, Indonezji, Meksyku (kraje te obejmuja
okoto 50% $wiatowej populacji). Ma to na tyle istotne znaczenie, ze tempo wzrostu PKB w
tych krajach byto relatywnie wysokie, co wiazato sie z dynamicznym wzrostem popytu na
zywnos¢ i ze zmiana struktury konsumpcji w kierunku artykutéw pochodzenia migsnego.
Ten wzrost spozycia produktow zywnosciowych wptywat na rozwoj produkcji i wymiany
migdzynarodowej, zmieniajac przebieg wahan koniunkturalnych. W zasadzie dla wigk-
szosci produktow zywnosciowych ostatnie kilkanascie lat charakteryzowato si¢ tendencja
rosnaca, a ewentualne spadki podazy wywotane byty nie przez czynniki ekonomiczne lub
instytucjonalne, ale uwarunkowania przyrodnicze. Oscylacje obserwowano natomiast w
przypadku cen surowcow rolnych.

Warto w koncu zaznaczy¢, ze wahania produkcji, a w konsekwencji cen towarow
rolnych, to takze efekt czestszych niz w przesztosci klesk nieurodzaju, wywotanych zmia-
nami klimatycznymi®2. Tylko w latach 2007-2011 kilkakrotnie dochodzito do powaznych
kryzysow na rynku zywnosciowym. W roku 2007 kleska suszy dotkneta wiekszos¢ krajow
UE, Australie, Rosje i Nowa Zelandie. Dwa lata p6zniej podobna sytuacja wystapita w
Argentynie. W roku 2010 z powodu upatéw ucierpiaty uprawy m.in. w Rosji, ha Ukrainie
i ponownie w Argentynie. W tym samym czasie w Brazylii, Kanadzie, Australii i Indiach
odnotowano rekordowo wysokie ulewy. Rok 2011 to najwieksza od 60 lat susza w Chinach
i Indiach, czyli w krajach, ktore sa najwigkszymi na swiecie producentami i konsumentami
pszenicy. Nic wigc dziwnego, ze w takim przypadku czynniki klimatyczne oddziatuja na
przebieg koniunktury w sektorze rolnym zaréwno w skali lokalnej, jak i globalnej.

Konkludujac, wraz z globalizacja gospodarki $wiatowej traca na znaczeniu klasyczne
teorie wyjasniajace przebieg wahan cyklicznych w sektorze rolnym. Z drugiej zas strony,
czynniki zwiazane z warunkami zewnetrznymi odgrywaja coraz wicksza role w ksztatto-
waniu rozwiazan w polityce wsparcia rolnictwa. Wypracowane koncepcje interwencji z
lat 80. i 90. XX wieku nie przynosza dzisiaj pozadanych efektow, a stosowane mechani-
zmy polityki protekcjonistycznej napotykaja na coraz wigksze ograniczenia [Czyzewski,
Kutyk 2009].

1t W minionych 30 latach liczba mieszkancéw zwigkszyla sig o tyle, ile zyto na Ziemi w 1950 roku. W roku
2008 swiatowa populacja zwickszata si¢ z kazda minuta 0 170 os6b, dziennie 0 250 tys., a rocznie 0 90 min
ludzi. ONZ szacuje, ze w 2050 roku na $wiecie bedzie mieszka¢ 9,3 mld oséb [Miegel 2008].

2 Niemieckie towarzystwo Munich Re, najwigkszy na swiecie reasekurator specjalizujacy sie¢ w ubezpiecze-
niach zwiazanych z kleskami zywiotowymi, oszacowato, ze w samym tylko 2010 roku doszto do 950 klgsk
zywiotowych, a w latach 2000-2010 dochodzito $rednio do 785 kataklizméw rocznie [www.munichre.com,
z dnia 01.04.2011 r.].
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Synopsis. Wartykule przedstawiono istote teoretycznych modeli zachowan i wptywu grup
interesu oraz syntetyczna oceng ich przydatnosci w przewidywaniu i wyjasnianiu ksztattu poli-
tyki rolnej. W szczegdlnosci wskazano ograniczenia i mozliwosci zwiazane z zastosowaniem
tych modeli w objasnianiu przebiegu procesu dochodzenia do okreslonych rozstrzygnieé¢ w
postaci konkretnych instrumentéw realizacji tej polityki w danych uwarunkowaniach spotecz-
no-ekonomicznych.

WSTEP

Standardowe definicje polityki gospodarczej akcentuja znaczenie roli panstwa i jego
organdw decyzyjnych w ksztattowaniu charakteru tej polityki [Winiarski 2004]. Taki sposob
definiowania moze sugerowac, ze okreslone rozstrzygniecia w sferze polityki gospodarczej,
w postaci przyjetego zestawu instrumentéw i podejmowanych dziatan stuzacych realizacji
zatozonych celdw, sa wynikiem obiektywnych decyzji opartych na racjonalnych przestan-
kach ekonomicznych. Bytoby to jednakze mato realistyczne widzenie procesu ksztattowania
polityki gospodarczej, ktore pomijatoby role i znaczenie réznych grup interesu zabiegajacych
0 uwzglednienie rozwiazan stuzacych osiagnieciu ich partykularnych celéw.

Analiza zachowan i wptywu grup intereséw na proces formowania polityki rolnej jest
przedmiotem zainteresowania ekonomii politycznej, w ramach ktdrej powstaty modele grup
interesow. W definiowaniu profili politycznych wykorzystuje sie w szczegdlnosci teorie wy-
boru publicznego. W obrgbie zwiazanej z nia problematyki bada sig trudno przewidywalne
zmiany polityczne, poszukujac przyczyn podjecia okreslonych decyzji politycznych. Wyroz-
nia sie dwa zasadnicze podejscia w tym zakresie. Po pierwsze, od strony dziatan zbiorowych
i grup interesu, w ktérym zaktada sie, ze osoby i organizacje o podobnych interesach tacza
sity i zaczynaja wywiera¢ wptyw na arenie politycznej. Po drugie, od strony gtosujacych i
ich zachowania, w ktérym zaktada sie, ze partie polityczne i rzady, definiujac swoje profile,
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biora pod uwage zachowania gtosujacych [Oskam 2009]. W efekcie to, dlaczego podej-
mowane sa okreslone decyzje polityczne, wyjasniane jest w oparciu o dwa gtéwne modele
procesu podejmowania decyzji politycznych: modele grup interesu i modele gtosowania.
W modelach grup interesow odzwierciedlane sa np.: interesy rolnikéw i przedstawicieli
powiazanych z rolnictwem gatezi przemystu i ustug. Sa to grupy lobbystyczne, natomiast
modele gtosowania prawie zawsze wykorzystywane sa w pojedynczych kwestiach, nie
podczas wielowymiarowego modelowania procesu podejmowania decyzji odnosnie kon-
kretnej polityki rolnej.

Celem artykutu jest préba oceny przydatnosci teoretycznych modeli zachowan i
wptywu grup interesu w przewidywaniu i wyjasnianiu ksztattu polityki rolnej na podstawie
przegladu aktualnego stanu zastosowan tego typu modeli oraz analizy mozliwosci ich prak-
tycznego wykorzystania w trafnym antycypowaniu rozstrzygnie¢ w sferze polityki rolnej,
jakich nalezy oczekiwa¢ w okreslonych uwarunkowaniach spoteczno-ekonomicznych.

RODZAJE MODELI GRUP INTERESOW | ICH ISTOTA

W naukach politycznych nie ma catkowitej zgody odnosnie znaczenia terminu ,,grupa
interesu”, wykorzystania grupy interesu jako koncepcji badawczej, wyznacznikéw spet-
niania roli tych grup (lobbing, presja, poszukiwanie renty, dziatania zbiorowe), a nawet
samego uzycia tego terminu (grupy nacisku, lobby, zorganizowane interesy). W artykule
przyjeto, ze grupa interesu to grupa ludzi, ktorzy w celu realizacji wspdlnego interesu
dziataja wspolnie, wptywajac narzad lub inne organy wiladzy. Definicja ta jest zblizona do
definicji Ivo Bischoffa [2003], ktory stwierdzit, ze grupy interesdw to zbiorowosci zdolne do
podejmowania zorganizowanych dziatan oraz reprezentowania wspdlnego interesu wobec
organéw wiadzy publicznej. Jako aktywni uczestnicy procesu politycznego prébuja oni
wywiera¢ wptyw na decyzje podejmowane przez rzadzacych politykéw. Mozna wyr6zni¢
nastepujace gtéwne rodzaje modeli grup intereséw: wczesne modele w tradycji Olsona,
gry kooperacyjne i funkcje kompromisu, funkcje wptywu i gtosowania, modele wspolnej
agencji z kontrybucjami oraz modele transmisji informacji.

W przypadku modeli opartych na zatozeniach koncepcyjnych zaproponowanych przez
Mancura Olsona [1965] uprzywilejowane traktowanie grup producentéw rolnych w uprze-
mystowionych gospodarkach rynkowych czgsto ttumaczone jest wzglednie mata wielkoscia
grupy, wzgledna homogenicznoscia intereséw i szerokim wachlarzem zachet zwigkszajacych
efektywnos¢ wptywu politycznego grup producentéw rolnych w poréwnaniu z innymi
grupami w spoteczenstwie. GlIéwna cecha tego typu modeli jest to, ze zmiennymi niezalez-
nymi sa zmienne, za pomoca ktérych mozna opisa¢ strukture grup intereséw (np.: rozmiar
grup, ich liczba, koncentracja geograficzna) oraz motywy dziatan grup intereséw podczas
zdobywania poparcia. Modele te krytykowane sa z kilku powoddw. Po pierwsze, ze wzgle-
du na ignorowanie roli, jaka w formutowaniu kierunkéw polityki rolnej odgrywaja tworcy
polityki. Po drugie, niektérzy badacze udowadniaja, ze zmianie stopnia ochrony rolnikéw
towarzyszy znacznie wiecej niz tylko poprawa infrastruktury i edukacji na terenach wiejskich
[Anderson 1986, Anderson, Tyers 1988, Swinnen 1992]. Niektérzy dowodza wprost, ze teoria
Olsona nie jest spdjna w tym zakresie z obserwacjami empirycznymi [Gorter, Tsur 1991,
Koning 1990]. Po trzecie, w przypadku innych sektoréw i gatezi przemystu nie ma jedno-
znacznych dowoddw na istnienie zwiazku miedzy charakterystykami dziatan zbiorowych,
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np. rozproszeniem geograficznym grup a wptywem politycznym mierzonym poprzez wynik
polityczny [Potters, Sloof 1995]. Trudno uzasadni¢, dlaczego rolnictwo miatoby stanowié¢
w tym wzgledzie wyjatek.

Charakterystyczna cecha modeli gier kooperacyjnych i funkcji kompromisu jest sku-
pienie sie na koalicjach, nie za$ na indywidualnych podmiotach, wynikach (uzasadnionych
kompromisach) lub ruchach strategicznych. Chociaz sa one mniej formalne, nie stwarzaja
problemoéw z arbitralnoscia w kwestii specyfikacji ruchéw. Przy zatozeniu kolektywnej
racjonalnosci, wyniki polityczne sa efektywne, co oznacza ich zgodnos¢ z maksymalizacja
wazonych uzytecznosci zaangazowanych graczy. Bardziej formalnie mozna zatozy¢, ze n
grup interesow moze zosta¢ wyrdznionych w odniesieniu do polityki x i ze vi(x) to odpowied-
nie korzysci netto lub uzytecznos¢ grupy i (i=1,...,n), 4' 0znacza wage wptywu politycznego
grupy. W efekcie zatozenie behawioralne lezace u podstaw modelu powoduje, ze x prowadzi
do maksymalizacji funkcji P(x)=34'(x). Chociaz funkcja ta wyglada jak funkcja dobrobytu
spotecznego, nie powinna by¢ tak traktowana, poniewaz wagi wptywu opieraja si¢ na analizie
pozytywnej, nie normatywnej. W konsekwencji nazywa si¢ ja polityczna funkcja dobrobytu.

Modele funkcji wptywu i funkcji gtosowania odnosza si¢ do dwdch kanatow wptywu,
wynikajacych ze sposobu, w jaki grupy intereséw oddziatuja na polityke, a mianowicie
bezposrednio (wptywajac na zachowanie twércow polityki) oraz posrednio (wptywajac na
zachowanie gtosujacych). Charakterystyczne dla tego rodzaju modeli jest skupienie uwagi
na zachowaniu grup intereséw, podczas gdy wptyw na tworzenie polityki i zachowanie
gtosujacych sa po prostu zaktadane. Ponadto, podczas gdy w pierwszym typie modeli bra-
kuje doktadnego opisu natury dziatania, w drugim pojawiaja sie kontrybucje na kampanie
(ang. campaign contributions).

Modele wspblnej agencji z kontrybucjami opieraja si¢ na podej$ciu zaproponowanym
przez B. Douglasa Bernheima i Michaela Whinstona [1986], ttumaczacym dlaczego wia-
sciwie pojawia si¢ wptyw, a upowszechnionym dzigki pracom Gene Grossmana i Elhanana
Helpmana [1994, 2001]. Zaktadajac, ze cz¢s¢ elektoratu zorganizowana jest w n grup interesu
lub lobby, zsumowany dobrobyt cztonkdw grupy intereséw i wynosi vi(x), zas dobrobyt tych
niezorganizowanych v¥(x), gdzie x to polityka rzadowa. Przed okresleniem polityki grupy
lobbujace oferuja twércy polityki kontrybucje zalezne od wartosci x oznaczone przez ci(x)
(harmonogramy kontrybucji). Dobrobyt netto grupy i wynosi wi(x)=vi(x)-c'(x). Zaktada sie, ze
tworca polityki przejmuje catos¢ kontrybucji c(x)=)..c'(x) na cele kampanii i inne oraz taczy
dobrobyt v(x)=)_Vi(x)+v“(x). Doktadniej zaktada si¢, ze celem tworcy polityki jest maksy-
malizacja c(X)+yv(x), przy czym y>0. Gra miedzy lobbystami a tworca polityki sktada sie z
dwaoch etapow: réwnoczesne ustalanie harmonograméw kontrybucji przez grupy interesow,
a nastepnie tworzenie polityki. W stanie réwnowagi harmonogramy {ci(x)} sa takie, ze kazde
lobby maksymalizuje taczny dobrobyt netto swoich cztonkéw, biorac pod uwage harmo-
nogramy innych grup i przewidywana odpowiedz polityczna twdrcy polityki, podczas gdy
celem polityki x jest maksymalizacja celdw twarcy polityki przy danych harmonogramach.

Waznym rodzajem aktywnosci grupy intereséw jest transmisja informacji, np. odno-
$nie poparcia kandydatéw w wyborach lub przekazywanej kandydatom informacji waznej
z punku widzenia grup wyborczych. Transmisja informacji jest kluczowa rola grup interesow
nie tylko podczas wyboréw. Codziennie informuja one twércow polityki o mozliwych kon-
sekwencjach tworzonych przez nich polityk, bedac czesto lepiej poinformowanymi odno-
$nie powiazanych z nimi kwestii. Wskutek konfliktow intereséw mozna ponadto oczekiwaé
fatszywych zachowan strategicznych grup intereséw, co utrudnia badania w tym zakresie.
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Zobrazowaniem takiej sytuacji, a zarazem dobrym przyktadem modelu transmisji infor-
macji, jest model lobbowania Jana Pottersa i Fransa van Windena [1990, 1992]. W modelu
tym zaktada sie, ze twodrca polityki musi wybra¢ miedzy dwiema politykami x, i x,. Wyptaty
z tytutu tych polityk dla tworcy polityki i dla grupy intereséw okreslone sa w zaleznosci
od danego stanu rzeczywistosci (ang. state of the world) t, lub t, w nastepujacy sposob:

tl tZ
x, a,0 00
X, 0b, a,b,

Wyrazenia a,(b,) oznaczaja znormalizowane wyptaty dla tworcy polityki (grupy inte-
resow) i sa one pozytywne (a,b,>0, i=1,2). Z tego powodu tworca polityki preferuje x, w
stanie t, podczas gdy grupa interesow zawsze preferuje x,, czyli istnieje czesciowy konflikt
interesow. To, ktory ze stan6w przewaza, stanowi prywatna informacje grupy, co oznacza,
ze grupa zna swoj stan (t, lub t,). Tworca polityki zna tylko prawdopodobienstwo p(1-p),
ze grupa jest w stanie t,(t,). Zaktadajac, ze p<a=a /(a,+a,), tworca polityki wybierze x,
na podstawie swojego wczesniejszego przypuszczenia p. Z drugiej strony, zanim twérca
polityki podejmie decyzje, grupa moze wysta¢ wiadomos¢ (m) o statym koszcie (¢>0) lub
jej nie wysta¢ (n), co nic nie kosztuje. Niech s, oznacza prawdopodobiefistwo, ze stan t;
wysyta wiadomos¢ (m), a r(s) jest prawdopodobienstwem, ze tworca polityki odpowiada
X, po sygnale s=m,n. Nastepnie powstaja dwa stany rownowagi tej gry miedzy nadawca
a odbiorca:

(1) jeslib,<c<b,: s, =0, s,=1, r(n)=0 i r(m)=1

(2) jesli c<b,<b,: s, =p(1-a)/(1-p)a, s,=1, r(n)=0i r(m)=c/b,

W rezimie (1) koszty lobbowania sa zaporowe dla ztego stanu t,, ktory chce zachowac
milczenie, lecz nie dla dobrego stanu t,, ktory chce ujawni¢ prawde. W konsekwencji, tylko
ten drugi wysyta wiadomosé, umozliwiajac tworcy polityki podjecie decyzji przy petnej
informacji. Jesli koszty lobbowania nie sa zaporowe, rezim (2), to ,,stan dobry” zawsze
oznacza lobbowanie, natomiast ,,stan zty” tylko od czasu do czasu. Nasladowanie dobrego
stanu powoduje, ze tworca polityki trzyma sig x,, poniewaz nie jest zdolny do rozroznienia
standw. Czasem zty stan sktania twaérce polityki do rezygnacji z odpowiedzi na wiadomos¢.
Poniewaz wiadomos¢ moze pochodzi¢ od obu stanéw, funkcja informacyjna lobbowania jest
w tym rezimie stabsza. Lobbowanie wzrasta ze wzrostem p (odzwierciedlajacym sktonnosé
tworcy polityki do wyboru x,), im mniejsze sa koszty i im wigksza pula (poprzez zamiang
z rezimu (1) na (2)). Wptyw lobbowania r(m) wzrasta z wyzszymi kosztami i nizsza pula
(b,). W rownowadze (z p<a) lobbowanie nie moze zaszkodzi¢ tworcy polityki lub grupie
intereséw. Jednakze w przypadku, gdy p>a, w rownowadze grupa, bez wzgledu na swoj
stan, zawsze lobbuje, nawet gdy odpowiedz tworcy polityki (x,) pozostaje taka sama jak
przy braku lobbowania. Oznacza to, ze lobbowanie moze by¢ czysta strata spoteczna.

W modelowaniu zachowan grup interesow bardzo istotnym aspektem sa sposoby i
kanaty wptywu. Zwykle brany jest pod uwage jeden sposob wptywu (np. kontrybucje lub
transmisja informacji) i jeden kanat wptywu (politycy). W praktyce jednakze grupy intere-
sOw moga siega¢ po wielorakie sposoby i kanaty, zatem wyciaganie wnioskéw z badan sku-
piajacych sie na tylko jednym sposobie lub kanale moze by¢ ryzykowne. Tymczasem stosun-
kowo niewiele modeli daje mozliwos¢ uwzglednienia réznorodnosci zaréwno sposobdw, jak
i kanatow wptywu. W pierwszym przypadku moze by¢ to lobbing, presja, wymuszenie
strukturalne lub reprezentacja. W drugim — grupy intereséw moga wybiera¢ miedzy usta-
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wodawcami, biurokratami lub kandydatami politycznymi (w kraju i za granica). Moga
takze wybra¢ kilku z nich w celu rozszerzenia popierajacej ich koalicji. Ponadto, twdrcy
polityki, na ktorych orientuja sie grupy interesu, moga pochodzi¢ z réznych szczebli
rzadowych (np. ustawodawcy lub biurokraci), jak réwniez z r6znych pozioméw (poziom
miasta, wojewodztwa, kraju). Dodatkowo, grupa interesu moze wystepowac¢ samodzielnie,
zatrudni¢ specjalistow, zawrze¢ sojusz lub wesprze¢ sie organizacja posredniczaca.

MOZLIWOSCI PRAKTYCZNEJ APLIKACJI MODELI GRUP INTERESOW
W ANALIZIE PROCESU KSZTALTOWANIA
KRAJOWEJ | UNIUNEJ POLITYKI ROLNEJ

Wedtug Fransa van der Zee [1997] wiekszo$¢ grup intereséw oddziatujacych na
polityke rolna, reprezentujacych rolnikéw badz firmy dostarczajace srodki produkcji
lub firmy przemystu przetworczego, moze by¢ potraktowana jako grupy spoteczno-eko-
nomiczne, z wyjatkiem grup $rodowiskowych, ktérymi moga by¢ grupy przyczynowe
lub promocyjne. Chociaz stopien organizacji grup intereséw w obszarze polityki rolnej
rézni sie znaczaco miedzy krajami, to mozna zaobserwowacé pewne ogélne, uniwersalne
prawidtowosci. Interesy rolnikéw i sfer agrobiznesu, takich jak przemyst dostarczajacy
srodki produkcji, przemyst zaangazowany w przetworstwo i produkcje zywnosci, a takze
przemyst zaangazowany w dystrybucje produktéw rolniczych i zywnosciowych (handel i
transport), w demokratycznych uprzemystowionych gospodarkach rynkowych sa z reguty
dobrze reprezentowane w sposob zorganizowany. W konsekwencji zwiazane z rolnictwem
i catym agrobiznesem grupy spoteczno-ekonomiczne mozna zaliczy¢ do formalnych grup
interesdw. Konsumenci i podatnicy maja natomiast relatywnie nizszy poziom organizacji,
€zego przyczyna jest sama natura ich interesow, ktdre sa bardziej zréznicowane, rozpro-
szone i czesto rozbiezne, co w znacznym stopniu wptywa na ich mozliwos¢ organizacji i
wptywu na polityke rolna.

Empiryczna analiza wplywu grup intereséw w zakresie ksztattowania polityki rolnej
powinna rozpoczynac¢ sie od identyfikacji zaangazowanych graczy, ich motywéw i po-
wiazanych z nimi potencjalnych udziatéw w zyskach. Uzyteczne w procesie identyfikacji
i tworzenia odpowiedniego obrazu wspoétzaleznosci sa takze koncepcje sieci politycznej
i wspélnoty politycznej. Waznymi kryteriami selekcji w obszarze polityki rolnej sa: po-
zycja cztonka grupy w procesach ekonomicznych oparta na aktywnosci produkcyijnej lub
konsumpcyjnej, wykorzystanie czynnikéw produkcji, pozycja w tancuchu produkcyjnym
i marketingowym, typ orientacji (eksportowa czy importowa) oraz czynniki i zachgty
dochodowe. Stopien organizacji grup interesdw stanowi wstepna wskazowke odnosnie
stopnia konsensusu, homogenicznosci preferencji politycznych, interesdw, a takze stuzy
jako operacyjne kryterium zrdznicowania miedzy roznymi rodzajami interesdw w ramach
szerokiej i heterogenicznej kategorii rolnikow. Wprawdzie zgodnie z teorig Olsona, mata
liczba cztonkdw grupy moze utatwi¢ identyfikacje ,,gapowiczOw” i organizacje dziatan zbio-
rowych, co wptywa na mozliwosci uzyskania wptywu politycznego, jednak fakt, ze grupa
jest mata, niekoniecznie musi automatycznie sprawia¢, ze jej wptyw polityczny staje sie
duzy w sensie absolutnym lub nawet wzglednym. Duze grupy moga by¢ takze potencjalnie
wptywowe nie tylko wskutek liczby oddanych gtoséw, lecz takze jako lobby, jesli selektywne
zachety sa dla nich wystarczajace.
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Modele grup interesbw mozna uzna¢ za bardzo przydatne ujecie metodyczne pro-
blemu w wyjasnieniu natury wspolnej polityki rolnej (WPR). Komisja Europejska (KE)
i Rada Unii Europejskiej ze wzgledu na dotychczasowy brak silnych, bezposrednich
wplywow ze strony Parlamentu Europejskiego (PE), a takze wyborcdw na poziomie
Wspolnoty wydaja sie wysoce podatne na lobbowanie i wptyw grup intereséw. Po-
datnos¢ ta jest wzmacniana przez ograniczony rozmiar aparatu administracyjnego
KE, co czyni ja w poréwnaniu do jej narodowych odpowiednikéw, bardziej zalezna
od wiedzy eksperckiej i informacji odnosnie zorganizowanych intereséw, pojawiaja-
cych sie w jej prawnym i administracyjnym obszarze zainteresowan. Grupy interesu
stuza przy tym KE nie tylko jako partnerzy pomagajacy w oszacowaniu politycz-
nej wykonalnosci danych propozycji politycznych, ale takze odgrywaja wazna rolg
w procesie legitymizacji i wsparcia decyzji politycznych KE. Taki spos6b podejmowania
decyzji czyni modele grup intereséw szczego6lnie przydatnymi do opisu i analizy procesu
ksztattowania polityki rolnej przez KE. Szczegolnie interesujace wydaje sie wykorzystanie
modeli funkcji wptywu, gtéwnie z powodu orientacji tego typu modeli na proces rywalizacji
o wplywy polityczne migdzy grupami interesu oraz koszty spoteczne wyboru okreslonych
instrumentow politycznych. Modele te sprawdzaja sie najlepiej w wyjasnianiu przebiegu
procesu wptywania na wynik polityczny. Niedostatkiem tego podejscia jest natomiast brak
zadowalajacych mozliwosci wyjasniajacych, jesli chodzi o sama forme zmiennych zaleznych.
Przyjmuja one forme zagregowanego miernika ochrony lub wsparcia (np. nominalny lub
efektywny wspétczynnik ochrony), lub ceny wsparcia rzadowego w odniesieniu do poje-
dynczego towaru albo grupy towardw, co nie pozwala na dostatecznie wnikliwe spojrzenie
na kwestie wyboru instrumentow polityki.

Polityki rolne formutowane przez kraje cztonkowskie na poziomie narodowym réznia
sie znaczaco od WPR. Roznice miedzy panstwami cztonkowskimi w kwestii wyboru pozio-
mow dla poszczeg6lnych instrumentéw polityki rolnej z wezesniej wybranego ich zestawu
odzwierciedlaja réznice w preferencjach politycznych tych krajow. Potaczenie tych dwoch
struktur podejmowania decyzji w jeden model z zakresu ekonomii politycznej staje sig trud-
niejsze, jesli chce sie uwzgledniad fakt, ze obszary legislacyjny, fiskalny i administracyjny
na poziomie krajow cztonkowskich i Wspdlnoty nie sa tak catkowicie roztaczne. Wspdlne
podejmowanie decyzji w tych obszarach ma miejsce dosy¢ czesto. Podejmowanie decyzji
na poziomie Wspolnoty zalezy w wysokim stopniu od uzyskania zgody na poziomie rzadéw
krajowych, za$ kraje cztonkowskie napotykaja na ograniczenia w postaci prawa unijnego.
W takim wzajemnie si¢ blokujacym i wspo6tzaleznym systemie wspolnego podejmowania
decyzji sledzenie motywow i aktywnosci poszczegblnych uczestnikéw proceséw politycznych
na poziomach unijnym i krajowym w celu przewidzenia ostatecznych decyzji politycznych
wydaje sie nadzwyczaj trudne i skomplikowane.

Przezwycigzenie niektorych trudnosci w modelowaniu procesu ksztattowania polityki
rolnej staje si¢ mozliwe dzigki nowym rozwiazaniom metodycznym o charakterze inter-
dyscyplinarnym, uwzgledniajacym wpltyw grup intereséw w analizach WPR. Jednym z
nich jest koncepcja politycznej sieci spotecznej, ktéra mozna wykorzysta¢ w badaniach
empirycznych, jesli wzia¢ pod uwage szeroki zestaw zaréwno grup interesow, jak i tworcow
polityki. Podejscie to przyczynito sie do lepszego zrozumienia ztozonego procesu formu-
towania polityki w systemach demokratycznych. Co wigcej, mozliwa jest jego aplikacja
w praktyce, aczkolwiek nie doczekato ono sie poki co szerokiego rozpowszechnienia w
obszarze nauk politycznych ani w literaturze z obszaru ekonomii politycznej, poniewaz byto
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krytykowane przede wszystkim za brak mikroekonomicznych podstaw odnosnie wptywu
politycznego. Nie mniej jednak w ramach tego typu podejscia stworzony zostat model
wptywu politycznego grup interesdw, w ktérym jednoczesnie uwzgledniono zachowania
wielu réznych grup intereséw i réznych tworcow polityki. Nie tylko dopuszczono w nim
interakcje miedzy twoércami polityki i grupami interesdw, lecz takze réwnoczesnie miedzy
réznymi grupami intereséw. Koncentrujac sie na dostarczeniu politycznie wartosciowych
srodkéw zatozono, ze procesy wymiany politycznej miedzy réznymi grupami interesow
i politykami zorganizowane sa w sieci polityczne [Henning 2000, 2004]. Model ten otrzy-
mano dzieki rozwinieciu modelu wymiany politycznej Jamesa Colemana [1966].

Uwzgledniono w nim fakt, iz aktywnosci zwiazane z lobbowaniem w odniesieniu do
wymiany politycznie cennych srodkéw nieodtacznie pociagaja za soba problem zachowania
oportunistycznego, co wczeshiej byto pomijane w literaturze. Wiasnie w celu unikniecia za-
chowania oportunistycznego wymiana polityczna osadzona jest w relacjach sieci spotecznej.
Od strony formalnej model wywodzi si¢ z modelu wymiany politycznej, do ktorego wiaczono
koszty transakcyjne, po czym podejscie ekonomiczne odnosnie wptywu politycznego grup
interesdw potaczono z podejsciem socjologicznej sieci politycznej, dzigki czemu uzyskano
mozliwos¢ bezposredniej aplikacji w praktyce i testowania. Przykladowo, wykorzystujac me-
tody ilosciowe mozna dokona¢ pomiaru wptywu politycznego pojedynczych grup intereséw
i w efekcie okresli¢ ostateczny wynik polityczny [Henning 2004]. Od strony teoretycznej,
sieciowa organizacja wptywu politycznego pozwala na uwzglednienie faktu, ze konkurujace
ze soba grupy nie tylko wymieniaja srodki wptywu bezposrednio z twércami polityki, ale
takze posrednio przez inne grupy interesow lub innych tworcow polityki, minimalizujac
koszty transakcyjne takiej wymiany. Ponadto, wskutek istnienia efektow zewnetrznych
wymiany kontroli politycznej strategie lobbowania réznych grup intereséw sa w modelu
strategicznie wspolzalezne. Negatywne efekty zewnetrzne wymiany kontroli politycznej
implikuja lobbing przeciwdziatajacy, natomiast pozytywne efekty — problem ,,gapowicza”
miedzy grupami interesow o podobnych preferencjach politycznych. W celu unikniecia
problemu ,,gapowicza” mozna ustanowi¢ okreslony sposéb organizacji wptywu politycznego
przez gtéwne organizacje i nieformalne dtugoterminowe koalicje miedzy grupami intereséw.

W celu zilustrowania mozliwosci zastosowania takiego modelu, C. Randall Henning
[2004] wybrat proces formutowania WPR z wykorzystaniem uproszczonej wersji mo-
delu ogdlnego. WPR zostata potraktowana jak doskonaty przyktad polityki obciazonej
dziataniem specjalnych grup kosztem ogétu spoteczenstwa [Koester 1977]. Jest to trafny
przyktad badania procesu tworzenia polityki unijnej na poziomie operacyjnym, bazujacy
na osiagnietych porozumieniach konstytucyjnych. WPR zostata wybrana takze ze wzgledu
na wysoki udziat wydatkéw na te polityke w unijnym budzecie. Grupy intereséw aktywne w
jej tworzeniu, to wszystkie narodowe zwiazki rolnikow i gtéwne spétdzielnie rolnicze, lecz
takze stowarzyszenia z obszaru handlu rolnego i przemystu zywnosciowego oraz zwiazki i
stowarzyszenia konsumentow.

Henning przyjat, ze system unijny jest systemem wielopoziomowym, w ktérym wiadza
rozklada sie miedzy nizsze i wyzsze poziomy rzadzenia. Rzady krajowe samodzielnie od-
powiadaja za tworzenie polityki na nizszym poziomie krajowym i dziela odpowiedzialnosé¢
z innymi rzadami krajowymi na wyzszym, ponadnarodowym poziomie. Taki system oferuje
grupom intereséw wiecej mozliwosci dostepu niz systemy jednopoziomowe lub federalny
system wspotpracy. Narodowymi politykami sa state przedstawicielstwa krajow i rzady
narodowe (cztonkowie Rady), a politycy ponadnarodowi to KE i grupy w PE.
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Przyjeto, ze gracze rzadowi wyrazaja zapotrzebowanie na wsparcie publiczne i wiedzg
ekspercka, a w zamian za to oferuja kontrole nad decyzjami politycznymi i monitoruja infor-
macje. Z drugiej strony, grupy interesow sa dostarczycielami wsparcia i wiedzy eksperckiej
wymienianej za kontrole tych polityk, ktorymi ich cztonkowie sa najbardziej zainteresowa-
ni, oraz za monitoring sytuacji. W modelu zatozono, ze gracze wymieniajacy takie srodki
wplywu politycznego ponosza koszty transakcyjne w odniesieniu do kazdego z graczy.
Zatozono, ze WPR jest regulowana na drodze procedury konsultacji, w ktérej tylko KE
i Rada UE maja wladze ustawodawcza. PE jako trzeci gracz rzadowy nie jest catkowicie
pozbawiony wiadzy, poniewaz jego zadaniem jest okreslenie budzetu. Ma on takze dobra
pozycje posredniczaca (ang. brokerage position) w procesie operacjonalizacji polityki rolnej.

Ogdlnie biorac, gtdwne wyniki empirycznej aplikacji modelu w analizie proce-
su tworzenia WPR stanowia dowdd, ze model wymiany uwzgledniajacy lobbowanie
umozliwit sformutowanie prawdopodobnie najlepszej prognozy ilosciowej wyniku
politycznego reformy MacSharry’ego [Henning 2004]. Pokazano, ze wartos¢ progno-
styczna modelu wymiany spada znaczaco wraz z pominigciem dziatalnosci lobbingo-
wej. Zaobserwowano takze silny wptyw polityczny grup interesow. W sumie w stanie
réwnowagi kontroluja one 37% catosci srodkdw kontroli politycznej. Gtéwny odptyw
kontroli politycznej pochodzi z krajowych ministerstw, ktére silnie sa uzaleznione od
informacji eksperckich i wsparcia politycznego ze strony grup interesow. Wptyw poli-
tyczny jest silnie stronniczy na korzys¢ intereséw rolnikdw. Z drugiej strony, z powodu
heterogenicznych preferencji politycznych wsréd krajowych rolniczych grup intereséw,
ostateczny wptyw dziatalnosci lobbingowej rolnikéw na wynik polityczny jest umiar-
kowany, cho¢ znaczny w poréwnaniu ze wspdlnym wplywem politycznym. Ponadto,
system lobbowania podczas tworzenia WPR charakteryzuje si¢ wysokim udziatem
posredniczacych transferow srodkéw miedzy grupami interesow i tworcami polityki
w catkowitej wielkosci transferow srodkéw. Co interesujace, transfery nie pojawiaja sig
tylko miedzy grupami interesow o wspolnym interesie, np. migdzy kluczowymi organiza-
cjami miedzynarodowymi i ich krajowymi organizacjami cztonkowskimi, ale takze migdzy
konkurujacymi ze soba grupami intereséw, np. ponadnarodowymi organizacjami rolniczy-
mi, organizacjami handlu rolnego, jak réwniez organizacjami przemystu zywnosciowego i
konsumenckimi. Najbardziej znanymi posrednikami sa natomiast wiasnie ponadnarodowe
organizacje rolnicze, a takze politycy krajow cztonkowskich, np. state przedstawicielstwa
lub ministrowie rolnictwa, co potwierdza ich silne polityczne zakorzenienie w systemie
politycznym WPR.

Innym przyktadem prac nad poszukiwaniem rozwiazan w zakresie analizy procesu
ksztattowania si¢ WPR jest matematyczny model gry wieloosobowej opracowany w ra-
mach badan prowadzonych w Programie Wieloletnim realizowanym w latach 2005-2009
w IERIGZ-PIB w Warszawie [Figiel, Hamulczuk 2010]. Podstawowym zatozeniem kon-
cepcyjnym modelu jest to, ze rozbieznosci intereséw migdzy zainteresowanymi stronami
(graczami) prowadza do tworzenia sie koalicji, ktérych cztonkowie (koalicjanci) zobo-
wiazuja sie do reprezentowania wspélnego stanowiska, podejmujac jednakowa decyzje
w celu przegtosowania projektu okreslonej polityki.

Potencjalne przestanki rozbieznosci w postrzeganiu korzysci i kosztdw z tytutu likwi-
dacji, reformy badz zachowania WPR w dotychczasowym ksztatcie wynikaja z dalece zrdz-
nicowanego postrzegania szeroko pojetego znaczenia ekonomiczno-spotecznego rolnictwa
i obszarow wiejskich w poszczegolnych krajach cztonkowskich. W konsekwencji, w jakiej-
kolwiek debacie na temat przysztosci WPR, polaryzacja intereséw praktycznie rzecz biorac,
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jest nieuchronna. Odmiennos¢ nastawienia krajow cztonkowskich wobec WPR w obecnym
ksztatcie moze wynikac takze z tego, czy dany kraj jest ptatnikiem czy beneficjentem netto
oraz z tego, jaka czes¢ otrzymywanych przez niego transferow jest zwiazana z WPR. W la-
tach 2007-2013 grono ptatnikéw netto to 10 krajow, zas grono beneficjentdéw netto to 17 kra-
jow (najwiekszym z nich jest Polska). Kraje bedace ptatnikami netto i niebedace beneficjan-
tami WPR to jej naturalni przeciwnicy, natomiast najwieksi beneficjenci WPR to jej obroncy.
W tych okoliczno$ciach nalezy sie tez spodziewa¢ istotnej roznicy stanowisk odnosnie
akceptowalnego charakteru i zakresu zmian WPR. Wszystko to oznacza naturalne dazenie
do formowania sig koalicji na rzecz: zachowania status quo, catkowitej rezygnacji ze WPR
albo przyjecia rozwiazania kompromisowego mieszczacego sie¢ miedzy dwoma pierwszymi,
skrajnymi rozstrzygnigciami. Kazdy koalicjant negocjuje w porozumieniach bilateralnych
zakres kosztow, ktore musi ponies¢ na rzecz drugiego gracza, oraz zakres korzysci, ktére
uzyska od drugiego gracza. Percepcja oraz wycena kosztdw i korzysci uwarunkowana
jest z jednej strony interesem sektorowym, wynikajacym gtdwnie ze znaczenia rolnictwa
i obszarow wiejskich w poszczegélnych krajach cztonkowskich, a z drugiej strony ogol-
nym interesem gospodarczo-politycznym, wynikajacym z innych celéw narodowych
wykraczajacych poza sektorowa optyke. Z przeprowadzonych symulacji wynika, ze WPR
nie moze by¢ radykalnie zreformowana, poniewaz potencjalne koalicje przedstawicieli
réznych krajoéw formowane w postaci grup intereséw beda skutecznie blokowaty daleko
idace zmiany.

PODSUMOWANIE

Postugiwanie sie modelami grup intereséw daje mozliwos¢ bardzo interesujacego, teo-
retycznego spojrzenia na proces ksztattowania polityki rolnej, jak réwniez pomaga w formu-
towaniu stosownych hipotez. Aplikacja empiryczna tych modeli napotyka jednak na pewne
znaczace ograniczenia. Za najbardziej obiecujace w wyjasnianiu zmian kierunkéw polityKki
w czasie mozna uzna¢ modele funkcji preferencji politycznych, ktére sa uzyteczne
w przedstawianiu sity politycznej grup zaangazowanych w proces polityczny w okreslonym
czasie. Ich gtéwna wada jest jednak to, ze formalnie nie uwzgledniaja one aktywnosci
politycznych, ktérych celem jest zdobycie wptywu. Mozliwosci praktycznej aplikacji
modeli, ktore zawieraja bardziej formalna strukture polityczno-behawioralna, np. modeli
funkcji gtosowania, modeli transmisji informacji, sa niewielkie. Praktyczne wykorzysta-
nie modeli funkcji gtosowania ma sens tylko woéwczas, gdy kontrybucje sa faktycznie
wykorzystywane w kampaniach politycznych i gdy istnieje ich odpowiednia rejestracja,
do ktdrej mozna uzyska¢ wglad na potrzeby przeprowadzenia badan. Ponadto, modele
te moga by¢ niedostatecznym odzwierciedleniem rzeczywistosci, aby na ich podstawie
wyjasnia¢ proces formutowania polityki. Modele transmisji informacji z kolei moga by¢
testowane w przestrzeni laboratoryjnej, lecz wykorzystanie ich w realnym swiecie jest
zbyt wymagajace z punktu widzenia ich duzych potrzeb informacyjnych.

Pomimo znaczacego postepu konieczne jest dalsze zmniejszanie dystansu migdzy prak-
tyczna aplikacja modeli ekonomii politycznej, a najnowsza teoria z zakresu ekonomii poli-
tycznej i rozumowania dedukcyjnego. Frans van der Zee [1997] wskazat dwa gtdwne pro-
blemy napotykane przy aplikacji modeli grup intereséw w obszarze polityki rolnej. Pierwszy
problem dotyczy wyboru modelu. Otéz wiadomo, ze nie ma modelu, ktéry uwzgledniatby
catos¢ zréznicowania zachowan réznych graczy. Niestety, nie ma takze obiektywnych
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kryteridw wyboru modelu najlepszego z mozliwych. W konsekwencji kazdy wybdr jest su-
biektywny i wytacza niektorych graczy, co prowadzi do bted6éw specyfikacji i stronniczosci
w wyjasnianiu okreslonych kierunkéw polityki.

Drugim problemem jest ograniczona dostepnos¢ danych empirycznych. Skutkiem bra-
ku odpowiednich danych jest to, ze modele teoretyczne, aby sta¢ sie modelami dziatajacymi
w praktyce, poddawane sa dostosowaniom, co znaczaco ostabia ich wiasciwosci wyjasnia-
jace. Najwieksza trudnoscia cechuja sie przy tym informacje dotyczace motywow i dziatan
graczy polityczno-ekonomicznych, a same charakterystyki strukturalne nie wystarczaja
do oceny mozliwosci wptywu grup intereséw na wynik polityczny.

Zdaniem Fransa van Windena [2003] trzy gtowne wyzwania w obszarze mozliwosci
samych modeli prawdopodobnie wyznacza kierunki przysztych prac badawczych. Po pierw-
sze, pomimo wielu badan empirycznych istnieje niewiele dowoddw na to, ze kontrybucje,
lobbowanie i rozmiar zorganizowanych grup sa pozytywnymi determinantami wplywu, zas
obecnos¢ sity opozycyjnej na arenie politycznej, presja wyborcza i obecnos¢ dobrze poin-
formowanego elektoratu sa negatywnymi determinantami wptywu. Gtéwnymi problemami
w tym wzgledzie jest powazny brak danych i sformutowanych na ich podstawie teorii i hi-
potez, ktore sa niezbedne do testowania poprawnosci przyjetych zatozen. Wyjsciem z tej sy-
tuacji moga by¢ eksperymenty laboratoryjne. Ze wzgledu na mozliwos¢ badania zachowan
w kontrolowanych warunkach i sprawdzenie trafnosci otrzymanych wynikéw na drodze
powtorzen staja sie one coraz wazniejsza, komplementarna metoda badawcza.

Drugie wyzwanie wiaze si¢ z tym, iz w istniejacych modelach zaktada sie pewien poziom
racjonalnosci zazwyczaj uzyteczny jako punkt odniesienia, lecz zupetnie nierealistyczny. W
rzeczywistosci ludzie sa bardziej krétkowzroczni, podejmuja decyzje kierujac si¢ prostymi
zasadami i koncentruja si¢ na sprawach, na ktére moga mie¢ wplyw. Nie bez znaczenia jest
takze wplyw uczu¢ i emocji. Niestety, z wyjatkiem kilku opracowan odnosnie zachowan
politycznych, temat ten jest raczej nieobecny w badaniach dotyczacych grup interesow.

Trzecie wyzwanie dotyczy koniecznosci wychodzenia w badaniach poza powszechne
zatozenie dotyczace egzogenicznie danych grup interesow, ktdrych rozmiar jest ustalony
i ktére zachowuja sie jak jednomyslIni gracze. Natomiast, jesli chodzi o proces formutowania
polityki rolnej w wymiarze unijnym i krajowym, jak zauwaza Arie Oskam [2009], dalszego
pogtebienia wymaga badanie dynamiki formowania sie grup intereséw i kierunkéw rozwoju
aktywnosci roznych grup nacisku oraz bardziej formalne wiaczenie interakcji grup intere-
sow obecnych w spoteczenstwie do analiz procesdw podejmowania decyzji politycznych.
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Synopsis. Artykut przedstawia charakter oddziatywania polityki fiskalnej na polskie rolnic-
two w latach 2001-2010. Zaprezentowano klasyczne, tj. przedkryzysowe, ujgcie mechanizméw
oddziatywania polityki fiskalnej na cata gospodarkg, ze szczeg6Inym uwzglednieniem rolnic-
twa, oraz oméwiono kluczowe oceny funkcjonowania i oddziatywania tego obszaru polityki
panstwa na gospodarke w dobie $wiatowego kryzysu finansowego i gospodarczego ostatnich
lat. Ponadto, dokonano oceny oddziatywania polityki fiskalnej na sytuacjg polskiego rolnictwa
w badanym okresie na podstawie zmian kluczowych wskaznikéw makroekonomicznych oraz
wskaznikow dotyczacych kondycji rolnictwa oraz zaleznosci miedzy nimi. Badania wykazaty,
ze w latach 2001-2010 w polskim rolnictwie nastapity gwaltowne zmiany. Polityka fiskalna
w Polsce sprzyjata poprawie sytuacji sektora rolnego. Jednak najwazniejszym czynnikiem
zmian bylo przystapienie Polski do Unii Europejskiej, co istotnie zwigkszyto skale wsparcia
rolnictwa zaréwno ze srodkéw Wspolnoty, jak i ze srodkéw krajowych wydatkowanych jako
wspoifinansowanie instrumentéw wspélnej polityki rolne;j.

WSTEP

Jednym z podstawowych probleméw badawczych, ktore zdaniem Johana Swinnena
[2010] powinny sig sta¢ przedmiotem zainteresowania srodowisk naukowych, zajmujacych
sie kwestiami ekonomiczno-spotecznymi dotyczacymi wsi i rolnictwa, jest analiza interakcji
pomiedzy réznymi obszarami polityki panstwa w kontekscie perspektyw rozwojowych
obszardw wiejskich i sektora rolnego.

Celem artykutu jest przedstawienie charakteru oddziatywania polityki fiskalnej na
polskie rolnictwo w latach 2001-2010. Istotne jest zidentyfikowanie kanatéw transferu
impulséw pochodzacych ze stosowanych instrumentéw polityki finansowej do rolnictwa.
Jest to pierwszy krok do okreslenia skali oddziatywania polityki fiskalnej panstwa w tym
obszarze na rolnictwo w konkretnych przypadkach.
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W pierwszej czesci artykutu zaprezentowano klasyczne, tj. przedkryzysowe ujecie
mechanizméw oddziatywania polityki fiskalnej na cata gospodarke, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem rolnictwa. W drugiej czesci tekstu przedstawiono dotychczasowe kluczo-
we oceny funkcjonowania i oddziatywania tego obszaru polityki panstwa na gospodarke
w dobie swiatowego kryzysu finansowego i gospodarczego ostatnich lat. Obie te czesci
stanowia wprowadzenie do oceny oddziatywania polityki fiskalnej na sytuacje polskiego
rolnictwa w badanym okresie. Dokonano réwniez analizy zmian kluczowych wskazni-
kéw odnoszacych si¢ do budzetu panstwa oraz tych dotyczacych kondycji rolnictwa na
podstawie danych Polskiego FADN.

MECHANIZMY ODDZIALYWANIA KLASYCZNEJ POLITYKI FISKALNEJ]
NA ROLNICTWO

Celem zaréwno polityki fiskalnej, jak i monetarnej panstwa jest stabilizacja gospodarki.
Polityka fiskalna zadanie to realizuje poprzez system podatkowy i system wydatkéw pu-
blicznych, za$ polityka monetarna przez dziatania banku centralnego koncentrujace si¢ na
wielkosci podazy pieniadza i poziomie stop procentowych. Polityka fiskalna stuzy nie tylko
zapewnieniu panstwu dochodow budzetowych, ale rowniez silnie oddziatuje na koniunkture
gospodarcza. Poszczeg6lne instrumenty polityki fiskalnej w réznym stopniu oddziatuja na
wzrost aktywnosci gospodarczej. Do tej pory wykazano wiele prawidtowosci i zaleznosci
pomiegdzy ksztattem polityki fiskalnej i kondycja finanséw publicznych a rozwojem gospo-
darczym. Jedna z takich obserwacji jest stwierdzenie, iz wysoki poziom dtugu publicznego
negatywnie wptywa na sredni poziom produkcji i konsumpcjg publiczna oraz zwigksza ich
zmiennos¢ [Adam 2010]. Istotnym elementem analizy stopnia antycyklicznosci polityki
fiskalnej oraz charakteru i skali oddziatywania jej poszczeg6lnych instrumentdw jest podziat

) ] ) ) na aktywna i pasywna antycykliczna
Tabela 1. Kierunek oddziatywania na sytuacje polityke fiskalna. Polityka aktywna
sektora rolnego klasycznej polityki fiskalnej obejmuje dyskrecjonalne dziatania

Wptyw polityki na Polityka fiskalna panstwa, za$ pasywna ogranicza Sie
ekspansywna  restrykcyjna do dziatania automatycznych stabili-

(wzrost (spadek zatoréw koniunktury. Istotnym man-

deficytu deficytu kamentem dziatan dyskrecjonalnych

: budzetowego) budzetowego) —y ograniczaniu wahan koniunktural-
%‘i%ﬂ"d“kto"" nych jest opdznienie w ich aplikacji.

 krai Proces identyfikowania potrzeby ich
- Popytkrajowy 1 l zastosowania, wybor najwilasciwszych

" PopyLzewnelrzny ! f instrumentow, uzyskanie akceptacji
- Wplyw netto ? ? odpowiednich organéw wiadzy i ich
Eze;gngﬁg\],:lczy(:h 1 ! wdroZen_ie oraz czas ni_ezbe;dn_y do
produkcji uzyskania oczeklwanej reakt_:Jl na
Realng stope za§tosqwany bodziec sprawia, ze
procentowsa 1 ’ dgla}gnla te moze cechowac’z ba}rdz_o
Inflacje 1 ! niewielka skutecznos¢. Opoéznienia

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie takie wystepuja rowniez w polityce
[Moshtagh 2011]. pienieznej, ale ich skala jest znacznie
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mniejsza. W przypadku automatycznych stabilizatoréw koniunktury takie opéznienia nie
wystepuja. Stabilizatory te reaguja bezposrednio na zmiany poziomu PKB i zatrudnienia,
a ponadto oddziatuja na koniunkture przez wptyw wahan podatkéw i wydatkéw publicz-
nych na wysokos¢ dochodu do dyspozycji, a wigc na wysokos¢ konsumpcji. Oddziatujac
na poziom produkcji, wptywaja réwniez na poziom bezrobocia.

Klasyczne ujecie polityki fiskalnej zaprezentowano w tabeli 1. Wyréznia sie¢ dwa
krancowe kierunki jej prowadzenia: polityke ekspansywna i polityke restrykcyjna. Eks-
pansywna polityka fiskalna oznacza wzrost wydatkéw budzetowych lub spadek poziomu
opodatkowania prowadzacy do wzrostu deficytu budzetowego.

POLITYKA FISKALNA W DOBIE KRYZYSU

Swiatowy kryzys finansowy, ktory rozpoczat sie we wrzesniu 2008 roku to przede
wszystkim wynik niewtasciwej wyceny ryzykat. Jednym z jego skutkéw jest wiedza o tym,
ze oddziatywanie polityki monetarnej i fiskalnej na gospodarke nie jest jeszcze w petni
poznane. Twierdzenia, ktdre powszechnie w makroekonomii byty uznawane za ostateczne
i niepodwazalne, okazaty sie silnie uzaleznione od innych czynnikdw. Co wiecej, takze
zaleznosci i skala wptywu obu tych obszardw polityki makroekonomicznej na gospodarke
Sa Zwiazane z sytuacja na rynku. Zmusza to ekonomistéw do nowego przedstawienia i
uporzadkowania tej problematyki oraz dalszych pogtebionych badan w tym kierunku.

Kryzysowi towarzyszyto ostabienie transmisji impulséw generowanych przez poli-
tyke pieniezna. Obnizanie juz bardzo niskich stop procentowych nie stanowito istotnego
bodzca rozwojowego. W zwiazku z tym w wielu krajach uznano za konieczne zwiekszenie
roli polityki fiskalnej oraz podjecie dziatan stuzacych stymulacji wzrostu gospodarczego
przez zwiekszenie konsumpcji panstwa. Takie dziatania pociagaja za soba wiele skutkéw:
— spadek poziomu inwestycji prywatnych,

— spadek konsumpcji prywatnej,
— wazrost kosztéw refinansowania dtugu publicznego?.

Generalnie przyjmuje sie, iz wzrost wydatkdw budzetowych wywotuje efekt docho-
dowy oraz efekt substytucyjny. W przypadku tego drugiego mamy do czynienia z efek-
tem substytucji zaréwno w ramach danego okresu, jak i pomiedzy okresami. Aktywna
polityka pieniezna, przy pasywnej polityce fiskalnej, tradycyjnie prowadzi do wypierania
konsumpcji prywatnej przez wydatki publiczne. Wynika to z generowania przez przyszte
wyzsze podatki negatywnego efektu dochodowego. Co wigcej, zdolnos¢ do prowadzenia
antycyklicznej polityki fiskalnej maleje wraz ze wzrostem relacji dtugu publicznego do
PKB [Mackiewicz, Krajewski 2009].

1 Interesujace streszczenie na temat opinii o zrédtach kryzysu oraz o globalizacji finansowej mozna znalez¢
w [Wojtyna 2010].

2 Skala spadku konsumpcji i inwestycji prywatnych zalezy od kraju, co wykazaly badania zaprezentowane w
[Furceri, Sousa 2009].
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POLITYKA FISKALNA A WSPARCIE ROLNICTWA W POLSCE

W okresie 2001-2010 Polska przezywata rdzne szoki fiskalne. Jednym z nich byt ten
zwiazany z przystapieniem przez Polske do Unii Europejskiej (UE) w 2004 r. Wynikat on
ze znacznego wzrostu obciazen budzetowych zwiazanych z koniecznoscia ptacenia sktadek
do budzetu UE oraz wspoffinansowania i prefinansowania licznych instrumentéw wsparcia.

Badany okres jest bardzo trudny w ocenie z uwagi na liczne znaczace zmiany w ewiden-
cji budzetowej, ktore wprowadzono w tym okresie. Juz samo poréwnanie zmian w poziomie
wartosci wydatkéw budzetowych w czesciach budzetu dotyczacych wsi i rolnictwa suge-
ruje, iz musiaty zachodzi¢ zmiany metodologii prezentacji pozycji budzetowych (tab. 2.).
Najbardziej widoczny gwattowny spadek w roku 2010 wynika ze zmiany klasyfikacji
budzetowej i wprowadzenia na mocy Ustawy o finansach publicznych z 20092 roku nowej
kategorii — budzet srodkéw UE. Pozycja ta obejmuje znaczna cze$¢ srodkdw przezna-
czonych na wie$ i rolnictwo. W zwiazku z tym nie nalezy patrze¢ na zmiany poziomu
wydatkéw budzetowych na rolnictwo w kategoriach zmian polityki fiskalnej wobec tego
sektora, a jedynie jak na zmiany zwiazane z inng klasyfikacja wydatkowanych §rodkdw.

Przy korzystaniu z réznego rodzaju opracowan na temat wsparcia sektora rolnego w
Polsce ze srodkéw publicznych nalezy mie¢ na uwadze fakt, iz niektorzy autorzy doko-
nuja ocen obejmujacych nie poszczeg6lne czesci budzetu panstwa, a jedynie dziat 010

Tabela 2. Zmiana poziomu wydatkéw i dochodéw budzetu na czesci zwiazane z rolnictwem
w Polsce w latach 2001-2010 (rok poprzedni = 100)

Lata Czgsc 32. Czesc 33. Czgsc 35. Lacznie
Rolnictwo Rozwdj wsi Rynki rolne
wydatki dochody wydatki dochody wydatki dochody  wydatki dochody

2001 73,0 116,3 1475 728,7  108,7 144000,0 1133 128,5

2002  102,0 87,5 93,3 8,9 74,9 145,9 90,0 86,9
2003 87,3 87,9 127,2 31,3 1220 468,6 117,0 122,1
2004  107,4 216,8 2386 29528 110,6 75,5 1858 171,2
2005 1184 77,6 103,8  8578,0 67,6 3503,5 100,1 788,6
2006 61,2 762,2 104,5 16,2 75,1 153,8 96,6 170,3
2007  122,3 17,5 221,7 1132  390,4 2208 227,0 1446
2008 1285 23353 127,9 55,2 62,3 151,9 1195 246,3
2009  107,2 24 95,7 90532 2141 58,5 104,1 70,9
2010 96,8 102,6 55,2 86,9 39,8 9,1 54,9 50,1

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych [Rada Ministréw 2001-2010a, 2001-2010b].

3 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2009.157.1240, z p6zn. zm.) zostata
zmieniona w 2010 r. przez Ustawe z dnia 16 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. 2010.257.1726).
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Rolnictwo w ramach wybranych czesci budzetu*. Wazne jest rdwniez to, czy prezentowane
dane dotycza projektu budzetu, ostatecznie przyjetej ustawy budzetowej, albo wykonania
budzetu. Ostatnim z istotnych elementdw, ktore sa réznie ujmowane w pracach na ten temat
jest ogblny poziom wsparcia rolnictwa z budzetu lub jego udziat w tacznych wydatkach
panstwa. W czesci opracowan do wydatkdw na rolnictwo wliczane sa $rodki przeznaczone
na wsparcie KRUS, a w innych nie.

Niewatpliwie jednak w badanym okresie nastapit gwattowny wzrost poziomu wydat-
kéw na polskie rolnictwo, ktory wynikat z wiaczenia go do WPR Unii Europejskiej. Zmiany
te najwyrazniej uwidocznity sie we wzroscie wydatkéw realizowanych w ramach czesci
Rozwdj wsi, z ktérej finansowano wsparcie w kolejnych programach wspétfinansowanych
ze srodkdw UE i przeznaczonych na pomoc dla obszarow wiejskich. Podobnie w przypadku
czesci Rynki rolne ogromne zmiany skali wydatkéw w kolejnych latach wynikaja ze zmian
w koniunkturze na rynkach rolnych. Wysoki poziom wydatkéw swiadczy o niskich cenach
na rynkach rolnych i uruchomieniu mechanizmoéw wsparcia realizowanych w ramach |
filaru WPR jako wsparcie rynkowe. Instrumenty te mozna okresli¢ mianem automatycz-
nych stabilizatoréw funkcjonujacych w tym sektorze. Analogicznie sytuacja wyglada w
przypadku dochodéw budzetu w czesciach dotyczacych wsi i rolnictwa.

Zestawienie w tabeli 3. dotyczace poréwnania dochodéw i wydatkéw budzetowych w
czesciach zwiazanych z rolnictwem i wsia pokazuje, iz w bardzo niewielkim stopniu wy-
datki moga by¢ pokrywane z dochodéw generowanych w tych czesciach. Laczny wskaznik
dochodéw do wydatkéw na wsparcie wsi i rolnictwa przed wstapieniem Polski do UE nie
przekraczat 1%. Dopiero w pierwszym petnym roku cztonkostwa przekroczyt 6%, a w ko-
lejnych latach byt jeszcze wyzszy. W tym okresie ulegat on réwniez znacznym fluktuacjom.

Analize oddziatywania
wydatkéw publicznych na Tabela 3. Stosunek dochodéw do wydatkéw budzetowych
polskie rolnictwo utrudnia W poszczegolnych czesciach budzetu zwiazanych z rolnictwem

réwniez sposob finansowania w Polsce w latach 2000-2010 (%)
wydatkéw ponoszonych w  Lata Cze$¢ 32. Cze$¢33. Czes¢35.  Lacznie
ramach WPR, bowiem czes¢ Rolnictwo  Rozw6j wsi  Rynki rolne
wsparcia transferowanego 2000 2,4 0,0 0,0 0,8
dorolnictwa jestrealizowana  2go1 3,9 0,1 0,2 0,9
przez mechanizm prefinanso- 5405 33 0,0 03 08
wania (€] pomocy przez bu- - 50 34 0,0 13 09
dzety krajow cztonkowskich 2004 68 0.0 0.9 08
UE. Ponadto, w przypadku ‘ ' ' '
panstw spoza strefy euro do- 2005 4.4 19 44,6 6.3
datkowym elementem, ktéry ~ 2006 55,2 03 91,2 11,1
nalezatoby uwzgledni¢, jest 2007 79 0.2 51,6 71
kwestia zmian w poziomie 2008 143,9 01 125,9 14,6
kursu waluty krajowej w 2009 3,2 6,2 34,4 9,9
stosunku do euro®. 2010 34 9,7 7.9 9,1

Zrédto: jak w tab. 2

4 Interesujace oceny projektu budzetu na kolejne lata na zlecenie Senatu RP przygotowuje prof. dr hab.
Andrzej Czyzewski. Zestawienie ekspertyz dostgpnych na stronie internetowej Senatu zawiera wykaz
literatury.

5 W omawianym okresie nie dokonano zmian w systemie opodatkowania sektora rolnego w zwiazku z tym
ten obszar polityki fiskalnej nie zostat oméwiony w niniejszym tekscie.
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Badanie oddziatywania polityki fiskalnej na polskie rolnictwo opiera sie na danych za
lata 2002-2009, dla ktorych dostepne sa wyniki Polskiego FADNE. Uwzgledniono trzy grupy
gospodarstw o réznej wielkosci ekonomicznej: gospodarstwa do 4 ESU, gospodarstwa z
przedziatu 8-16 ESU oraz gospodarstwa z przedziatu 40-100 ESU.

Przeobrazenie systemu wsparcia rolnictwa i gwattowny wzrost skali uzyskiwanej
pomocy bardzo wyraznie przetozyty si¢ na kondycje finansowsa oraz strategie prowa-
dzenia dziatalnosci rolniczej. Ogromna skala przemian w otoczeniu sektora rolnego oraz
wiaczenie do WPR i mozliwosci swobodnego funkcjonowania na jednolitym rynku UE
doprowadzity w pierwszym rzedzie do zmian w wartosci produkcji rolnej. Wartos$¢ pro-
dukcji ogétem pomniejszonej o zuzycie bezposrednie (SE131 — SE275) ulegata bardzo
znacznym fluktuacjom, co wynikato przede wszystkim z sytuacji na rynkach rolnych
(tab. 4.). Analogicznym zmianom podlegat poziom dochoddw z rodzinnego gospodarstwa
rolnego w poszczegolnych grupach gospodarstw.

Relacja dochodu z rodzinnego gospodarstwa do produkcji ogétem pomniejszonej o
zuzycie posrednie wyraznie wzrosta latach 2006-2009. Wzrost ten siegat kilkudziesieciu
punktow procentowych. Odnotowywane wskazniki dla poszczegdlnych grup wielkoscio-
wych wyraznie sie wyréwnaty. W 2009 r. relacja ta siegneta 94,9% dla gospodarstw do 4
ESU, 88,2% w gospodarstwach z przedziatu 8-16 ESU i 91,3% w przypadku gospodarstw
o wielkosci ekonomicznej 40-100 ESU.

Poziom obciazenia podatkowego gospodarstw rolnych w zaleznosci od ich wielkosci
ekonomicznej byt zréznicowany. Nie byto to zwiazane z poziomem zuzycia posredniego,
gdyz w badanym okresie w analizowanych grupach gospodarstw, cho¢ ulegat znacznym
wahaniom, byt przecietnie bardzo zblizony (mediana udziatu produkcji nieobjetej zuzyciem
posrednim do produkcji ogétem wyniosta odpowiednio: 39,6, 42,9 i 39,4%). Najbardziej
obciazone podatkami (poziom SE390 systemu FADN) byt najwyzszy w gospodarstwach
o wielkosci ekonomicznej mniejszej niz 4 ESU, a najmniejszy w tych z przedziatu od 40
do 100 ESU. Takie réznice moga by¢ w znacznym stopniu wyjasnione efektywnoscia
wykorzystania czynnikéw produkcji.

Poziom opodatkowania dla wszystkich grup jest bardzo niski w poréwnaniu ze staw-
kami podatku CIT i PIT. W zadnym z badanych lat nie odnotowano, aby relacja wysokosci
zaptaconych podatkdw do wartosci produkcji ogétem pomniejszonej o zuzycie posrednie
siegneta 10%. W 2009 roku udziat ten wyniést odpowiednio dla poszczeg6inych grup
gospodarstw: 6,6, 3,9 i 2,5%.

Wartos¢ otrzymywanych doptat do dziatalnosci operacyjnej (SE605 systemu FADN)
w stosunku do wartosci produkcji ogétem pomniejszonej o warto$¢ zuzycia posredniego
gwattownie wzrosta wraz z wiaczeniem Polski do mechanizméw WPR. Odwrotnie niz w
przypadku skali opodatkowania, udziat doptat w wartosci produkcji oczyszczonej ze zuzycia
posredniego byt najwiekszy w gospodarstwach o najmniejszej wielkosci ekonomicznej,
aw 2009 r. wyni6st az 110,8%. W grupie gospodarstw o wielkosci ekonomicznej od 8 do
16 ESU relacja ta wyniosta 63,5%, a w najwigkszych z badanych gospodarstw, tj. tych o
wielkosci ekonomicznej od 40 do 100 ESU, byto to 45,1%.

& Prezentowane dane dotyczace okresu poprzedzajacego polska akcesje do UE odnosza sig do gospodarstw
prowadzacych rachunkowos¢ rolna.
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Tabela 4. Wartos¢ produkcji ogbtem pomniejszonej o zuzycie posrednie i dochodéw
z gospodarstwa rolnego w wybranych grup gospodarstw o réznej wielkosci ekonomicznej
w latach 2002-2009 w Polsce

Wyszczegdl- Wielkosci w roku

nienie
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Gospodarstwa o sile ekonomicznej do 4 ESU

A 9155 11621 12534 10230 11409 18363 12167 9941
B 3836 5738 5616 6416 10256 15360 10670 9435
C 41,9 49,4 44,8 62,7 89,9 83,6 87,7 94,9
D 5,4 44 3,6 47 3,9 2,8 51 6,6
E 53 4,2 10,6 52,3 71,5 39,7 79,0 110,8
F 101,0 104,1 334 9,0 55 6,9 6,4 6,0
Gospodarstwa o sile ekonomicznej 8-16 ESU
A 34470 39622 44441 39031 45532 52770 41601 37038
B 20040 26603 29796 28391 38942 42939 36786 32684
C 58,1 67,1 67,0 72,7 85,5 81,4 88,4 88,2
D 3,2 2,7 2,3 2,6 2,1 2,0 3,4 3,9
E 55 7,4 7,8 25,7 36,3 24,3 51,3 63,5
F 57,7 36,8 29,2 10,1 5,8 8,2 6,6 6,2
Gospodarstwa o sile ekonomicznej 40-100 ESU

A 174981 207773 213883 197850 188918 216838 177777 173796
B 113382 147973 156413 14506 154658 179674 153668 158637
C 64,8 71,2 73,1 71,0 81,9 82,9 86,4 91,3
D 2,5 1,6 1,8 19 1,7 16 24 2,5
E 10,6 8,3 6,5 17,5 27,3 20,5 38,1 451
F 23,9 19,5 26,9 11,1 6,3 78 6,3 5,6
Oznaczenia:

A — wartos¢ produkcji ogétem pomniejszona o zuzycie posrednie [z1],
B — dochdd z rodzinnego gospodarstwa rolnego [z1],
C - relacja dochodu z rodzinnego gospodarstwa rolniczego do produkcji ogbtem pomniejszonej
0 zuzycie posrednie,
D — wartos¢ zaptaconych podatkéw do produkcji ogétem pomniejszonej o zuzycie posrednie [%)],
E — wartos¢ otrzymanych doptat do dziatalnosci operacyjnej do wartosci produkcji ogétem
pomniejszonej o zuzycie posrednie,
F — stosunek wartosci zaptaconych podatkdw do otrzymanych doplat do dziatalnosci operacyjnej [%].
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Polskiego FADN.
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Wraz z uzyskaniem przez Polskg cztonkowstwa w UE gwattownie obnizyta sig rela-
cja pomigdzy zaptaconymi podatkami (SE390) a uzyskanymi doptatami do dziatalnosci
operacyjnej (SE605). W latach 2002-2003 w gospodarstwach o wielkosci ekonomicznej
ponizej 4 ESU, zaptacone podatki o kilka punktow procentowych przewyzszaty otrzy-
mywane doptaty, natomiast w pozostatych grupach stanowity one kilkadziesiat procent
kwoty uzyskiwanego wsparcia. Wraz z wejsciem do UE wysokos¢ podatkéw w stosunku
do doptat w poszczeg6lnych grupach gospodarstw wyréwnata sie. W ostatnich dwéch
latach objetych badaniem relacji wartosci zaptaconych podatkéw do otrzymanych doptat
dotyczacych dziatalnosci operacyjnej oscylowata wokét 6% we wszystkich trzech anali-
zowanych grupach gospodarstw.

Badanie bezposredniego wspierania przez panstwo inwestowania w rolnictwie, mierzo-
nego saldem doptat i podatkéw dotyczacych dziatalnosci inwestycyjnej (SE405)” pokazuje,
iz w badanym okresie jedynie w 2005 r. we wszystkich analizowanych grupach gospodarstw
wartos¢ doptat inwestycyjnych przewyzszata kwote podatkéw zwiazanych z inwestycjami
(tab. 5). Natomiast w ostatnich dwdch latach jedynie najwieksze z gospodarstw odnotowa-
ty dodatnie saldo. Biorac pod uwage skale dostepnych instrumentéw wsparcia realizacji
inwestycji, doplaty do inwestycji nie stanowia gtéwnego zrddta finansowania inwestycji.

Relacja podatku VAT zaptaconego od inwestycji (SE408) do wartosci inwestycji
brutto (SE516)8 byta bardzo zr6znicowana w badanym okresie. Najwiekszym fluktuacjom
podlegata w gospodarstwach o wielkosci ekonomicznej mniejszej niz 4 ESU. Natomiast
w pozostatych dwoch analizowanych grupach byta znacznie mniejsza i wykazywata takie
same tendencje zmian (tab. 5.).

Tabela 5. Saldo doptat i podatkéw dotyczacych dziatalnosci inwestycyjnej oraz relacja
podatku VAT zaptaconego od inwestycji do wartosci inwestycji brutto w badanych
grupach gospodarstw rolnych w okresie 2002-2009

Lata Wartos¢ salda doptat i podatkéw Relacja podatku VAT zaptaconego do
dotyczacych dziatalnosci inwestycyjnej [z1] wartosci inwestycji brutto [%]
do 4 ESU 8-16 ESU  40-100 ESU do 4 ESU 8-16 ESU  40-100 ESU
2002 -160 -122 -429 85,1 1,0 0,4
2003 -13 -209 -2200 6,9 1,7 1,9
2004 285 1300 5171 6,1 0,8 5,0
2005 -263 -1319 -7882 13,7 8,6 72
2006 -331 -2057 -7881 16,8 10,8 75
2007 -406 -1092 -3708 18,8 11,1 5,9
2008 -294 -673 21 29,3 11,6 47
2009 -124 -375 1156 16,3 8,2 2,5

Zrddto: opracowanie wiasne na podstawie danych Polskiego FADN.

" Dopfaty i podatki, ktére nie maja zwiazku z dziatalnoscia operacyjna gospodarstwa w roku obrachunkowym.
Oblicza sie je przez odjecie od kwoty doptat do dziatalnosci inwestycyjnej i rekompensat za rezygnacje
z produkcji mleka kwoty podatku VAT naliczonego (zaptaconego przy zakupach majacych zwiazek z
dziatalnoscia inwestycyjna) (SE406 + SE407- SE408).

8 Inwestycje brutto to wartos¢ zakupionych i wytworzonych $rodkéw trwatych pomniejszona o wartos¢
sprzedanych oraz przekazanych nieodptatnie srodkéw trwatych w roku obrachunkowym + réznica wartosci
stada podstawowego.
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Przedstawione wskazniki dotyczace oddziatywania polityki panstwa i UE na kondy-
cje finansowa polskich gospodarstw rolnych o r6znej wielkosci ekonomicznej pozwalaja
stwierdzi¢, iz wraz ze wstapieniem do UE i wiaczeniem polskiego rolnictwa do WPR
nastapita wyrazna poprawa kondycji polskiego rolnictwa oraz znacznie zmniejszyt sig
wzgledny poziom fiskalnych obciazen natozonych na ten sektor. W najwiekszym stopniu
na zmianach tych skorzystaty gospodarstwa o najwiekszej wielkosci ekonomicznej.

PODSUMOWANIE

Lata 2001-2010 byty bardzo bogate w gwattowne zmiany koniunktury makroekono-
micznej i koniunktury w sektorze rolnym zaréwno w Polsce, jak i na §wiecie. Te wszystkie
zmiany wptywaty réwniez na ksztattowanie sig polityki fiskalnej. Swiatowy kryzys finan-
sowy zmusit wiele krajéw do wprowadzenia niestosowanych dotad instrumentéw polityki
fiskalnej. Ich skutecznos¢ w walce z kryzysem oraz skala oddziatywania na gospodarke
jest bardzo zr6znicowana, na co wskazaty pierwsze badania w tym zakresie. Nie wprowa-
dzano nowych instrumentéw dla rolnictwa, gdyz jest to sektor gospodarki o niewielkim
potencjale rozwojowym, a rolnicy jako matoliczebna grupa spoteczna réwniez nie dyspo-
nuja potencjatem do znacznego oddziatywania na poziom konsumpcji prywatnej. Nalezy
jednak pamigta¢, ze wiele instrumentéw polityki fiskalnej nie miato $cisle okreslonego
kregu odbiorcdw i mogto by¢ réwniez wykorzystywane w rolnictwie.

W przypadku Polski trudno wskazywac¢ znaczaca skale oddziatywania polityki finan-
sowej na rolnictwo, zaréwno w okresie przed swiatowym kryzysem finansowym, jak i w
trakcie jego trwania. W latach 2001-2010 najistotniejszym czynnikiem oddziatujacym na
polskie rolnictwo bylo wstapienie do UE, co jednoczesnie oznaczato wiaczenie do me-
chanizméw WPR, a wiec ogromny wzrost skali wsparcia rolnictwa w stosunku do okresu
przedakcesyjnego. Systematyczny spadek poziomu stop procentowych pozwolit na zwiek-
szenie poziomu korzystania z finansowania zewnetrznego przez rolnikéw, co w potaczeniu
z naptywem srodkow UE zapewnito gwattowny wzrost poziomu inwestycji w rolnictwie
i w $cisle zwigzanym z nim przemysle spozywczym. Zmiany te spowodowaty poprawe
0golnej sytuacji w sektorze rolnym. Obecnie gtéwnym czynnikiem zmian koniunktury w
tym sektorze sa warunki agrometeorologiczne i sytuacja na s$wiatowych rynkach zywnosci.
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Synopsits. Wartykule przedstawiono problem pogoni za renta oraz lobbingu we wspélnej
polityce rolnej Unii Europejskiej. W celu zbadania procederu ,,jazdy na gape” przy poszuki-
waniu renty politycznej poréwnano udziaty poszczegélnych krajow UE-25 w platnosciach
uzyskanych w ramach WPR oraz w kosztach lobbingu przy instytucjach europejskich (sktadkach
na rzecz COPA). Wyniki pokazaty, ze rolnicy z czesci krajow UE ponosza koszty lobbingu
w rozmiarze niewspétmiernie nizszym w poréwnaniu z uzyskiwanymi korzysciami, dlatego
moga by¢ uznani za ,,gapowiczow”.

WSTEP

W Unii Europejskiej (UE) jest niewiele polityk wspolnotowych przyciagajacych tak sze-
rokie zainteresowanie badaczy w skali miedzynarodowej jak wspdélna polityka rolna (WPR).
Rezygnujac z krajowych polityk rolnych, szes¢ krajow zatozycielskich wspélnot europejskich
porozumiato si¢ w 1957 r. w sprawie wprowadzenia WPR, by zademonstrowa¢ jednolity
europejski sposéb tworzenia polityki wspierajacej rolnictwo. Jednym z jej skutkéw jest
historycznie wysoki poziom wsparcia producentéw rolnych [Siudek, Zawojska 2011], ktéry
w czesci jest wynikiem lobbingu organizacji rolniczych [Nedergaard 2006, Guéguen 2011].

W literaturze ekonomicznej poswigcono stosunkowo niewiele uwagi badaniu alokacji
zasobéw wydatkowanych przez rolnikéw na lobbing w UE [np. Furtom i in. 2009] lub
poza nig [np. Forbes 1985]. Inaczej jest w literaturze politologicznej, w ktorej od wielu
lat analizuje sie role wplywu politycznego! poprzez aktywne poszukiwanie renty [Pappi,
Henning 1999, Kluger Rasmussen 2011].

Ze spotecznego punktu widzenia poszukiwanie renty jest strata zasobéw [Buchanan,
Tullock 1962], natomiast z perspektywy indywidualnej lub zorganizowanych grup moze
by¢ ono jak najbardziej racjonalne ekonomicznie.

1 Wptyw polityczny jest intencjonalnym wptywaniem na procesy polityczne, zaréwno przez uczestniczacych
w strukturach wiadzy, jak i przez podmioty niedysponujace wiadza polityczna, lecz zabiegajace w sposob
Swiadomy, zorganizowany i aktywny o swe polityczne interesy [Gulczynski 2010].
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Celem opracowania jest przedstawienie istoty pogoni za renta i lobbingu w procesie
politycznym oraz analiza zjawiska ,,jazdy na gapg” przez interesariuszy WPR UE.

Rozwazania gtéwnie o charakterze teoretyczno-metodycznym byty prowadzone przy
uzyciu narzedzi oferowanych w ramach teorii pogoni za renta oraz ekonomicznej teorii
grup intereséw umiejscowionych w teorii wyboru publicznego (public choice), ktéra moz-
na okresli¢ mianem teorii zawodnosci (niesprawnosci) panstwa. Podstawowym zrodiem
badawczym byta literatura przedmiotu, dane Eurostatu oraz Rejestr sfuzqcy przejrzystosci
[2011] Komisji Europejskiej (KE) i Parlamentu Europejskiego (PE).

POGON ZA RENTA

Pogon za renta, definiowana jako niezastuzona korzys¢ lub nagroda niepowiazana
z pomnazaniem zasob6w lub ponoszonym wysitkiem na konkurencyjnym rynku, znana
jest od zarania zycia spotecznego. Ekonomiczng literature naukowa poswiecona temu
problemowi zaczeto publikowa¢ stosunkowo niedawno. Zapoczatkowaty ja prace Gordona
Tullocka, Anne Krueger oraz Richarda Posnera z lat 60. i 70. XX wieku?.

Za punkt wyjscia do analizy zjawiska pogoni za renta przyjmuje si¢ na ogot prace
Tullocka pt. Welfare costs of tariffs, monopolies and theft [1967]. Niemniej jednak,
najbardziej istotny wktad w ten nurt teorii publicznego wyboru zostat prawdopodobnie
whniesiony przez Krueger [1974], ktdra jako pierwsza uzyta terminu rent-seeking. Posner
[1975] szacowat straty spoteczne spowodowane dziatalnoscia monopoli w Stanach Zjed-
noczonych, a Tullock [1980] opracowat gre poszukiwania renty.

Jesli mikroekonomiczny rynkowy model podazy i popytu zostanie zaadaptowany do
systemu (mechanizmu) politycznego, odpowiednimi jednostkami decyzyjnymi beda z
jednej strony decydenci polityczni (politycy i urzednicy), z drugiej — partnerzy polityczni
(producenci, konsumenci, podatnicy), zainteresowani decyzjami politycznymi w okreslonej
dziedzinie. Politycy i biurokraci oferuja podaz decyzji politycznych, podczas gdy produ-
cenci i konsumenci zgtaszaja na nie popyt. Wszystkie strony oczekuja maksymalizacji
funkcji uzytecznosci bez wzgledu na to, czy analiza dotyczy producentéw (przychody i
ekspansja), konsumentdw (sita nabywcza i mozliwosci zakupéw), podatnikéw (poziom
podatkow), politykow (reelekcja i wiadza rzadowa), czy tez biurokratow (zaplecze wiadzy
i mozliwosci kariery).

U podstaw teorii pogoni za renta polityczna (poszukiwania renty) lezy zatozenie o
mozliwosci wptywania na polityki publiczne w celu osiagniecia osobistych korzysci. Prace
teoretyczne skupiaja sie gtoéwnie na okreslaniu straty spotecznej (wyrazonej wartoscia zu-
zytych bezproduktywnie zasobdw) z powodu wystepowania renty przyznanej uznaniowo
przez decydentéw w ramach dokonywanych przez nich wyboréw publicznych.

Dziafania stuzace poszukiwaniu renty wymagaja wydatkowania srodkdw przez grupy
interesu. Moze to przybra¢ forme bezposredniego finansowania kampanii politycznej
lub tez wspierania organizacji, ktéra komunikuje politykom lub biurokratom problemy
danej grupy interesu. Optymalny poziom lobbingu pojawia sig, gdy marginalna korzysé
z lobbingu jest rowna jego kosztowi krancowemu. Jezeli wigcej niz jedna grupa lobbuje

2 Obszerny przeglad tej literatury znajduje sie w [Congleton i in. 2008].
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w sprawie uzyskania okreslonej renty, wiecej zasobdw zostanie wydatkowanych na jej
przechwycenie. Przy petnym poszukiwaniu renty wiele grup bierze udziat w przetargu
(licytacji) o tg¢ sama rentg i moze sig zdarzy¢, ze srodki wydatkowane przez zwycigzce
na jej pozyskanie zrownowaza oczekiwane korzysci. W takiej sytuacji cate korzysci sa
pochtoniete przez dziatalnos¢ nieproduktywna w procesie poszukiwania renty.

Jeden z paradygmatéw teorii racjonalnego wyboru stanowi, ze ludzie w swoich dziata-
niach sa racjonalni. W zwiazku z tym poszukiwanie renty z débr klubowych?® (wsp6lnych)
moze prowadzi¢ do ,,jazdy na gape” przez niektorych beneficjentéw tych débr.

Polityki publiczne (np. rzadowe, unijne) na rzecz okreslonej grupy nie réznicuja ko-
rzysci migdzy jej cztonkami; sa dobrem publicznym dla nich wszystkich. ,,Jazda na gapg”
w ramach klubu odnosi sie do sytuacji, w ktérej osoby fizyczne lub organizacje, biorac pod
uwage zachowania innych oséb badz organizacji, dostosowuja do tych zachowan swoje
wydatki zwiazane z poszukiwaniem renty, czyli zachowuja sig strategicznie. Innymi stowy;,
beda one sktonne wykorzysta¢ poswigcenie innych i bez ponoszenia wiasnego kosztu lub
relatywnie nizszym kosztem osiagnac cele realizowane przez dana grupg. Mancur Olson
[1965], ktory jako jeden z pierwszych okreslit skutki ,,jazdy na gape”, odkryt (poréwnujac
skutecznos¢ dwdch rolniczych grup lobbingowych), ze bardziej skoncentrowane (mniej-
sze) grupy sa w stanie lepiej kontrolowac¢ proceder ,,jazdy na gape”, a tym samym latwiej
osiagna¢ swoje cele. Duze grupy, chcac sie ustrzec przed tym zjawiskiem, stosuja bodzce
selektywne o charakterze pozytywnym (np. obowiazkowe cztonkostwo, nagrody) badz
negatywnym (np. wykluczenie, kary).

LOBBING W UE

Koncepcja lobbingu w Europie powstata w 1215 r., kiedy krél Anglii Jan | (Jan bez
Ziemi) przyznat baronom prawo petycji do monarchy, by w ten sposéb mogli protestowac
W razie naruszenia przez niego nowych praw zawartych w Wielkiej Karcie Swobdd (tzw.
Magna Carta). To prawo petycji do rzadu o naprawg krzywd lezy réwniez u podstaw
lobbingu w Stanach Zjednoczonych, gdzie stat si¢ on powszechna praktyka w latach 30.
XIX wieku [Birnbaum 1992, s. 8]. Tak wiec lobbing jest pierwotnie anglosaska koncepcja
bazujaca na prawie do bycia wystuchanym.

Wspolczesnie lobbing jest definiowany jako dazenie do wywierania wptywu na
ustawodawstwo, polityke i regulacje, zazwyczaj w zamian za wynagrodzenie. W waskim
rozumieniu, lobbing to wytacznie bezposrednie oddziatywanie grup nacisku na ustawo-
dawcOw. Szersza i bardziej realna definicja obejmuje rézne formy komunikacji i dziatal-
nosci badawczej, stanowiacych podstawe, zaopatrujacych w informacje i wspierajacych
przygotowanie projektdw polityki przed tym, jak lobbysci przedstawia je ustawodawcom
i decydentom [Dinan, Wesselius 2010].

Lobbing w UE (w procesach decyzyjnych organéw wspdlnotowych) jest zjawiskiem
nagminnym (faktem spotecznym) i powszechnie uznanym [Supernat 2004]. Wptyw grup
interesow przez lobbing, cho¢ teoretycznie zgodny z ideatami demokracji, w praktyce

3 Dobraklubowe (grupowe) maja zawsze wartos¢ dla danej grupy aktoréw, ale niekoniecznie dla catego spo-
leczefistwa; sa dostarczane przez okreslona grupe (np. przez organizacjg zawodowa) wylacznie jej uczest-
nikom, a ci przystepuja do niej dobrowolnie, oczekujac prywatnych korzysci netto z cztonkostwa w grupie
(klubie) [Buchanan 1965].
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moze prowadzi¢ do politycznej korupcji (jak byto w przypadku niedawnego skandalu
zwiazanego ze sprzedaza przez postéw PE poprawek do nowych przepisow*) oraz nie-
réwnosci reprezentacji.

Jednoczesnie lobbing staje sig niezbednym elementem tworzenia dobrego prawa, szcze-
g6lnie gdy postowie PE lub biurokraci staraja sie oceni¢ wplyw polityki na okreslone sektory
gospodarki. Dostarczanie im informacji oraz ekspertyz przez grupy interesu daje mozliwosé¢
poszerzenia wiedzy i czesto umozliwia bardziej $wiadome ksztattowanie polityki.

Przy PE jest 3819 akredytowanych lobbystéw (2904 dtugoterminowo, 915 tymczaso-
Wwo) powiazanych z 1758 organizacjami interesu (stan z 19 lipca 2011 r.), ktérych nazwiska/
nazwy Sa wymienione na stronie internetowej [www.europarl.europa.eu/parlament].

Pomimo wzrostu lobbingu w UE w ostatnich dwdch dekadach, Wsp6lnota podeszia do
regulacji dziatalnosci lobbingowej raczej w stylu laissez-faire. PE jest jedyna instytucja UE,
ktdra wprowadzita system akredytacji i kodeks postepowania dla lobbystow, ale zasady sa
zbyt niewyrazne, by mogty by¢ wiasciwie egzekwowane. Przyktadowo, nie zostato sprecy-
zowane, co mozna zakwalifikowa¢ jako prezent. Niejasne jest chociazby, czy finansowanie i
organizowanie przez lobbujace firmy publicznego wystuchania w PE z ich udziatem mozna
uzna¢ za prezent. Jezeli postowie sa zapraszani przez koncerny tytoniowe do odwiedzenia
farm tytoniowych na koszt tychze koncernéw, to czy mozna uzna¢ to za prezent? Postowie
PE i ich asystenci czesto otrzymuja podarki od firm lobbingowych pod postacia darmowych
biletow na mecz pitkarski czy do kina, zaproszen na kolacje czy przyjecia oraz w petni opta-
conego uczestnictwa w konferencjach i seminariach [Kluger Rasmussen 2011].

Podobnie z pracownikami KE na co dzien kontaktuja sie tysiace przedstawicieli
roznych grup interesu (np. organizacje pozarzadowe, prywatne przedsiebiorstwa, zwiazki
zawodowe). W ramach europejskiej inicjatywy na rzecz przejrzystosci KE w czerwcu
2008 r. uruchomita rejestr, do ktérego na zasadzie dobrowolnosci wpisywaty sie pod-
mioty pragnace wywiera¢ wptyw na opracowanie i realizacje unijnej polityki. Zgodnie z
porozumieniem pomigdzy PE i KE (zawartym w listopadzie 2010 r.) dokonano potaczenia
rejestréw obu instytucji. Wspdlny rejestr jest sukcesywnie udostepniany w internecie od
czerwca 2011 r. [http://europa.eu/transparency-register/index_en.htm]. Zarejestrowane
organizacje zostaty zobowiazane do podania reprezentowanych przez nie podmiotow,
swoich celéw i zadan oraz obszaréw polityki, ktérymi sa szczeg6lnie zainteresowane, a
takze poproszone o wyszczegélnienie zrodet finansowania, by wiadomo byto, kto wspiera
ich dziatalnos¢. Na 29 lipca 2011 r. liczba organizacji i 0s6b dziatajacych jako podmioty
niezalezne zarejestrowanych w starym rejestrze KE wynosita 3505, natomiast w nowym
wspolnym rejestrze odpowiednio 632 (w tym 49 z siedziba w Polsce).

Wedtug raportu firmy doradczej Burson-Marsteller® [2009], w percepcji politykow z
krajow UE najbardziej skuteczne w lobbingu na szczeblu krajowym sg organizacje (zwykle
przedsigbiorstwa) reprezentujace sektor energetyczny (srednio 88% wskazan), ochrong

4 W marcu 2011 r. ,, The Sunday Times” [Euro... 2011] ujawnit, ze trzech eurodeputowanych (byty wice-
premier Rumunii, byty minister spraw zagranicznych Stowenii oraz byly minister spraw wewnetrznych
Austrii) zgodzito sie pobra¢ od dziennikarzy udajacych lobbystéw wynagrodzenie pieniezne (po okoto 100
tys. euro) za wniesienie poprawek do dyrektywy unijnej w sprawie systeméw gwarantowania depozytéw
bankowych. Poprawki znalazty sie w oficjalnych dokumentach parlamentarnych w formie, w jakiej zostaty
napisane przez fikcyjne lobby.

Raport powstal na podstawie rozméw przeprowadzonych z wykorzystaniem tego samego kwestionariusza z
ponad 500 decydentami (postami do parlamentéw narodowych oraz do PE, wysokimi ranga urzednikami)
w krajach UE. W Brukseli rozmawiano z 50, a w Polsce i w kazdym z pozostalych wymienionych w raporcie
krajow cztonkowskich - z 30 osobami.
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zdrowia i farmacjg (85%), a takze ustugi finansowe oraz IT i telekomunikacje (po 75%
wskazan). Na dalszym miejscu jest transport (69%), rolnictwo (67%), przemyst chemiczny
(66%), przemyst elektryczny i elektroniczny (61%), gornictwo i zasoby naturalne (55%),
sfera débr konsumpcyjnych, zywnosci i napojow (54%), ustugi uzytecznosci publicznej
i publiczne (54%) oraz handel detaliczny (45%). W Polsce, organizacje (zaréwno bran-
zowe, jak i pozarzadowe — NGO) reprezentujace interesy rolnicze uznano za najbardziej
skuteczne w lobbingu krajowym (odpowiednio 93 i 70% wskazan). Na szczeblu instytucji
unijnych za najlepsze wedtug respondentéw uchodzi lobby dziatajace w kluczowych dzie-
dzinach polityki UE: energetycznej, chemicznej i rolnej. Z wywiadow przeprowadzonych
z politykami z catej UE wynika rowniez, ze najbardziej efektywny lobbing prowadza izby
handlowe, najmniej efektywny — kancelarie prawne i instytuty badawcze, oraz ze znacznie
skuteczniejsi sa przedstawiciele przemystu niz organizacje pozarzadowe, dziatajace na
090t na rzecz konsumentow.

Podazajac $ladem metodologicznego indywidualizmu w teorii racjonalnego wyboru,
punktem wyjscia w niniejszej analizie lobbingu sa rolnicy. Potencjalnie napotkane przez
nich problemy ekonomiczne moga sktoni¢ ich do wchodzenia w kontakty z decydentami
politycznymi. Korzystajac z metafor ,,wyjscia” (exit) oraz ,,gtosu” (voice), zapozyczonymi
od Alberta Hirschmana [1995], przy braku mozliwosci wyjscia (rozstania), rolnicy prébuja
zabra¢ silny polityczny gtos, czyli wspélne dziatanie wykorzysta¢ w systemie politycz-
nym jako sposob realizacji ich wlasnych intereséw ekonomicznych. W tym celu tworza
organizacje o zasiegu lokalnym, regionalnym, krajowym i unijnym.

Najstarsza (powstata w 1958 r.) i najwigksza organizacja (federacja branzowa) w 2011 r.,
skupiajaca na petnych prawach 60 stowarzyszen cztonkowskich z panstw UE®, repre-
zentujaca interesy ponad 13 milionéw europejskich rolnikéw jest Komitet Rolniczych
Organizacji Zawodowych (Comité des organisations professionnelles agricoles — COPA).
W 1959 r. spdtdzielnie rolnicze z panstw Wspolnoty Europejskiej utworzyly organizacje
reprezentujaca ich interesy — Gtéwny Komitet Spé6tdzielczosci Rolniczej (Comité général
de la coopération agricole - COGECA). W 2011 r. nalezato do niego na petnych prawach
35 organizacji cztonkowskich z krajow UE’. W tabeli 1. przedstawiono szacunkowe koszty
bezposrednich dziatan lobbingowych prowadzonych przy instytucjach europejskich przez
COPA i COGECA oraz przez inne przyktadowe organizacje powiazane z rolnictwem.

Poza konfederacjami branzowymi jak COPA i COGECA, szczeg6lna uwage przyciaga
zaangazowanie prywatnych przedsigbiorstw (korporacji migdzynarodowych) w rzecznic-
two swoich interesow przy instytucjach europejskich [Guéguen 2011, Hanegraaff 2011].
Przyktadem sg Cargil, Syngenta oraz Archer Daniels Midland Company, ktére znane sa
réwniez z aktywnego lobbingu poza Europa.

6 W tym 6 organizacji z Polski (Krajowy Zwiazek Rolnikéw, Kétek i Organizacji Rolniczych, Federacja
Branzowych Zwiazkéw Producentéw Rolnych, Krajowa Rada Izb Rolniczych, Niezalezny Samorzadny
Zwiazek Zawodowy Rolnikéw Indywidualnych ,,Solidarno$¢”, Zwiazek Zawodowy Rolnictwa ,,Samo-
obrona”, Zwiazek Zawodowy Rolnikéw ,,0jczyzna”).

7 W tym jedna z Polski (Krajowy Zwiazek Rolnikéw, Kétek i Organizacji Rolniczych).
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Tabela 1. Wybrane organizacje prowadzace lobbing rolny przy instytucjach UE

Kategoria Nazwa Koszty bezposrednich Wybrane dziedziny, co
dziatalnosci organizacji  dziatan lobbingowych  do ktérych organizacja
w danym roku wyrazita zainteresowanie
[tys. euro]
Bezpieczenstwo zywnosci,
COPA > 1000 budzet, energia, polityka
(2008) regionalna, rolnictwo,
Wewnetrzna grupa srodowisko
interesu oraz grupa Bezpieczenstwo zywnosci,
prowadzaca profesjonalna COGECA > 1000 budzet, energia, polityka
dziatalno$¢ lobbingowa — (2008) regionalna, rolnictwo,
organizacja zawodowa srodowisko
Rolnictwo, energia,
FEFAC 2(52%13(%0 $rodowisko,
bezpieczenstwo zywnosci
Organizacje pozarzadowe ~ 1000 Bezpieczenstwo zywnosci,
i zespoty ekspertow ELO ashl &009) budzet, rolnictwo,
(think-tanks) — srodowisko
organizacje pozarzadowe
i zrzeszenia organizacji lF%AM EU 520%20 Rolnictwo, srodowisko
pozarzadowych roup ( )
Rolnictwo, energia
. 550-600 " '
Cargil srodowisko,
Wtewnqtrzna grupa (06/2010-05/2011) bezpieczenstwo zywnosci
interesu oraz grupa N - p : P
prowadzaca profesjonalna  Syngenta 6(02%(%:’)0 Bezpélr?grzgigst;/g?n%\\llvvr;om,
dziatalno$¢ lobbingowa — - - — - —
przedsigbiorstwo Arche:r Daniels 100-150 Bezpleczen§two zywnoscl,
Midland (2010-2011) cta, energia, rolnictwo,
Company srodowisko,
insytuci skademickie . <50 Bezpieczeristwo zywnosci
i zrzeszenia instytuci IERIGZ-PIB (2009) budzet, polityka regionalna,

akademickich

rolnictwo

Objasnienia: ELO asbl — European Landowners’ Organization Asil (Europejska Organizacja
Wiascicieli Ziemskich); FEFAC — Fédération Européenne des Fabricants d’Aliments Composé
(Europejska Federacja Producentéw Pasz); IFOAM EU - International Federation of Organic
Agriculture Movements EU Regional Group (Migdzynarodowa Federacja Ruchdw Rolnictwa
Ekologicznego, Grupa Regionalna UE).
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie [Rejestr... 2011].

Przyktadowo, Archer Daniels Midland Company, zajmujaca Si¢ uprawa oraz przetwor-
stwem soi i kukurydzy, w pierwszym kwartale 2011 r. wydata 370 tys. dolaréw na lobbo-
wanie federalnego rzadu USA na rzecz paliw odnawialnych (etanolu na bazie kukurydzy)
[Associated Press 2011]. Z kolei z inicjatywy Syngenty oraz Europejskiej Organizacji
Wiascicieli Ziemskich od 2008 r. organizowane sa, réwniez w Polsce, coroczne konferencje
Forum dla przysz/osci rolnictwa, ktore przez znawcdw polityki uznawane sa za sposéb
wywierania bezposredniego lobbingu na rzecz reform WPR [CEO 2011].
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WYNIKI | DYSKUSJA

Do empirycznej analizy zjawiska pogoni za renta w polityce rolnej UE postuzy
przypadek lobbingu europejskich rolnikéw prowadzonego przez COPA. Ze wzgledu na
to, ze organizacja ta sktada si¢ z krajowych organizacji (grup) interesu, problem ,jazdy
na gape” dotyczy bardziej poszczegdlnych krajow niz indywidualnych rolnikéw. Na tym
poziomie wystepuje mniegj selektywnych bodzcow niz na poziomie krajowym, poniewaz
podstawowym celem COPA jest poszukiwanie renty w polityce (reprezentowanie zaréwno
ogolnych, jak i specyficznych intereséw rolnikéw w UE [http://www.copa-cogeca.be/Main.
aspx?page=CopaHistory&lang=en]), podczas gdy krajowe organizacje rolnicze petnia
wiele innych specyficznych funkcji.

Jednym z warunkdw cztonkostwa w COPA jest optacenie sktadki cztonkowskiej (bo-
dziec selektywny). Jej wysoko$¢ wyznacza Prezydium dla kazdego kraju, w zaleznosci od
jego przyblizonej wielkosci i og6lnego potencjatu rolniczego. Nastepnie jest ona dzielona
na wszystkie organizacje cztonkowskie z okreslonego kraju na podstawie porozumienia
zawartego pomigdzy tymi organizacjami. Dla Polski wysokos¢ rocznej sktadki ustalono na
518,6 tys. euro®. Z powodu okresu przejsciowego, niepetnych doptat dla rolnikéw oraz gor-
szej w stosunku do panstw UE-15 sytuacji ekonomicznej, Prezydium COPA zadecydowato
0 tzw. stopniowaniu sktadki: w 2006 r. — 60% (311,2 tys. euro), w 2007 r. — 80% (414,9
tys. euro), a od 2008 r. — 100% sktadki (518,6 tys. euro) [KRIR 2011], co w przeliczeniu
na jednego rolnika polskiego wynosi okoto 0,22 euro rocznie.

Zgodnie z Ustawa z dnia 12 czerwca 2008 r., koszty zwiazane ze sktadka za przyna-
leznos¢ polskich organizacji zwiazkowych w COPA-COGECA oraz z ich dziatalnoscia
na unijnym forum w latach 2008-2013 ponoszone maja by¢ przez Krajowa Rade I1zb
Rolniczych (KRIR) i dofinansowywane (w przypadku sktadek do 95% ich wysokosci) z
budzetu panstwa w formie dotacji celowej [Ustawa ... 2008.139.876]. Wynika z tego, ze
w Polsce to gtéwnie podatnicy obciazeni sa kosztami reprezentacji intereséw zawodowych
rolnikéw indywidualnych wobec instytucji UE.

Szacunkowe koszty bezposrednich dziatan lobbingowych prowadzonych przez COPA
(European farmers) przy instytucjach europejskich w 2008 r. wynosity ponad 1 min euro
(tab. 1.). Niestety, COPA nie ujawnita w rejestrze doktadniejszych danych finansowych,
stad wykorzystano dostepne informacje o optatach cztonkowskich z 2005 r.

Pomimo relatywnie niskiego obciazenia kosztami lobbingu prowadzonego przez
COPA, przypadajacymi na jednego rolnika europejskiego, mozna oczekiwac¢ ,,jazdy na
gape” przez poszczegdlne kraje. Dane w tabeli 2. pokazuja, ze niektdrzy z wiekszych
beneficjentdw wsparcia w ramach WPR ponosza koszty lobbingu (optaty cztonkowskie
w tej organizacji) w rozmiarze nieproporcjonalnym do uzyskiwanych korzysci. Przykla-
dem sa trzy duze panstwa zatozycielskie Wspolnot Europejskich, czyli Wtochy, Niemcy i
Francja, ktore w 2005 r. otrzymaty znacznie wyzszy procent catkowitej dotacji w ramach
WPR w pordéwnaniu z ich udziatem w sktadkach do COPA. Mozna zaktada¢, ze kraje te
nie sa bardzo zainteresowane zmiana status quo we WPR. Z kolei Belgia, Luksemburg,
Holandia i Szwecja to kraje, ktore ponosza ewidentnie wiccej kosztéw dziatalnosci COPA
(w przeliczeniu na uzytkownika gospodarstwa rolnego) niz otrzymuja korzysci.

8 Dla poréwnania National Farmers Union, zwiazek zawodowy reprezentujacy rolnikéw Anglii i Walii, w
imieniu swoim i dwdch innych zwiazkéw z Wielkiej Brytanii wnosi do COPA sktadkg w wysokosci okoto
400 tys. euro rocznie [Rejestr... 2011].
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Tabela 2. Ptatnosci uzyskane w ramach WPR oraz optaty cztonkowskie na rzecz COPA
wedtug krajow UE-25

Kraj Liczba Udziat [%] w 2005 r. w przeliczeniu na rolnika w:
rolnikbww  doptatach rolniczych  ptatnosciach sktadkach
2007 bezposrednich  funduszach ogbtem cztonkowskich
[tys] strukturalnych w COPA

Wiochy 1663,5 17,53 12,80 16,65 9,03
Niemcy 365,3 7,98 512 7,46 3,08
Francja 427,6 8,19 3,78 7,38 2,11
W. Brytania 283,4 7,21 1,36 6,15 4,18
Finlandia 67,2 4,34 11,88 5,72 4,24
Hiszpania 988,1 2,51 1,23 2,27 1,11
Grecja 859,5 1,22 0,48 1,09 0,45
Portugalia 268,6 0,97 1,38 1,04 0,92
Irlandia 128,1 0,45 0,51 0,46 0,18
Polska 2387,2 0,18 0,66 0,27 0,23
Dania 43,7 12,95 2,31 11,04 12,40
Belgia 44,2 9,57 2,69 8,32 11,61
Luksemburg 2,3 6,35 16,16 8,13 14,69
Holandia 72,8 6,63 1,93 5,77 7,32
Szwecja 67,90 5,61 5,61 5,62 7,89
Czechy 36,5 3,58 8,62 4,49 6,79
Austria 161,3 2,28 6,99 3,14 3,51
Stowacja 66,90 0,83 3,82 1,38 2,09
Estonia 219 0,53 4,42 1,23 2,58
Stowenia 75,20 0,22 2,24 0,59 0,93
Litwa 229,7 0,27 1,36 0,48 0,56
Lotwa 107,6 0,11 1,76 0,42 0,55
Wegry 618,7 0,38 0,47 0,39 0,41
Malta 11,0 0,01 1,82 0,34 1,56
Cypr 39,7 0,1 0,51 0,17 1,58
Ogotem 9037,9 100,0 100,0 100,0 100,0

Objasnienia: " liczba uzytkownikow gospodarstw rolnych.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu [Farm ... 2011] oraz [Furtom i in. 2009].

Na podstawie uzyskanych wynikéw mozna jedynie przypuszczaé istnienie strate-
gicznego dziatania organizacji krajowych w zakresie dostosowywania swoich wydatkow
zwiazanych z poszukiwaniem renty politycznej (czyli swiadomej ,,jazdy na gape™). Czyn-
niki instytucjonalne, a zwtaszcza proces podejmowania decyzji w UE, moga utrudniaé
zmiane pierwotnych zasad alokacji srodkéw w ramach WPR pod wptywem dziatania grup
interesu, ze wzgledu na czasowa $ciezke zaleznosci® w tej polityce [Nedergaard 2006].
Poza tym, oprécz lobbingu przez COPA, krajowe zwiazki i organizacje rolnicze prowadza
lobbing przy instytucjach europejskich za posrednictwem innych europejskich organizacji
branzowych, rzadéw narodowych oraz ich przedstawicieli w Radzie Ministrow UE, jak

°  Sciezka zaleznosci (ewentualnie zaleznosé od $ciezki; ang. path dependence) oznacza trwato$é instytucji
wynikajaca w duzym stopniu z wystgpowania zaleznosci od stanéw przesziych.
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rowniez bezposrednio w Brukseli, gdzie maja przedstawicielstwa, stad koszty cztonkostwa
w COPA nie sa jedynymi kosztami dziatalnosci lobbingowej.

WNIOSKI

Wielopasmowos¢ systemu zarzadzania publicznego w UE, charakteryzujaca si¢ wie-
lostronnymi interakcjami pomigdzy wiadzami publicznymi a podmiotami ekonomicznymi
lub obywatelskimi sprawia, ze jest on przedmiotem aktywnosci réznych grup interesu w
zakresie poszukiwania renty politycznej. Lobbing w zakresie WPR jest obiektem szczeg6l-
nej uwagi, poniewaz prawo wspoélnotowe w ogromnej wigkszosci przypadkéw dominuje
nad prawami narodowymi. W lobbingu rolniczym przy instytucjach europejskich jednym
z podstawowych graczy jest Komitet Rolniczych Organizacji Zawodowych — COPA.

Organizacje reprezentujace interesy rolnikow w UE sa uznawane za skuteczne w lobbo-
waniu na rzecz wspdlnej polityki przynoszacej rolnictwu znaczace korzysci ekonomiczne,
jednak wyniki analizy sugeruja, ze wystepuje niedoinwestowanie w dziatalnos¢ poszuki-
wania renty na szczeblu unijnym, przypuszczalnie z powodu ,,jazdy na gape” uprawianej
przez niektdre kraje. Z perspektywy COPA ograniczenie tego zjawiska bytoby korzystne,
gtéwnie przez wptyw na budzet organizacji, a tym samym skutecznos¢ prowadzonych
przez nia dziatan lobbingowych. Z punktu widzenia racjonalnosci spotecznej (dobrobytu
spotecznego), wieksze srodki na lobbing oznaczaja wieksze marnotrawienie zasobow
ekonomicznych, ktére mogtyby by¢ produktywnie wykorzystane w gospodarce narodowej.
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Synopsis. Celem opracowania jest okreslenie wptywu polityki monetarnej i fiskalnej, w
tym polityki interwencjonizmu kredytowego w rolnictwie, na poziom zadtuzenia kredytowego
indywidualnych gospodarstw rolnych w Polsce w latach 1996-2009. Wyniki badan wskazuja
na istnienie powiazan pomiedzy polityka makroekonomiczna a zainteresowaniem rolnikéw
kredytami bankowymi. Najbardziej bezposrednie i widoczne oddziatywanie na sferg kredytu
rolnego nalezy przypisac¢ polityce kredytowej w rolnictwie.

WSTEP

Decyzje rolnikéw dotyczace finansowania dziatalnosci biezacej i inwestycyjnej gos-
podarstw kredytami bankowymi, a tym samym korzystania z efektu dzwigni finansowej,
sa ksztaltowane przez wiele uwarunkowan. Wsrdd nich istotne znaczenie maja czynniki
makroekonomiczne, takie jak: tempo wzrostu PKB, inflacja, stopy procentowe banku cen-
tralnego, koniunktura w rolnictwie, kursy walut. Czes¢ z tych determinant jest pochodna
okreslonej polityki fiskalnej oraz monetarnej prowadzonej przez wtadze centralne (rzad i
bank centralny), pozostate zas sa efektem dynamiki proceséw spotecznych i gospodarczych
w danym Kkraju, a takze na $wiecie (w gospodarce $wiatowej, w tym na miedzynarodowych
rynkach finansowych).

Polityka fiskalna odgrywa bardzo wazna role w ksztattowaniu tzw. fiskalnego oto-
czenia rolnictwa’. Jednym z jej elementdw jest interwencjonizm kredytowy w rolnictwie.
Jednakze polityka fiskalna to takze wiele innych dziatan wtadz publicznych w sferze
wptywow i wydatkéw budzetowych, ktdrych celem jest uzyskanie kontroli i oddziatywanie
na podziat dochoddw oraz na ogélny poziom aktywnosci gospodarczej w kraju. Wiele z
tych oddziatywan w sposob bezposredni lub posredni wptywa na warunki ekonomiczne
rolnictwa oraz na system finansowy rolnictwa i obszaréw wiejskich, a zatem ksztattuje

1 Wedtug Zdzistawa Fedorowicza [1998, s. 7] polityke fiskalng nalezy rozumie¢ jako dobér Zrédef i metod
gromadzenia dochodéw publicznych, jak tez kierunkéw i sposobéw realizacji wydatkéw publicznych dla
osiqgania celéw spofecznych i gospodarczych, ustalonych przez wfasciwe organy publiczne.
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takze sfere kredytu rolnego. Z kolei polityka monetarna w duzej czesci wyznacza poziom
zarowno rynkowej, jak i preferencyjnej stopy kredytu rolnego.

Celem opracowania jest okreslenie wptywu polityki monetarnej i fiskalnej na poziom
zadtuzenia indywidualnych gospodarstw rolnych w Polsce w latach 1996-2009. W przy-
padku polityki fiskalnej, w analizie uwzgledniono zardwno oddziatywania jej og6lnych
narzedzi i impulséw na sfere kredytu rolnego, jak i wptyw na te sfere instrumentow polityki
kredytowej w rolnictwie, nalezacych do narzedzi sektorowych polityki fiskalnej.

W badaniach dotyczacych wptywu otoczenia makroekonomicznego na decyzje kre-
dytowe rolnikéw rzadko stosuje sie analize ekonometryczna ze wzgledu na to, iz ewen-
tualny wptyw danego czynnika jest trudny do uchwycenia (wyizolowania sposrod wielu
cech wptywajacych na badane zjawisko), a skutek jego oddziatywania czesto odtozony
w czasie. W opracowaniu podjeto zatem probe okreslenia mechanizméw oddziatywania
polityki makroekonomicznej na zadtuzenie indywidualnych gospodarstw rolnych z wyko-
rzystaniem metody analizy opisowej. Analizie poddano poziom zadtuzenia indywidualnych
gospodarstw rolnych w Polsce w latach 1996-2009 (w ujeciu nominalnym i wzglednym)
w odniesieniu do zmiennosci opcji polityki fiskalnej i monetarnej w tym okresie. Wptyw
polityki monetarnej i fiskalnej na sytuacjg ekonomiczng rolnictwa (tym samym posrednio
na popyt kredytowy rolnikow) byt wyrazony przez wskaznik realnych stép procentowych
dla rolnikdw? oraz wskaznik udziatu sektora rolno-zywnosciowego w wydatkach budzeto-
wych ogétem. Zrédtem materiatéw empirycznych do analizy byly dane statystyczne NBP,
ARIMR, GUS i Ministerstwa Finanséw. Nawiazywano takze do literatury przedmiotu, w
tym badan innych autoréw.

MECHANIZM ODDZIALYWANIA POLITYKI FISKALNEJ | MONETARNEJ
NA SFERE KREDYTU ROLNEGO

Na poziomie makroekonomicznym polityka fiskalna wraz z polityka monetarna wptywa
na wysokos¢ krajowych cen produktow rolnych oraz srodkéw produkcji, a przez to na tzw.
nozyce cen, ktére decyduja o optacalnosci produkcji rolnej. Oddziatywanie na poziom cen
krajowych skutkuje takze zmianami w wysokosci cenowych terms of trade, wysokosci
realnej stopy procentowej oraz kursu walutowego [Przygodzka 2006, s. 129]. Polityki te
kreuja zatem szerokie spektrum ekonomicznych uwarunkowan rozwoju rolnictwa, w tym
takze determinuja sktonnos¢ gospodarstw rolnych do korzystania z kredytu bankowego.
Mechanizm tych proceséw, okreslanych ,,modelem wahadia”, zostat szeroko zaprezento-
wany i wyjasniony w polskiej literaturze przez Andrzeja Czyzewskiego [Czyzewski 2001,
Czyzewski 2006, Czyzewski, Kutyk 2010].

Przyjmujac, ze nadrzednym celem kazdej polityki gospodarczej, zar6wno monetarnej,
jak i fiskalnej, jest dazenie do podniesienia przecietnej efektywnosci dostepnych czynnikéw
produkcji (pracy, ziemi, kapitatu), nalezy wskaza¢ cztery mozliwe warianty ksztattowania
warunkéw ekonomicznych dla rolnictwa. Dwa pierwsze odnosza si¢ do polityki pienigznej
(odpowiednio ekspansywnej lub restrykcyijnej), pozostate dwa do polityki fiskalnej (takze

2 Wskaznik ten wyraza relacje stopy redyskontowej (od poziomu ktérej bezposrednio zaleza stopy procen-
towe kredytow preferencyjnych, a posrednio takze stopy kredytéw komercyjnych dla rolnikéw) do wskaz-
nika cen produktéw sprzedawanych przez rolnikéw, a takze wskaznika inflacji (indeks CPI). Formuta obli-
czenia tego wskaznika, zaczerpnieta z literatury przedmiotu [Grzelak 2008, s. 124], zostanie przedstawiona
w odnosniku do tabeli 1.
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ekspansywnej lub defensywnej). W ramach kazdego z tych dwdch wariantéw nastepuja
wzajemne dostosowania pomiedzy wskaznikami ekonomicznymi (m.in. przez transmisjg
impulséw z rynku débr i ustug na rynek pieniezny i odwrotnie). Mozna dalej przyja¢, ze
w polityce gospodarczej w celu przeciwdziatania negatywnym zjawiskom zwiazanym
z cyklicznoscia wahan koniunkturalnych potrzebna jest przemiennos¢ realizowanych
opcji: ekspansywnej badz restrykcyjnej. Dzieje sig tak z uwagi na koniecznos¢ hamo-
wania inflacji, innym razem za$ dynamizowania rozwoju gospodarczego (stad ,,zasada
wahadta”). Przemiennos¢ (wahadtowos¢) realizowanej opcji stwarza szanse rozwoju
zréwnowazonego, natomiast jej brak rodzi negatywne konsekwencje, takie jak ostabienie
wzrostu gospodarczego, zahamowanie przemian strukturalnych, wzrost bezrobocia lub
inflacji [Czyzewski 2006, s. 40].

Rozpatrujac polityke fiskalna i monetarna w odniesieniu do sektora rolnego, mozemy
okresli¢ charakter polityki gospodarczej (restrykcyjny lub ekspansywny) w danym przedzia-
le czasowym, a takze ustali¢, ktéra z polityk czastkowych byta dominujaca. Jak pokazuja
analizy Andrzeja Czyzewskiego i jego wspotpracownikéw [Czyzewski i in. 2006, Grzelak
2008, Czyzewski, Kutyk 2010], w okresie od poczatku transformacji gospodarki do przy-
stapienia Polski do Unii Europejskiej (UE) mielismy do czynienia z sytuacja niekorzystna
dla rolnictwa. W tym okresie, poza latami 1994-1996, dominowata opcja restrykcyjna
w polityce gospodarczej. Obserwowano takze wyraznie brak zrownowazenia polityki o
dominacji opcji monetarnej polityka fiskalna, co prowadzito do pogtebiania dysproporcji
w rozwoju kraju (m.in. na niekorzy$¢ obszaréw wiejskich), a w przypadku rolnictwa do
powiekszania sie od 1994 r. dysparytetu dochodéw rolniczych wzgledem dochodéw w
innych dziatach gospodarki [Czyzewski 2006, s. 44].

W pierwszych latach transformacji gospodarki (1990-1993) przecietna stopa procentowa
kredytow komercyjnych na ogét przewyzszata poziom inflacji (wéwczas bardzo wysokiej).
Zestawiajac to z wolniejszym tempem wzrostu cen produktow sprzedawanych przez rolnikow
niz stopy inflacji, mozemy dojs¢ do konkluzji, ze przecigtna rentownos¢ (dochodowosée) w
rolnictwie w tym okresie nie gwarantowala sptaty odsetek kredytow. W latach 1994-1996
moglismy obserwowac ,,odwrocenie wahadta” w strone polityki umiarkowanie ekspansyw-
nej, szczegdlnie w polityce fiskalnej. Kolejne lata 1997-2003 to ponowny powrdt do polityki
restrykcyjnej (szczegolnie w latach 2000-2001) zaréwno fiskalnej, jak i pienieznej. Od roku
2004 mozna odnotowac wzrost ekspansywnosci w polityce fiskalnej, gtéwnie spowodowany
uruchomieniem instrumentéw wsparcia rolnictwa z funduszy UE w ramach wspoélnej poli-
tyki rolnej (WPR). W latach 2008-2009 obserwujemy natomiast ponowna dominacje opcji
restrykcyjnej w polityce gospodarczej. Biorac pod uwage tylko polityke monetarna, od roku
1990 mozna byto odnotowa¢ na ogét dosy¢ wysoka jej restrykcyjnosé.

Omawiane pokrotce zmiany w polityce monetarnej i fiskalnej odciskaty sie na sytuacji
ekonomicznej gospodarstw rolnych (poprzez wptyw na koniunkture na rynku rolnym, sto-
py procentowe, inflacje itd.). Czes¢ z nich miata bezposredni wptyw na popyt kredytowy
rolnikéw i w efekcie na poziom ich zadtuzenia kredytowego. Okreslenie zaleznosci w tym
wzgledzie nie jest jednak tatwe. Przyktadowo ,,odchylenie wahadta” polityki gospodarczej
w kierunku ekspansywnym w wyniku objecia rolnictwa w Polsce instrumentami WPR
zwigkszyto ptynnos¢ finansowa gospodarstw i wolumen ich dochodéw. W efekcie zmniej-
szyto sie zainteresowanie rolnikéw kredytami obrotowymi?. Jednoczesnie uruchomiono
wiele dziatan z funduszy UE wspierajacych inwestycje w rolnictwie, z ktorych skorzy-

3 Proces ten nalezy wiaza¢ takze z likwidacja subsydiow budzetowych do tego typu kredytow.
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stanie wymagato w przypadku wielu rolnikéw zaciagnigcia kredytu. Ogdlne zadtuzenie
gospodarstw rolnych, takze w ujeciu wzglednym (tj. w relacji do wolumenu produkcji
rolnej), wyraznie wzrosto (tab. 1.). Moze to wskazywac¢, iz zmiany w polityce fiskalnej
(zwtaszcza skokowy wzrost wydatkéw publicznych na rolnictwo od roku 2004), potaczone
ze znacznym obnizeniem stép procentowych NBP, staty sie impulsem dla rolnikéw do
wiekszego zainteresowania kredytami bankowymi.

Zaprezentowane w tabeli 1. zmiany w poziomie zadtuzenia gospodarstw indywidual-
nych (w ujeciu nominalnym i wzglednym) sa w duzym stopniu zbiezne ze zmianami opcji
oraz akcentow polityki monetarnej i fiskalnej okreslonymi w badaniach A. Czyzewskiego
i Piotra Kutyka [2010] oraz Aleksandra Grzelaka [2008] (tab. 2.). Okresy dynamicznego
lub relatywnie wysokiego przyrostu zadtuzenia rolnictwa pokrywaja si¢ z okresami eks-
pansywnej lub umiarkowanie ekspansywnej polityki gospodarczej, szczegolnie determino-

Tabela 1. Zadtuzenie indywidualnych gospodarstw rolnych z tytutu kredytéw bankowych
w latach 1996-2009 (w ujeciu nominalnym i wzglednym)

Wyszczegdlnienie Stan na koniec roku

1996 1998 2000 2002 2004 2006 2007 2008 2009
Zadtuzenie
gospodarstw 3984 5930 7660 9667 11623 14785 17376 18659 19422
[min z1]
Kredyty ogotem/

produkcja globalna 8,8 12,1 15,2 19,2 18,6 25,4 23,8 25,5 27,4
[%]

Kredyty ogotem/
produkcja 142 180 223 269 246 324 323 345 347
koncowa [%]
Kredyty ogotem/
produkcja 174 222 265 320 290 371 386 393 398

towarowa [%]

Wskaznik realnych
stop procentowych
w odniesieniu do
rolnictwa?

032 153 o067 784 -126 165 -37 09 0,39

Udziat wydatkdw

na rolnictwo

w strukturze 2,9 2,3 2,5 1,7 3,0 2,9 53 6 5,4
wydatkéw

budzetowych®

2Rdznica pomiedzy stopa redyskontowa na koniec danego roku a wskaznikiem cen produktow
sprzedawanych przez rolnikéw do poziomu inflacji wyrazonej indeksem CPI (grudzien/grudzien);
wartos¢ tego miernika powyzej 0 oznacza, iz stopa redyskontowa NBP byta dla rolnikdw realnie
dodatnia, natomiast warto$¢ ponizej 0 — realnie ujemna, co przektadato si¢ na wysokos¢ realnych
stop procentowych kredytéw dla rolnikow.

*Wydatki budzetu panstwa w dziale Rolnictwo i Lowiectwo.

Zrddto: obliczenia wiasne na podstawie danych NBP, Ministerstwa Finansdéw oraz [Rocznik...
2008, Rocznik ... 2010].
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Tabela 2. Charakter polityki pienigznej i fiskalnej w odniesieniu do rolnictwa w latach 1994-2008

Okres Opcja polityki Dominujaca opcja
fiskalna monetarna polityki gospodarczej
1994-1996 ekspansywna ekspansywna ekspansywna
1997-1999 umiarkowanie umiarkowanie umiarkowanie
ekspansywna restrykcyjna ekspansywna
2000-2002 restrykcyjna ekspansywna restrykcyjna
2003-2005 ekspansywna ekspansywna ekspansywna
2006-2008 restrykcyjna restrykcyjna restrykcyjna

Zrédto: opracowano na podstawie [Czyzewski, Kutyk 2010, Grzelak 2008].

wanej pierwiastkami fiskalnymi (lata 1996-1997, 1999 oraz 2006-2007). Przy czym nalezy
wskazaé na wystepowanie efektu przesuniecia, tj. pewnego opéznienia (zwykle rocznego)
w reakcji popytu kredytowego rolnikéw na zmiany opcji polityki gospodarczej. Z kolei
w latach o dominacji polityki restrykcyjnej, powodowanej zwtaszcza ,,wycofywaniem
si¢” polityki fiskalnej lub zaostrzeniem polityki monetarnej, obserwowano wyhamowanie
wzrostu zadtuzenia rolnictwa lub wregcz zmniejszenie tego zadtuzenia w ujeciu wzglednym
(tutaj takze daje sie zauwazy¢ efekt przesuniecia).

Instrumenty polityki fiskalnej i monetarnej moga tagodzi¢ lub — przeciwnie — wzma-
ga¢ okreslone ograniczenia kredytowe w rolnictwie, zaréwno o charakterze endo-, jak i
egzogenicznym. Przyktadem takich ograniczen jest awersja do ryzyka (w tym do kredyto-
wania gospodarstwa) po stronie rolnikéw oraz racjonowanie kredytow rolnych po stronie
bankéw. Instrumenty fiskalne, ktdre wptywaja na wzrost dochodéw rolnikow (doptaty, ulgi
podatkowe, wsparcie cen itd.) oraz zapewniaja ich wzgledna dtugookresowa stabilnosé,
beda wptywaé pozytywnie na powiazania gospodarstw rolnych z bankami (rys. 1.). Dla
rolnikéw beda one zrédtem zmniejszenia ryzyka operacyjnego (zwiazanego z prowadzo-
na dziatalnoscia gospodarcza i jej wynikami), co moze ich skiania¢ do podejmowania
wigkszego ryzyka finansowego. Szczegdlnie sktonnosé rolnikdw do siegania po kredyty
inwestycyjne zalezy od oceny perspektyw gospodarowania, a te w coraz wiekszym stopniu
zaleza nie tylko od koniunktury rynkowej, ale takze od poziomu i stabilnosci wsparcia
dochoddw rolniczych z funduszy publicznych?.

Polityka monetarna przez poziom stdp procentowych banku centralnego oddziatuje
bezposrednio na ceng kredytu dla rolnika, a w przypadku kredytdw preferencyjnych w
odniesieniu do stopy redyskontowej NBP ustalany jest gorny putap oprocentowania, do
ktérego banki otrzymuja refundacje z ARIMR. Zatem poziom stopy redyskontowej deter-
minuje zaréwno zainteresowanie rolnikéw kredytami bankowymi, jak i sktonno$¢ bankéw
do kredytowania tej sfery gospodarki. Nalezy jednak podkresli¢, ze impulsy kierowane
do tych dwdch stron rynku kredytowego przez zmiany stop procentowych NBP moga by¢
odbierane przez uczestnikow tego rynku w sposob odmienny. Przyktadowo spadek stop
moze wptywaé pozytywnie na zainteresowanie rolnikow kredytami bankowymi, ale osta-
bia sktonnos¢ bankéw do finansowania rolnictwa. Sita oddziatywania impulsow polityki
pieni¢znej na sktonnos¢ bankdéw do kredytowania gospodarstw rolniczych zalezy m.in. od:
— udziatu kredytéw rolnych w wolumenie kredytow og6tem banku,

— mozliwosci udzielania kredytéw innym podmiotom gospodarczym (konkurencja o
kredyt wsrod roznych grup klientdw, ogélny popyt kredytowy),

4 W latach 1999-2003 udziat doptat w dochodzie przedsigbiorcy rolnego wynosit przecigtnie 9,2%, nato-
miast w latach 2004-2009 — 49,0% [Poczta 2010, s. 37].
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— mozliwosci lokowania kapitatu w innych segmentach rynku finansowego,
— wysokosci marz bankowych na rynku.
W Polsce wptyw polityki monetarnej i fiskalnej na dostepnos¢ kredytu bankowego
dla rolnikéw nalezy rozpatrywac przez pryzmat:
— dominacji kredytow preferencyjnych w strukturze kredytéw rolnych,
— dominujacej roli bankéw spotdzielczych w kredytowaniu gospodarstw rolnych.
Polityka pieniezna banku centralnego, a takze mozliwosci budzetu panstwa w zakresie
subsydiowania kredytow rolnych (polityka fiskalna), wplywaja na sytuacje finansowa ban-
kéw silnie zaangazowanych w sfere kredytowania rolnictwa. Przyktadowo, ,,poluzowanie”
polityki monetarnej (zredukowanie stop procentowych) powoduje istotne uszczuplenie
dochodéw odsetkowych z tytutu kredytow preferencyjnych dla bankéw spétdzielczych, dla
ktérych stanowity one bardzo wazna pozycje w portfelach kredytowych (37-46% w latach
2000-2009). Zatem korzysci dla rolnikéw z obnizki stop procentowych moga by¢ trudne do
zdyskontowania w stosunku do ewentualnego pogorszenia sytuacji finansowej gtéwnego
,dostawcy” kredytow dla rolnictwa. W innym przypadku banki spétdzielcze (wykorzystujac
swoja pozycje na rynku lokalnym) moga poszukiwaé¢ mozliwosci zrekompensowania sobie
tych strat przez podnoszenie pozaodsetkowych kosztow kredytu. Z kolei podniesienie stép
procentowych przez bank centralny nie musi spowodowa¢ wzrostu zainteresowania kredyto-
waniem rolnictwa przez banki komercyjne ze wzgledu na to, iz maja one wiecej mozliwosci
lokowania srodkéw finansowych w kredytowanie innych grup klientéw, lokowania ich na
innych (takze zewnetrznych) rynkach finansowych lub finansowania deficytu budzetowego.

POLITYKA FISKALNA

Ekspansywna Defensywna

« wzrost wydatkéw na wsparcie dochodéw

- wsparcie cen

« doptaty do paliwa, postepu biologicznego itp.
« niskie obciazenia fiskalne i parafiskalne

« korzystne stawki VAT

« wsparcie inwestycji i przeksztatcen w
gospodarstwach rolnych.

« ograniczanie doptat i subsydiow

« wycofywanie niektorych form wsparcia
« zwigkszenie obciazen podatkowych

i parapodatkowych (np. sktadek KRUS)

Stabilnosé ww. instrumentéw | | Niestabilnos¢ polityki
Skutki
- zwigkszenie i stabilizacja dochod6éw rolnikow Skutki przeciwne
» poprawa ptynnosci finansowej (w poréwnaniu do
« wzrost zdolnosci kredytowej generowanych przez
- ograniczenie ryzyka dziatalnosci (efekt pewnosci) polityke ekspansywna)
« wzrost sktonnosci do podejmowania inwestycji
« ograniczenie awersji do ryzyka 1
impulsy
impulsy v

Popyt na kredyty rolne, powigzania gospodarstw rolnych z bankami

Rysunek 1. Wplyw instrumentow polityki fiskalnej stosowanych wobec rolnictwa na
zainteresowanie rolnikow kredytami bankowymi
Zrodto: opracowanie wiasne.
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Podatnos¢ rolnikéw na impulsy polityki monetarnej zalezy od ich uczestnictwa w
procesach rynkowych (m.in. stopnia uzaleznienia produkcji od $rodkéw pochodzacych
z zakupu), poziomu finansowania biezacej produkcji i rozwoju gospodarstw kredytami
bankowymi, awersji do ryzyka, poziomu wiedzy w zakresie ustug bankowych. Zdaniem
A. Grzelaka [2008, s. 131] w warunkach tradycyjnego rolnictwa (jakie dominuje w Polsce)
zdecydowanie wigksze znaczenie w stymulowaniu aktywnosci ekonomicznej gospodarstw
rolnych maja regulatory polityki fiskalnej. Z kolei w miare rozwoju rolnictwa relatywnie
zwieksza sie rola instrumentéw polityki pienieznej na skutek silniejszych powiazan z
bankami [Saghaian i in. 2002].

Badania Aliny Danitowskiej [2008, s. 4] dowodza, iz stopa redyskontowa jest istotnym
determinantem popytu rolnikow na kredyty preferencyjne. Sita i kierunek oddziatywania
poszczegblnych instrumentdw polityki gospodarczej moga si¢ jednak zmieniaé w czasie
pod wptywem zmian otoczenia makroekonomicznego oraz wymiennosci opcji polityki
gospodarczej, czego przyktadem moze by¢ wiasnie stopa redyskontowa NBP. W okresie
najgtebszego spowolnienia gospodarczego ostatniej dekady oraz pogorszenia koniunktury
w rolnictwie, tj. w latach 2001-2002, jej poziom obnizyt si¢ z 21% na poczatku 2001 r. do
7,5% na koniec 2002 r., a wiec blisko trzykrotnie. Bez watpienia negatywne tendencje w
otoczeniu makroekonomicznym rolnictwa, ktére miaty wéwczas miejsce, byty tagodzone
na ptaszczyznie popytu kredytowego rolnikéw przez réwnolegte znaczace obnizanie stopy
redyskontowej [Danitowska 2007, s. 124]. Dzieki temu stopy procentowe kredytéw pre-
ferencyjnych (takze komercyjnych) ptacone przez rolnikdw byty nizsze, co pozwolito na
ograniczenie spadku akcji kredytowej w rolnictwie i tym samym jego zadtuzenia (rys. 2.).
W kolejnych latach przy relatywnie niskim i dosy¢ stabilnym poziomie stopy redyskontowej
jej wptyw na popyt kredytowy rolnikéw byt juz znacznie mniejszy, zmienna ta zas mocniej
wptywata na podaz kredytow ($cislej na malejace zainteresowanie bankow komercyjnych
ta sfera rynku kredytowego).

25 O

20

1997 B 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

I stopa w zrostu zadiuzenia =——e=——stopa w zrostu PKB ===O= =stopa redyskontow a NBP

Rysunek 2. Realna stopa zadtuzenia gospodarstw rolnych w Polsce na tle stopy wzrostu PKB
oraz zmiennosci stopy redyskontowej NBP w latach 1997-2009
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS i NBP.
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POLITYKA KREDYTOWA W ROLNICTWIE A ZADLUZENIE
GOSPODARSTW ROLNYCH

Bez watpienia dziatalnos¢ ARIMR w zakresie wdrazania polityki interwencjonizmu
kredytowego, obok koniunktury na rynku rolnym, miata od potowy lat 90. XX wieku
decydujacy wptyw na zmiany w wielkosci zadtuzenia kredytowego rolnictwa w Polsce.
Biorac pod uwage wartosci nominalne obliga kredytowego, mozemy w latach 1996-2009
obserwowaé sukcesywny wzrost zadtuzenia rolnictwa. Jednak obserwowano wyraznie,
zwlaszcza po urealnieniu zadtuzenia (skorygowaniu o wskaznik inflacji w kolejnych
latach), ze w analizowanym okresie wzrost ten wykazywat duza zmiennos¢ (tab. 3.).
Stopa wzrostu zadtuzenia byta dosy¢ wyraznie powiazana z poziomem doptat ARIMR do
kredytow preferencyjnych, a przede wszystkim wolumenem kredytéw preferencyjnych
udzielonych rolnikom przez banki (rys. 3.).

O znaczeniu interwencjonizmu kredytowego dla finansowania rolnictwa kredytami
bankowymi, wskazuje udziat kredytow preferencyjnych w poziomie zadtuzenia indywi-
dualnych gospodarstw rolniczych. Jak wykazano na rysunku 4., udziat ten w latach 1999-
2009 ksztattowat sig¢ w granicach od 76,2 do 85,4%, przy czym najwyzszy byt w latach
bezposrednio poprzedzajacych akcesje Polski do UE (ponad 85%), zas od roku 2005 ulegt
redukcji o kilka punktow procentowych (gtéwnie na skutek likwidacji subsydiowanych
kredytéw obrotowych na zakup rzeczowych srodkéw do produkgcji rolnej).

Lacznie w latach 1994-2009 banki udzielity rolnikom ponad 403 tys. kredytéw in-
westycyjnych preferencyjnych oraz 5195 tys. kredytéw obrotowych. Zaktadajac, co jest
pewnym uproszczeniem, ze w analizowanym okresie jedno gospodarstwo zaciagneto tylko
jeden kredyt inwestycyjny subsydiowany przez ARiMR, mozna oszacowac, iz skorzystato

Tabela 3. Wptyw interwencjonizmu kredytowego w rolnictwie na poziom zadtuzenia gospodarstw
rolnych (lata 2001-2009)

Wielkosci w roku
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Wyszczegblnienie

Doptaty ARIMR
do kredytow
rolnych [min zi] 1361,1 1051,8 556,2 627,6 5751 4284 6542 8786 664,55

Dynamika

kredytow

preferencyjnych

(rok poprzedni

=100%)? 1396 1241 948 764 768 1604 949 745 796

Realna stopa

wzrostu zadtuzenia

gospodarstw

rolnych [%]° 6,7 109 117 3,2 0,8 223 147 31 0,6

@ Kredyty ujete wedtug kwot nominalnych.
® Zadtuzenie ujete wedtug cen statych (ceny z roku 2009, deflator — wskaznik CPI).
Zrodto: dane ARIMR oraz GUS.
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[ kredyty preferencyjne —&—zadtuzenie gospodarstw

Rysunek 3. Dynamika zadtuzenia kredytowego rolnikdw i wolumenu kredytow preferencyjnych
w latach 1997-2009 wedtug cen realnych (rok poprzedni = 100%)
Zrodto: jak tabela 1.

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Rysunek 4. Udziat kredytéw preferencyjnych w zadtuzeniu ogétem indywidualnych
) gospodarstw rolnych w latach 1999-2009 (w %)
Zrodto: obliczenia wiasne na podstawie [Bilansowe... 2000-2007, Monitoring... 2010].

z takich kredytow 44% gospodarstw produkujacych gtownie na rynek®. W latach 1994-
2009 jedna ztotéwka doptaty ARIMR angazowala przecietnie okoto 2,7 zt bankow, 1,5 zt
srodkow wiasnych inwestoréw i generowata okoto 5,2 zt wartosci inwestycji. Ponadto,
do roku 2004 rokrocznie kilkaset tysiecy rolnikdw korzystato z kredytéw preferencyjnych
obrotowych na zakup srodkdw do produkcji rolnej (od roku 2005 liczba ta zmniejszyta sie,
gdyz rolnicy mogli korzysta¢ tylko z kredytéw obrotowych ,kleskowych™).

5 W Polsce w 2002 roku 914,3 tys. gospodarstw produkowato gtéwnie na rynek. Stanowity one 46,9% ogotu

gospodarstw rolnych (powyzej 1 ha UR) w kraju, nalezy jednak podkresli¢, iz sprzedaz powyzej 10 tys. zt
rocznie realizowato jedynie 535 tys. gospodarstw [Michna (red.) 2005, s. 61].
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PODSUMOWANIE

Sytuacja ekonomiczna i finansowa rolnictwa w decydujacym stopniu okreslana jest
przez procesy dokonujace si¢ w otoczeniu tego sektora [Kulawik 2003, Kowalski 2004,
Czyzewski 2007]. Znaczaca cze$¢ tych procesow jest ksztattowana przez instrumenty
polityki fiskalnej i monetarnej. Wptywaja one bezposrednio lub posrednio takze na sferg
kredytu rolnego oraz szerzej ujmowane powiazania gospodarstw rolnych z bankami.
Rozpoznanie mechanizméw i zaleznosci w tym wzgledzie moze bowiem postuzy¢ do
projektowania i wdrazania lepszych narzedzi polityki gospodarczej w kontekscie rozwia-
zywania probleméw kredytowych gospodarstw rolnych oraz tworzenia korzystniejszych
warunkdw dla ich powiazan z bankami.

Whptyw zmian w polityce monetarnej i fiskalnej na dostep rolnikéw do kredytow
bankowych nalezy taczy¢ z ich oddziatywaniem na popyt kredytowy rolnikdw, ale takze
z reakcja na te zmiany bankdw (tj. wptywem tej polityki na podaz kredytéw rolnych).
Polityka monetarna (poziom stopy redyskontowej) wptywa chociazby na sytuacje eko-
nomiczna bankdw, dla ktorych kredyty rolne stanowia wazne zrédto przychodow, jest tez
determinantem zainteresowania bankéw rynkiem kredytdw rolnych.

Wyniki analizy wskazuja, iz bezposrednie i najbardziej widoczne oddziatywanie na
zadtuzenie indywidualnych gospodarstw rolnych ma polityka kredytowa w rolnictwie.
Nalezy takze ocenic, iz wciaz przy relatywnie stabych powiazaniach gospodarstw rolnych z
bankami, wiekszy wptyw na popyt kredytowy rolnikéw maja takze inne — poza kredytami
preferencyjnymi — narzedzia polityki fiskalnej, w pordwnaniu do instrumentéw polityki
monetarnej. Narzedzia polityki fiskalnej ksztattuja przede wszystkim dochody gospodarstw
rolnych, ich wysokos¢ (przez mechanizm redystrybucji budzetowej), ale takze ich stabilnosé¢
i perspektywy prowadzonej dziatalnosci rolniczej, co przektada sie na ryzyko gospodarcze,
sktonnos¢ rolnikéw do inwestycji i ich zainteresowanie kredytami bankowymi.
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IMPACT OF FISCAL AND MONETARY POLICY ON FARMS
INDEBTEDNESS IN POLAND

Summary

The aim of this paper is to determine the impact of monetary and fiscal policy, including government inte-
rvention in the agricultural credit market, on the credit debt level of individual farms in Poland in 1996-2009.
The results indicate the existence of links between macroeconomic policies and farmers’ interest in bank loans.
The most immediate and visible impact on the sphere of agricultural credit should be attributed to credit policy
in agriculture.
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Synopsis. Celem artykutu jest identyfikacja potencjalnych kierunkéw zmian oddziatywania
rolnictwa na srodowisko w réznych wariantach reform wspélnej polityki rolnej (WPR). Na
podstawie analizy wptywu potencjalnych zmian WPR na rozwoj europejskiego rolnictwa w
perspektywie do 2020 r., przedstawiono prawdopodobne konsekwencje planowanej reformy tej
polityki w wymiarze srodowiskowym. Uwzgledniajac dwie najwazniejsze propozycje reformy,
stwierdzono, ze zadna z nich nie prowadzi do znaczacej liberalizacji polityki rolnej, co jest
korzystne w $wietle zréwnowazonego rozwoju. Poréwnanie projektow przedstawionych przez
Komisje Europejska i Parlament Europejski pozwala stwierdzi¢, ze wdrozenie pierwszego z
nich prowadzitoby do ekologizacji rolnictwa w szerszym zakresie. W propozycji Parlamentu
nie przewiduje si¢ daleko idacych zmian, co oznacza, ze w tym wariancie instrumenty ochrony
srodowiska bytyby skutecznie wdrazane, ale jedynie na czesci uzytkdw rolnych. Réwnolegle
duza czes¢ obszaréw wykorzystywanych rolniczo podlegataby dalszej intensyfikacji, wiec
zmiany WPR sprzyjatyby dwukierunkowemu rozwojowi rolnictwa i obszaréw wiejskich.

WPROWADZENIE

Toczaca sig na forum organizacji i krajéw Unii Europejskiej (UE) dyskusja nad pla-
nowanym ksztattem wspolnej polityki rolnej (WPR) bedzie miata istotny wptyw na roz-
wiazania finansowe i instytucjonalno-prawne w ramach tej polityki w okresie 2013-2020.
Beda one wywieraty silny wptyw na rozwdj europejskiego rolnictwa. Celem artykutu jest
identyfikacja potencjalnych kierunkéw zmian oddziatywania rolnictwa na srodowisko w
roznych wariantach reform WPR. W opracowaniu wykorzystano metody analizy opisowej
i analizy pordwnawczej, ktore postuzyty do opracowania wnioskow dotyczacych praw-
dopodobnych konsekwencji zmian najwazniejszych instrumentéw WPR w kontekscie
oddziatywania rolnictwa na srodowisko.
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DOTYCHCZASOWA EWOLUCJA WPR W KONTEKSCIE WPEYWU
ROLNICTWA NA SRODOWISKO

WPR od poczatku funkcjonowania byta jednym z najwazniejszych obszaréw interwen-
cji Wspolnoty Europejskiej, jednak pierwotnie ani jej priorytety (okreslone w Traktacie
Rzymskim z 1957 r.), ani jej instrumentarium nie odnosity si¢ bezposrednio do probleméw
ochrony srodowiska. Koncentrowano si¢ na kluczowych woéwczas kwestiach zapewnienia
bezpieczenstwa dostaw zywnosci, stabilizacji rynku, odpowiednio wysokich dochodéw
rolnikdw i niskich cen dla konsumentéw. Realizacja tych celéw w praktyce musiata sie
opiera¢ na silnym wsparciu produkcji przez bezposrednie lub posrednie narzedzia subsy-
diowania produkcji i protekcjonizmu handlowego?®. Nie wszystkie z zamierzen udato sie
osiagna¢, a jednoczesnie zaczety powstawac efekty uboczne, zdiagnozowane jako prze-
jawy kryzysu europejskiego rolnictwa w trzech wymiarach: ekonomicznym, spotecznym
i ekologicznym. Powstanie kryzysu ekologicznego wiazato sie wywotana przez WPR
industrializacja rolnictwa, ktéra wptywata na generowanie wysokich negatywnych efektéw
zewnetrznych. Powstawaty one wskutek nadmiernego poziomu nawozenia, stosowania
srodkdw ochrony roslin, tworzenia monokultur uprawnych, niszczenia naturalnych i p6t-
naturalnych elementow przyrody i krajobrazu obszaréw wiejskich. Straty w srodowisku
wiazaty si¢ z pogorszeniem jakosci wod, degradacja gleb, ograniczeniem réznorodnosci
biologicznej i niekorzystnym wptywem na zmiany klimatyczne.

W reakcji na nasilajace sie negatywne konsekwencje dotychczasowej interwencji
podjeto proby zreformowania WPR, w ktorych w coraz wiekszym stopniu uwzgledniano
uwarunkowania srodowiskowe. W duzej mierze wynikato to z rozwijanej réwnolegle
polityki ekologicznej UE, a szczegdlnie z przyjecia jednej z najwazniejszych jej zasad
— integracji tej polityki z politykami sektorowymi. Zastosowanie tej zasady wiazato sie
miegdzy innymi z natozeniem standardéw srodowiskowych na producentdw rolnych oraz
z wdrazaniem stosownych instrumentéw ekonomicznych w ramach WPR. Przetomem
okazat sig tzw. pakiet Mac Sharry’ego z 1992 r., w ktérym dokonano znaczacej modyfikacji
stosowanych instrumentéw wsparcia rolnictwa i obszardw wiejskich. Przede wszystkim
ograniczono dotacje do cen wazniejszych produktéw rolnych i stopniowo obnizono ceny
instytucjonalne, a spowodowany w ten sposob spadek dochodéw rolniczych zrekompen-
sowano wprowadzeniem doptat bezposrednich. Ich stawki nie wynikaty z rzeczywistego
wolumenu produkciji, ale z plonu z hektara ustalanego administracyjnie, co ostabiato bodzce
do intensyfikacji i miato spowodowac ograniczenie niekorzystnych oddziatywan rolnictwa
na $rodowisko. W tym kontekscie najwazniejszym krokiem okazato sie wprowadzenie
dziatan rozwoju obszaréw wiejskich, pézniej okreslonych mianem tzw. Il filaru WPR:
programow rolnosrodowiskowych, zalesien gruntdw rolnych i rent strukturalnych. Pierwszy
Z wymienionych instrumentéw polega na przyznawaniu rolnikom dotacji za dodatkowe
ustugi na rzecz srodowiska i stat sie najwazniejszym (pod wzgledem udziatu w wydatkach
WPR) instrumentem unijnych programéw rozwoju wsi. Dzigki jego stosowaniu rolnicy
sa zachecani do generowania korzysci zewnetrznych o charakterze débr publicznych (za-
chowanie i wzbogacanie srodowiskowych i spotecznych waloréw obszaréw wiejskich).

! Szerzej na temat systemow wsparcia w ramach WPR patrz: [Czyzewski, Henisz-Matuszczak 2004].
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Kolejne reformy w ogoélnym zarysie stanowity kontynuacje i wzmocnienie dziatan
zainicjowanych w 1992 r. Zawarte w poszczegblnych etapach reform najwazniejsze rozwia-
zania majace znaczenie dla oddziatywania rolnictwa na srodowisko przedstawiono ponizej:
1. W zwiazku z Agendg 2000 z 1999 r., sformutowano koncepcje tzw. Europejskiego

Modelu Rolnictwa (EMR), ktéry ma sie opiera¢ na rolnictwie rodzinnym, wielo-
funkcyjnym, zréwnowazonym i zapewniajacym przyszto$é¢ obszarom wiejskim (ze
szczeg6lnym uwzglednieniem terendéw wrazliwych), w harmonii ze srodowiskiem
przyrodniczym i kulturowym. Zainicjowano mechanizm modulacji (przesunigcia
czesci funduszy z | do Il filaru) i wdrozenie zasady wzajemnej zaleznosci (cross
compliance), zgodnie z ktéra rolnicy otrzymujacy ptatnosci WPR musza spetniaé
podstawowe standardy srodowiskowe oraz standardy konsolidacji prawnej i finan-
sowej dotychczasowych srodkdw towarzyszacych (oba rozwiazania nie byly jeszcze
obligatoryjne wobec panstw cztonkowskich)?.

2. W tzw. pakiecie Fischlera z 2003 r. postanowiono natozy¢ na kraje cztonkowskie obo-
wiazkowe stosowanie modulacji (w UE-15 od 2005 r., w UE-12 od 2012 r.) i zasady
wzajemnej zaleznosci. Wprowadzono dotacje bezposrednie niezalezne od wielkosci
produkcji (decoupling)® oraz czesciowa tzw. ekologizacje | filaru — mozliwosé¢ wytacze-
nia czesci srodkdw przeznaczanych na ptatnosci bezposrednie w danym sektorze i ich
alokowanie na wsparcie o charakterze strukturalnym na obszarach wiejskich (m.in. w
zakresie ochrony srodowiska). Postanowiono takze stosowa¢ dotacje do upraw roslin
wykorzystywanych do produkcji biopaliw. Finansowanie dziatan Il filaru zintegrowa-
no w Europejskim Funduszem Rolnym Rozwoju Obszaréw Wiejskich — EFRROW.
Oprécz tego przyjeto wspolny dokument unijny — Strategiczne Wytyczne Wspo6lnoty —
SWW (Common Strategic Guidelines), stanowiacy swoisty wzorzec przygotowywania
krajowych programéw rozwoju obszaréw wiejskich, dzigki czemu skonsolidowano,
uporzadkowano i w pewnym zakresie ujednolicono proces realizacji polityki rozwoju
obszarow wiejskich w krajach cztonkowskich. Jednoczesnie znaczaco zwiekszono
fundusze na te dziatania, przy duzym nacisku na finansowanie instrumentdw ochrony
srodowiska (przede wszystkim programow rolnosrodowiskowych).

3. W ramach oceny WPR, okreslonej mianem bilansu zdrowia (Health Check), podkre-
slono potrzebg modyfikacji niektérych instrumentow — przede wszystkim uproszczenia
i ujednolicenia systemu ptatnosci bezposrednich, a takze zwrécono uwage na koniecz-
nos¢ sprostania nowym wyzwaniom WPR, silnie zwiazanym z uwarunkowaniami
ekologicznymi: zmianom klimatycznym, lepszemu gospodarowaniu zasobami wod-
nymi, wykorzystaniu biopaliw i zachowaniu réznorodnosci biologicznej. Odniesienia
do kwestii ekologicznych maja zwiazek z rosnaca rola ochrony srodowiska zaréwno
w europejskiej opinii publicznej [European Commission 2010b], jak i w polityce UE.
W tym aspekcie wprowadzono kilka zmian w instrumentarium WPR: rozszerzono
wspomniana ekologizacje I filaru, zrezygnowano z dotacji do upraw roslin stosowanych
do produkcji biopaliw oraz wzmocniono mechanizm modulacji i zasade wzajemnej
zaleznosci przez rozszerzenie podstawowych wymogdéw dobrej kultury rolnej zgodnej
z ochrong srodowiska (Good Agricultural and Environmental Conditions - GAEC).

2 Szerzej na temat rozwigzan instytucjonalnych zwiazanych z finansowaniem ochrony srodowiska w ramach
tej reformy WPR patrz: [Kociszewski 2007].
3 W praktyce dotacje tego typu byty realizowane od 2006 .
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POTENCJALNE, ZMIANY ODDZIALYWANIA ROLNICTWA NA SRODOWISKO
W SWIETLE ROZNYCH SCENARIUSZY ZMIAN WPR

Ocena WPR w Health Check miata by¢ swoistym wyznacznikiem kierunkéw reform,
ktérych efekty maja obowiazywac po 2013 r. Przygotowanie propozycji w tym zakresie
zostato poprzedzone debata publiczna, w ktdrej przedyskutowano trzy warianty zmian.
Pierwszy scenariusz (tzw. konserwatywny) stanowi de facto pozostawienie WPR w obec-
nym ksztaicie z drobnymi modyfikacjami wedtug zalecen Health Check, w drugim — okre-
slanym jako referencyjny — przewidziano pogtebione zmiany (zblizone do przedstawionej
w dalszej czesci opracowania propozycji Komisarza ds. Rolnictwa i Obszardw Wiejskich
Daciana Ciolosa), a w trzecim (scenariusz liberalizacji) zatozono radykalne ograniczenie
interwencjonizmu i protekcjonizmu w polityce rolnej, z likwidacja ptatnosci bezposred-
nich i instrumentow regulacji rownowagi rynkowej. Realnie rzecz ujmujac, tylko drugi
wariant zawiera propozycje, ktdre zachowuja i jednoczesnie w znaczacy sposéb reformuja
WPR. Potencjalny wptyw tych wariantdw na dalsza ewolucje europejskiego rolnictwa
przedstawiono w raporcie Scenar 2020 11 z 2009 r., przygotowanym na zlecenie Dyrekcji
Generalnej ds. Rolnictwa Komisji Europejskiej [Nowicki i in. 2009]. Zweryfikowano w
nim najwazniejsze mozliwe trendy zmian WPR do 2020 r., zidentyfikowane w poprzed-
nim opracowaniu Scenar 2020 z 2006 r. Trendy te uwzgledniaty zmiany demograficzne,
przemiany na obszarach wiejskich i w gospodarce rolnej (z uwzglednieniem wymiaru
srodowiskowego), a takze wewnetrzne i zewnetrzne czynniki zmian WPR po 2005 r. (ta-
kie jak negocjacje na forum WTO, skutki reform z lat 2003 i 2006, globalne wyzwania,
wptyw polityki ekologicznej). Do kazdego wariantu przeprowadzono analizy ilosciowe
(w razie potrzeby uzupetnione pogtebiona analiza uwzgledniajaca aspekty jakosciowe),
majace na celu okreslenie potencjalnych zmian w produkcji rolnej, dochodach rolniczych
i funkcjonowaniu rynkéw. Zmiany przewidziane w tych scenariuszach mozna zestawi¢
z najnowszymi propozycjami zmian WPR i pokusi¢ si¢ o sformutowanie wnioskéw od-
nosnie do ich potencjalnych konsekwencji ekologicznych. Moga one wynika¢ zaréwno
ze zmiany znaczenia poszczegdlnych instrumentow bezposrednio zwigzanych z ochrona
srodowiska, jak i z przemian gospodarczych spowodowanych przez planowane reformy.
Ponizej przedstawiono w ujeciu syntetycznym tres¢ poszczegdélnych scenariuszy.

W scenariuszu konserwatywnym zatozono, ze moga hastapi¢ niewielkie zmiany w
kierunku wyréwnania ptatnosci bezposrednich pomiedzy krajami cztonkowskimi, jednak
w dalszym ciagu w niektorych krajach bedzie funkcjonowat regionalny system ptatnosci,
przy ich czesciowym uzaleznieniu od wolumenu produkcji. Suma wartosci wszystkich
ptatnosci bezposrednich ma by¢ ograniczona o 15% (w cenach biezacych), co przy praw-
dopodobnym (zatozonym) utrzymaniu nominalnej wartosci budzetu WPR (co oznacza
jego zmniejszenie o0 20% w cenach statych), spowoduje, ze stopa wzrostu naktaddw na Il
filar nie bedzie mogta by¢ wyzsza niz 45%*. Zmiany te spowoduja spadek udziatu sektora
rolno-spozywczego w wartosci dodanej w UE-27 z 5,3% w 2007 r. do 4,3% w 2020 r.
[Nowicki i in. 2009].

4 Kwota uzyskana dzigki redukcji o 15% $rodkéw przeznaczanych na ptatnosci bezposrednie w latach 2007-
2013 wyniostaby okoto 40,5 mld EUR. Przeznaczenie takiej dodatkowej kwoty na programy rozwoju wsi
(w perspektywie lat 2014-2020) oznaczatoby, ze wartos¢ ich wsparcia ze srodkéw UE wyniostaby 136,5
mld EUR (o nponad 42% wiecej niz w latach 2007-2013). Podobnie obliczono zmiany finansowania WPR
w pozostatych scenariuszach.
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W scenariuszu referencyjnym uwzgledniono ambitna wersje zmian przewidywanych
na podstawie planéw reform po 2013 r. w strone zrownowazenia (sustainability) i lepsze-
go ukierunkowania interwencji. Podobnie jak w scenariuszu konserwatywnym przyjeto,
ze utrzymana bedzie warto$¢ budzetu WPR w cenach nominalnych. Ma nastapic¢ jednak
powszechne wprowadzenie Systemu Ptatnosci Jednolitej (SPS), petne oddzielenie dotacji
od wielkosci produkcji (decoupling), a takze 30% redukcja wydatkéw na ptatnosci bez-
posrednie (w cenach biezacych), pozwalajaca na wzrost alokacji EAFRD (na Il filar) o
86% (w cenach biezacych) w stosunku do kwoty przeznaczonej na ten fundusz w latach
2007-2013. Udziat sektora w wartosci dodanej bedzie ograniczony w tym samym stopniu,
co w scenariuszu konserwatywnym.

W scenariuszu liberalizacji miataby nastapi¢ likwidacja tych instrumentéw WPR,
ktdre zaktocaja warunki miedzynarodowego handlu produktami rolnymi i barier celnych.
Tym samym nie bytyby stosowane ani ptatnosci bezposrednie, ani instrumenty interwencji
rynkowej, budzet WPR zwiazany z siedmioletnia perspektywa finansowa bytby zmniej-
szony 0 55% w cenach biezacych (75% w cenach statych), a srodki na Il filar bytyby
zwigkszone 0 75% w cenach biezacych. W takich warunkach udziat sektora w wartosci
dodanej zmniejszytby sie z 5,3% w 2007 r. do 4,1% w 2020 .

Przewidziany w kazdym scenariuszu spadek udziatu sektora rolno-spozywczego w
wartosci dodanej bytby spowodowany przede wszystkim egzogeniczna wobec polityki
rolnej tendencja do ograniczenia produkcji rolnej (réwniez przemystowej) na rzecz wzrostu
udziatu sektora ustug w gospodarce UE. Niewielkie réznice w tym zakresie pomiedzy
poszczegblnymi scenariuszami wskazuja, ze polityka rolna miataby na to ograniczony
wplyw — przez ograniczenie lub likwidacje barier w dostepie do rynku unijnego i zmiany
systemu dotacji. Przewidywane ograniczenie roli sektora rolno-spozywczego przejawiatoby
si¢ w zmniejszeniu jego udziatu w catkowitym dochodzie i zatrudnieniu na poziomie catej
wspolnoty, z pewnym zréznicowaniem tego efektu w poszczegolnych regionach i krajach
cztonkowskich. Pomimo tego rolnictwo pozostanie znaczacym sektorem gospodarki UE.
Bytoby tak nawet przy scenariuszu liberalizacji, jednak w tym przypadku ograniczenie
znaczenia gospodarki rolnej i spadek cen bytyby szczegdlnie silne. Dotyczy to rowniez
dochodéw w rolnictwie, ktére spadtyby o 7% w scenariuszach referencyjnym i konser-
watywnym oraz 29% w scenariuszu liberalizacji. Bytoby to efektem likwidacji ptatnosci
bezposrednich i — w znacznie mniejszym stopniu — obnizenia poziomu cen. Obnizenie
poziomu dochoddw w tym scenariuszu bytoby silniejsze w krajach UE-15 (ze wzgledu
na spadek cen produktow pochodzenia zwierzecego) i stabsze w krajach UE-12, ktdre
bardziej skorzystatyby na znacznym podniesieniu ptatnosci Il filaru.

Pomimo ograniczenia udziatu rolnictwa w unijnej gospodarce, w kazdym scenariuszu
na poziomie UE-27 ma si¢ zwiekszy¢ wolumen produkcji roslinnej (tab. 1.), przy jedno-
czesnym zmniejszeniu powierzchni uprawnej. Nastapitoby to gtownie dzieki postepowi
biologicznemu i zwiekszeniu plonu z hektara, ale réwniez wskutek ogdlnej intensyfikacji
produkcji, co bedzie wywotywac konsekwencje ekologiczne. W przypadku produkcji zwie-
rzecej i produktow pochodzenia zwierzecego, w scenariuszu liberalizacji przewidziano jej
spadek, a w scenariuszach referencyjnym i konserwatywnym obnizenie tempa jej wzrostu.
Ustalono, ze ptatnosci Il filaru nie bytyby w stanie zapobiec tym tendencjom. W kazdym
scenariuszu przewidywane zmiany sa mocno zréznicowane na poszczegélnych rynkach
branzowych w zaleznosci od ich specyfiki. Na czesci z nich produkcja moze zwigkszy¢
sie (np.: wieprzowina, produkty mleczne), a w innych zmniejszy¢ si¢ (np. wotowina).
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Tabela 1. Przewidywane zmiany wybranych wskaznikéw produkcji rolnej w UE-27
w latach 2007-2020"

Rodzaj zmiany Wielkos$¢ w scenariuszu [%]
referencyjny  konserwatywny liberalizacji
Zmiana wolumenu produkcji rolno-spozywczej 41 3.9 3,0
Zmiana wolumenu produkcji zwierzecej 2,3 1,8 -0,4
Zmiana wolumenu produkcji roslinnej 14,0 14,2 2,5
Zmiana powierzchni uprawnej -1,0 -0,8 -6,0

* Dane przedstawiaja zmiany wybranych wskaznikéw pomiedzy 2007 i 2020 rokiem. Sa to procentowo
wyrazone stopy wzrostu wartosci produkcji obliczonej jako réznica wartosci produkcji rocznej (lub
powierzchni uprawnej) z 2020 i 2007 r. podzielona przez wartos¢ bazowa (z 2007 r.). W ten sam
sposob liczone byty zmiany liczby gospodarstw i powierzchni uprawnej przedstawione w tekscie.
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Scenar 2020 Il [Nowicki i in. 2009].

Ogolnie stwierdzono, ze zmiany WPR w poszczeg6lnych scenariuszach w wiekszym
stopniu beda skutkowa¢ zmianami dochodéw, powierzchni upraw i liczby gospodarstw,
a W mniejszym beda oddziatywaé¢ na wolumen produkcji rolno-spozywczej. W duzej
mierze bedzie to wynika¢ z og6Inego wzrostu zapotrzebowania na zywnos¢. Niewielkie
réznice zmian wielkosci produkcji w sektorze rolno-spozywczym pomiedzy poszcze-
golnymi scenariuszami i jednoczesnie znaczace roznice zmian produkcji roslinnej i
zwierzecej, pomigdzy dwoma pierwszymi i ostatnim scenariuszem, mozna wyttumaczyé
przewidywanym wzrostem importu w wariancie radykalnej liberalizacji WPR. Unijne
przedsigbiorstwa wytwarzatyby wowczas duza ilos¢ doébr finalnych przy zwigkszonym
wykorzystaniu surowcow sprowadzanych z zewnatrz, co mogtoby oznaczaé przesuniecie
presji srodowiskowej z UE do innych krajow. Byloby to szczegdlnie niekorzystne w sy-
tuacji, gdyby import pochodzit z gospodarek o nizszych standardach ochrony srodowiska.
Przewidywany w scenariuszach referencyjnym i konserwatywnym wzrost produkcji nastapi
przez jej intensyfikacje, czemu bedzie towarzyszyto zmniejszenie liczby gospodarstw (z
11 do 7 mIn w scenariuszu referencyjnym). Przewiduje si¢ nieréwnomierne roztozenie
rezultatéw tych zmian pomiedzy stare i nowe kraje cztonkowskie (liczba gospodarstw ma
zmniejszy¢ si¢ 0 25% w UE-15 i 0 40% w UE-12 pomigdzy latami 2007 i 2020). Mozna
zauwazy¢, ze w grupie nowych krajéw cztonkowskich oddziatywanie na intensyfikacje
produkcji bedzie silniejsze, co z jednej strony poprawi strukture agrarna, a z drugiej moze
wptynaé¢ na wzrost srodowiskowej presji rolnictwa.

Moga to potwierdzac prognozy dotyczace zmian powierzchni uprawnej. Na poziomie
UE-27 nastapitby jej spadek (tab. 1.), ktdry szczegdlnie nasilitby sie w UE-15 — okoto
3% w scenariuszach referencyjnym i konserwatywnym oraz okoto 8% w scenariuszu
liberalizacji. W UE-12 przewidywane skutki bytyby odmienne — nastapitby okoto 2%
wzrost powierzchni UR w scenariuszach referencyjnym i konserwatywnym oraz mi-
nimalny spadek w scenariuszu liberalizacji. Sformutowano w zwiazku z tym wniosek,
ze ograniczenie/likwidacja ptatnosci bezposrednich oddziatuje ze znacznie mniejszym
nasileniem na ograniczenie powierzchni uprawnej w UE-12 niz w UE-15. Wzmozona
intensyfikacja rolnictwa miatby miejsce w scenariuszu liberalizacji, w ktérym wystapia
silniejsze bodZce do wzrostu produkcyjnosci i podniesienia stopnia specjalizacji (rosnace
korzysci skali). Przewidywane przemiany gospodarki rolnej beda réwniez skutkowaé
ograniczeniem zatrudnienia, co ze szczegolnym nasileniem dotknie kraje o duzej liczbie
mniejszych, mniej efektywnych gospodarstw, ktdre nie sa w stanie osiagac korzysci skali.
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Jako ze dotyczy to w wigkszym stopniu UE-12 (w tym szczegdlnie Polski), to wiasnie w tej
grupie krajowprzewidziano nasilone migracje wewnetrzne (ze wsi do miast) i zewnetrzne
(do UE-15). Zestawiajac przewidywany wzrost produkcji, wzrost powierzchni uprawnej i
znaczne ograniczenie liczby gospodarstw w UE-12, mozna stwierdzi¢, ze przewidywane
zmiany WPR przyczynia sie do szczegdlnie silnej intensyfikacji i przyspieszonego rozwoju
rolnictwa industrialnego w tej grupie krajow. Moze to wynika¢ z dazenia do zmniejszenia
luki w poziomie produkcyjnosci w stosunku do UE-15. Prawdopodobnie bedzie to ozna-
czac zwiekszenie presji rolnictwa na srodowisko. Zjawisko to bytoby szczeg6lnie silne w
scenariuszu liberalizacji.

Istotna rolg w dalszej ewolucji rolnictwa przypisano dyrektywie 2009/28/WE w sprawie
promocji zuzycia energii ze zrddet odnawialnych, ktéra ma oddziatywac¢ na podtrzymanie
gospodarki rolnej (szczegolnie produkcji roslinnej), jednak w zréznicowany sposéb w
kazdym scenariuszu. W kazdym z nich zatozono jednakowy, zgodny z zapisami dyrektywy
10% udziat biopaliw w zuzyciu paliw ptynnych, z tego 70% ma pochodzi¢ z technologii
pierwszej generacji, a 15% z technologii drugiej generacji (produkcja przy ich uzyciu jest
liczona podwajnie)s. W wersji referencyjnej w latach 2005-2020 w UE spodziewany jest
wzrost produkcji biopaliw z 3,4 do 12,1 min ton i jednoczesnie wzrost popytu na nie z 3,4
do 30,1 miIn ton rocznie. Oznacza to dynamiczny wzrost importu, ktéry w 2020 r. bedzie
pokrywat 60% zapotrzebowania. W scenariuszu liberalizacji produkcja biopaliw w 2020
r. wyniesie 9,6 min ton, przy popycie ponad 31 min ton — nieco wyzszym niz w scena-
riuszu referencyjnym. Nizszy wzrost produkcji w scenariuszu liberalizacji ma wynikaé
ze wzrostu importu na skutek ograniczonego wsparcia rolnikdw i redukcji barier handlo-
wych. Dyrektywa dotyczaca odnawialnych zrédet energii, stymulujac wzrost popytu na
produkcje roslinna, bedzie dodatkowo oddziatywaé na spowolnienie wzrostu lub spadek
produkcji zwierzgcej. Efekt ten bedzie wzmocniony poprzez to, ze produkcja biopaliw
spowoduje wzrost kosztow produkcji pasz i przetozy sie na spadek optacalnosci produkcji
zwierzecej. Zwiekszy sie popyt na ptody rolne wykorzystywane zaréwno do produkcji
biopaliw, jak i do produkcji pasz, w wyniku czego ceny tych ptodéw wzrosna. Mozna tutaj
zauwazy¢ efekt wypierania jednego rodzaju produkcji przez drugi wkutek dziatan polityKi
ochrony $rodowiska. Efekt srodowiskowy bylby natomiast bardzo ztozony. Po stronie
korzysci nalezy uwzglednié, ze produkcja biopaliw przyczynia sie do ograniczania zmian
klimatycznych i zuzycia nieodnawialnych surowcéw energetycznych. Poza tym moze si¢
posrednio przyczyni¢ do korzysci ekologicznych zwiazanych z utrzymaniem produkcji na
danym obszarze. Po stronie potencjalnych kosztdw nalezy uwzglednic¢ zwigkszenie presji
na srodowisko wynikajace z intensyfikacji produkcji, a w skali globalnej wylesianie i
straty r6znorodnosci biologicznej wskutek zwigkszenia obszaréw upraw energetycznych.

Oprocz polityki wspierania produkcji biopaliw, czynnikami spowalniajacymi ograni-
czenie roli rolnictwa w gospodarce beda proekologiczne instrumenty 1l filaru (wsparcie
rolnikdw na terenach Natura 2000, na obszarach o niekorzystnych warunkach gospoda-
rowania i programy rolnosrodowiskowe). Dzigki nim na niektorych terenach utrzymana
zostanie produkcja ekstensywna, ale efekt ten zalezy od udziatu srodkéw na te dziatania
(Os 28) w krajowych planach realizacji instrument6w Il filaru. Dziatania innych osi —szcze-

5 Biopaliwa pierwszej generacji sa wytwarzane z surowcow, ktore jednoczesnie moga stuzy¢ do produkcji
zywnosci, co wywotuje szereg probleméw ekologicznych, ekonomicznych i spotecznych [Kociszewski
2009]. Biopaliwa drugiej generacji sa wytwarzane z innych surowcéw, dzieki czemu te problemy sa w
znacznym stopniu ograniczone.

5 Numeracja i nazewnictwo osi wedtug Strategicznych Wytycznych Wspdlnoty, a w Polsce wedtug PROW
2007-2013.
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golnie te z nich, ktore skutkuja podniesieniem produkcyjnosci (O$ 1) — beda oddziatywaé
w odwrotnym kierunku’.

Analiza Scenar 2020 11 bezposrednio odnoszaca sig do aspektéw ekologicznych dotyczy
gtéwnie identyfikacji przyrodniczych uwarunkowan rozwoju rolnictwa, a w mniejszym
stopniu doktadnych przewidywan zmian jego polutogennosci. W raporcie wykazano jed-
nak réznice pomiedzy zmianami wielkosci emisji z rolnictwa w latach 2002-2020, wedtug
poszczegdblnych scenariuszy. W scenariuszu konserwatywnym (w poréwnaniu do scena-
riusza referencyjnego) nastapitoby zwickszenie nadwyzki azotu o 0,8%, nadwyzki fosforu
0 1,0%, emisji amoniaku 0 0,1% i gazéw szklarniowych (metanu i tlenkdw azotu) o 0,4%.
Zupetnie odmienne wyniki uzyskano z poréwnania scenariusza liberalizacji ze scenariuszem
referencyjnym: nadwyzki azotu i fosforu maja si¢ zmniejszy¢ o 1,3%, emisja amoniaku o
1,6%, emisja metanu (CH,) ma si¢ zmniejszy¢ o 3,6%, a wszystkich gazow szklarniowych
0 2,8% [Nowicki i in. 2009]. Wykazane réznice wynikaja z zachowania w niektorych
krajach (wedtug scenariusza konserwatywnego) ptatnosci za krowy mamki i zmniejszenia
liczby ekstensywnych przyjaznych ekologiczne gospodarstw, jako rezultatu ograniczenia
wzrostu ptatnosci 1l filaru. Wykazano, ze bedzie sig to wiazato z intensyfikacja rolnictwa i
zZwiazanymi z tym wzrostem zuzycia nawozéw oraz koncentracja chowu bydta mlecznego.
Redukcja zanieczyszczen w scenariuszu liberalizacji ma wynikac z wiekszego ograniczenia
wolumenu produkcji i powigkszenia obszaréw tak oraz terenéw odtogowanych.

W wiekszosci regiondw Polski, w scenariuszu konserwatywnym nastapitby wzrost o
ponad 0,5% nadwyzki azotu, a w scenariuszu liberalizacji o ponad 0,5% spadek nadwyzki
azotu w poréwnaniu do scenariusza referencyjnego. W aspekcie probleméw ekologicznych
mogtoby to wskazywaé na korzysé scenariusza liberalizacji, jednak przewidywane zmiany
nie sa jednoznaczne i moga wywota¢ zaréwno pozytywne, jak i negatywvne efekty srodowi-
skowe. Nalezy tutaj uwzglednic posrednie konsekwencje strukturalnych zmian zachodzacych
w rolnictwie wskutek ograniczenia zakresu interwencji publicznej. Z jednej strony, redukcja
upraw roslinnych i chowu bydta powinna si¢ przetozy¢ na zmniejszenie bezwzglednej ilo-
$ci stosowanych nawozOw oraz emisji metanu. Z drugiej strony, nalezy jednak pamigtac,
ze — szczegOlnie w scenariuszu liberalizacji — proces ten bedzie powiazany ze wzrostem
koncentracji produkcji i prawdopodobnym nasileniem presji na srodowisko w skali lokal-
nej. Podobne wnioski — cho¢ z roznych punktéw widzenia — wyciagaja polscy ekonomisci
rolnictwa. Zdaniem Jézefa Zegara [2010] rynek preferuje rolnictwo industrialne o wiekszej
intensywnosci produkcji bez uwzglednienia jej efektdw zewnetrznych. Doprowadza ponadto
do zjawisk niekorzystnych zaréwno w aspektach ekologicznych, jak i w swietle spdjnosci
terytorialnej — w jednych regionach UE moze nastapi¢ dynamiczny rozwdj produkcji, a w
innych rezygnacja z rolnictwa. Bez publicznego wsparcia rolnictwa nastapityby procesy
koncentracji obszarowej (tam gdzie panuja najlepsze warunki do produkcji roslinnej) i
koncentracji skali produkcji (szczeg6lnie w duzych farmach hodowlanych) [Poczta 2010].
W obu przypadkach moze dojs¢ do nadmiernej emisji zanieczyszczen, w tym zwiaszcza
zwiazkow azotu (zaréwno do wod, jak i do powietrza).

Wedtug konkluzji raportu, wymogi dyrektywy azotanowej w dalszym ciagu beda
oddziatywa¢ na ograniczenie og6lnego wzrostu nadwyzki w bilansie azotowym, jednak
beda jedynie tagodzi¢ wzrost emisji azotanéw na skutek koncentracji produkcji zwie-
rzecej, co moze spowodowa¢ duzy wzrost emisji punktowej. Poza tym, warto zwrocic¢

7 0Ogolna konkluzja raportu dotyczacego Il filaru potwierdza zamierzony wptyw jego poszczeg6lnych osi (w
przypadku osi 2 ma nastapi¢ korzystna ekologicznie stymulacja ekstensyfikacji produkcji, a w przypadku
osi 3 — poprawa infrastruktury wsi).



92 KAROL KOCISZEWSKI

uwage na straty zwiazane z rezygnacja z rolniczego wykorzystania czesci gruntdw (w
tym ekstensywnych tak wykorzystywanych do wypasu bydta). Beda one polega¢ na
utracie réznorodnosci biologicznej oraz degradacji krajobrazu wsi i moga nastapi¢ ze
szczeg6lnym nasileniem w regionach o duzej obecnie liczbie gospodarstw ekstensyw-
nych. Przewiduje sie, ze nastapi redukcja ich liczby wskutek rezygnacji z dziatalnosci
rolniczej w mniejszych gospodarstwach i wzrostu koncentracji produkcji w wiekszych.
Zwazywszy, ze skutki te beda najsilniej wystepowaé w scenariuszu liberalizacji, mozna
uznaé, ze catkowita likwidacja ptatnosci bezposrednich moze sie przyczyni¢ do ogélnego
zwigkszenia presji rolnictwa na srodowisko. Przektada sig to na interpretacje ich roli w
kontekscie rownowazenia srodowiskowego. Likwidacja ptatnosci bezposrednich oznacza
bowiem brak koniecznos$ci spetnienia warunkéw GAEC, czyli faktyczne znaczne ztago-
dzenie wymogow ekologicznych dla wiekszosci rolnikéw, ktorych obejmowatyby tylko
powszechnie obowiazujace przepisy ochrony srodowiska. Poza tym zmniejszenie wsparcia
bezposredniego przyspieszytoby likwidacje znacznej liczby gospodarstw na obszarach
marginalnych, co z kolei spowodowathy ograniczenie liczby adresatow Il filaru. W takiej
sytuacji nawet zwigkszenie tych ptatnosci okazatoby si¢ mniej skuteczne w sensie stymu-
lowania $wiadczenia przez rolnikéw ustug srodowiskowych.

Podsumowujac wnioski z ustalen Scenar 2020 I, mozna uzna¢, ze wsrdd uwzglednio-
nych kierunkéw reform WPR, catosciowo ujety wptyw na zmiany oddziatywania rolnictwa
na srodowisko bedzie najbardziej korzystny w przypadku scenariusza referencyjnego. W
przypadku liberalizacji polityki rolnej przewidywana jest najwigksza catkowita redukcja
zanieczyszczen, jednak moze temu towarzyszy¢ szczegdlne nasilenie presji na niektorych
obszarach. Ponadto, w tym scenariuszu nastapi najwigksze ograniczenie liczby gospodarstw,
co spowoduje nasilenie dwdch niekorzystnych zjawisk dla réznorodnosci biologicznej: wy-
cofywania gruntéw z rolnictwa i intensyfikacji produkcji. Bedzie sig to wiazac z obnizeniem
skutecznosci dziatan 1l filaru. W scenariuszu referencyjnym zostatyby one wzmocnione,
a narzedzia | filaru tak zmodyfikowane, by ograniczy¢ negatywne skutki dla srodowiska,
dlatego bytby to kierunek lepszy od konserwatywnego. Przewidywane zmiany zwiazane z
przedstawionymi scenariuszami zmian WPR mozna zestawi¢ z dwoma propozycjami reform
tej polityki — sformutowanymi przez Komisje Europejska i Parlament Europejski.

PLANY REFORM W KONTEKSCIE OCHRONY SRODOWISKA

Uwarunkowania uwzglednione w sredniookresowym przegladzie Health Check, a takze
potencjalne skutki planowanych zmian (okreslone w Scenar 2020 1) miaty istotny wptyw
na ksztatt propozycji reform WPR na lata 2014-2020. W tym kontekscie mozna wyrdznic¢
dwa gtéwne stanowiska przedstawione przez unijnego komisarza ds. rolnictwa Daciana
Ciolosa [European Commission 2010a] i reprezentujacego Parlament Europejski Alberta
Dessa [European Parliament 2011]. Niezaleznie od kwestii ekonomicznych i spotecznych
w obu projektach zawarto rdzniace si¢ propozycje zmian majacych znaczenie dla wptywu
rolnictwa na srodowisko.

W projekcie D. Ciolosa srodowisko i zmiany klimatu umieszczono wéréd trzech naj-
wazniejszych wyzwan, przed ktdrymi stoi europejskie rolnictwo. Podkreslono przy tym,
ze cho¢ od 1990 r. emisja gazéw szklarniowych z unijnego rolnictwa obnizyta sie 0 20%,
to jednak potrzebne sa dalsze dziatania w celu jej redukcji. Mozna zauwazy¢ wyraznie
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nawiazanie do unijnego pakietu energetyczno-klimatycznego (w ktérym przewidziano
redukcje gazow szklarniowych o 20% i osiagniecie 10% udziatu biopaliw w wolumenie
sprzedawanych paliw transportowych do 2010 r.). Ograniczenie emisji ma nastapi¢ dzieki
poprawie efektywnosci energetycznej produkcji biomasy i energii odnawialnej, sekwe-
stracji wegla (pochtanianie przez uzytki zielone, lasy, zadrzewienia) oraz ochronie wegla
organicznego w glebach?.

Gtowne cele przysziej WPR to: optacalna produkcja zywnosci, ochrona klimatu oraz
rozwaj zrownowazony terytorialnie® i zréwnowazone zarzadzanie zasobami naturalnymi.
Dlarealizacji ostatniego wymienionego celu potrzebne jest zachowanie zréwnowazonych
praktyk rolniczych (niezbednych do dostarczania srodowiskowych débr publicznych),
wdrazania innowacji w rolnictwie (w zakresie adaptowania nowych technologii, zmian
procesoéw produkcyjnych oraz rozwoju nowych produktow w odpowiedzi na zmieniajaca
sie strukture popytu). Komisarz podkreslit nieroztacznosé¢ wszystkich celéw i koniecz-
nos¢ uwzglednienia aspektéw ekologicznych na kazdym poziomie dziatah wspdlnoty,
co wskazuje na wyrazne odniesienie do koncepcji zréwnowazonego rozwoju i zasady
integracji polityki ekologicznej z politykami sektorowymi. Podkresla sie przy tym prio-
rytetowosé dziatan ochrony srodowiska i wspotprace z Dyrekcja Generalna Srodowiska.
W zakresie zmian instrumentdw realizacyjnych, najwigksze zmiany zaproponowano w
| filarze. Zatozono, ze konieczne jest uczynienie systemu ptatnosci bezposrednich bardziej
zrozumiatym dla podatnikéw w catej UE przez bardziej wyrazne adresowanie platnosci za
konkretne ustugi spetniane przez rolnikow, przy silnym uwzglednieniu srodowiskowych
débr publicznych. Komisarz podkreslit znaczenie wzmocnienia wymiaru srodowiskowego
i spotecznego dla legitymizacji podtrzymania wydatkéw na WPR dla opinii publicznej.
W tym celu wskazat na potrzebg petnego oddzielenia dotacji od wartosci produkcji (de-
coupling) oraz zaproponowat rozwiazanie, w ktérym diametralnie wzmocniona bylaby
(zainicjowana w poprzednich etapach reform) ekologizacja I filaru.

Platnosci bezposrednie sktadatyby sie z dwoch elementéw: podstawowego i tzw. premii
ekologicznej. Pierwszy komponent opieratby sie na zryczattowanej stawce na hektar, przy
ograniczonych r6znicach jej poziomu pomiedzy krajami i regionami. R6znice te nie zosta-
lyby jednak zupetnie zredukowane, co uzasadniono specyfika i zr6znicowaniem sytuacji w
poszczegoblnych krajach (sita nabywcza, zatrudnienie, warunki produkcji i powierzchnia).
Pomoc bytaby ograniczona do aktywnych rolnikéw tak, aby nie trafiata do wiascicieli
ziemi w rzeczywistosci niezwiazanych z rolnictwem. Warunki otrzymania dotacji miatyby
zapewni¢ dostarczanie dobr publicznych przez beneficjentow, co nastapitoby m.in. za po-
moca zaostrzenia GAEC (m.in. przez wprowadzenie wymogow wynikajacych z zapisow
ramowej dyrektywy wodnej 2000/60/WE).

Do stawki bazowej doliczano by tzw. premig ekologiczna przyznawana rolnikom za
podjecie dodatkowych praktyk przyjaznych dla srodowiska (stosowania ptodozmianu,
utrzymywania uzytkéw zielonych, utrzymania pokrywy roslinnej w okresie zimowym, co-
rocznego odtogowania ze wzgleddw ekologicznych, by¢ moze réwniez wymogow obecnie
stosowanych na obszarach Natura 2000). Premia ta ma na celu m.in. rekompensate dodat-

8 Czgs¢ gleb, szczegblnie na terenach podmoktych, zawiera duze ilosci zwiazkoéw wegla, ktére moga by¢
uwalniane do atmosfery z pél. Nastgpuje to np. przy zamianie uzytkéw zielonych, w tym tak na grunty orne.

9 W tym dokumencie rozw6j zréwnowazony terytorialnie rozumiany jest jako zachowanie spotecznej zywot-
nosci obszaréw wiejskich z uwzglednieniem rolnictwa jako podstawowego zrodta zatrudnienia, poprawy
warunkéw funkcjonowania drobnych gospodarstw, lokalnych rynkéw zywnosci, zrdznicowania systeméw
produkcji i struktury agrarnej.
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kowych kosztéw i utraty czesci dochoddw, w wyniku ograniczenia intensywnych metod
produkcji. Kraje cztonkowskie miatyby mozliwos¢ wyboru z okreslonego zestawu tych
dziatan, ktore bytyby najbardziej adekwatne do ich specyfiki. Réwniez rolnik ubiegajacy
sie 0 platnosci bezposrednie musiatby wybra¢ jedna z proponowanych opcji. Czesé tych
dziatan jest obecnie realizowana w niektorych krajach, w ramach GAEC lub programéw
Il filaru, przy czym udziat w nich jest dobrowolny (np. w programach rolnosrodowisko-
wych), a w wyniku reformy bytyby one wprowadzone powszechnie w catej UE jako
obowiazkowe dla rolnikéw. W zamierzeniu rozwiazanie to ma by¢ bardziej skuteczne (w
skali makro) niz programy rolnosrodowiskowe, oparte na dobrowolnosci uczestnictwa i
duzej dowolnosci wyboru poszczegolnych dziatan. Ma ono réwniez spowodowac uprosz-
czenie procedur, m.in. przez brak koniecznosci zawierania kilkuletnich uméw. W interesie
polskich gospodarstw — w sytuacji ich rozdrobnienia — korzystna jest inna rozwazana
propozycja: minimalnego poziomu kwoty dotacji na gospodarstwo. Bytoby to wskazane
réwniez w aspekcie ekologicznym, poniewaz mniejsze gospodarstwa generuja relatywnie
nizsze koszty zewnetrzne i wieksze korzysci srodowiskowe.

Podobnie jak w systemie platnosci bezposrednich ma funkcjonowaé wsparcie ONW —
ptatnosci z tego tytutu w formie uogélnionej beda wyptacane z | filaru jako uzupetiajaca
ptatnos¢ bezposrednia z tytutu naturalnych utrudnien gospodarowania. Dodatkowe dotacje
Il filaru bytyby przyznawane opcjonalnie w przypadku wystepowania specyficznych pro-
bleméw ONW w danym kraju lub regionie. Zaproponowany plan reformy oznacza dalsze
przesuniecie czesci dziatan proekologicznych do | filaru. Stanowitoby to kontynuacje za-
inicjowanej w Health Check ekologizacji tego ostatniego, ale nie bytoby zbiezne z filozofia
reformy z 2003 roku, w ktérej podkreslano wyrazny podziat dziatan obu filaréw. O tym, czy
rzeczywiscie przyniesie to faktyczny wzrost roli polityki ochrony srodowiska w rolnictwie,
bedzie swiadczy¢ wielkos¢ alokacji na jej instrumenty w finalnych planach budzetu rolnego.

Proekologiczne dziatania Il filaru (przede wszystkim programy rolnosrodowiskowe)
stanowityby dodatkowe, scisle ukierunkowane uzupetnienie srodowiskowego komponentu
ptatnosci bezposrednich. W tym celu zaplanowano modyfikacje stosowanych instrumentéw
oraz stworzenie nowych narzedzi, ktore bytyby w bardziej elastyczny sposéb dostosowane
do potrzeb krajow cztonkowskich. Maja by¢ one scislej dopasowane do uwarunkowan
regionalnych i lokalnych — szczegdlnie obszaréw HNV (High Nature Value) i Natura 2000.
Instrumenty te powinny tez wspiera¢ zwigkszanie wartosci dodanej zasobow lokalnych,
rozwoj nowych kanatéw dystrybucji, rynkéw lokalnych, sprzedazy bezposredniej, co
zdaniem autora sprzyjatoby rozwojowi rynku zywnosci ekologicznej i w konsekwencji
wzrostowi tego typu produkcji.

Przedstawiciele Parlamentu Europejskiego (szczegolnie grupy reprezentujace lobby
rolnicze) skrytykowali projekt Komisji. Z negatywna ocena spotkaty si¢ m.in. proponowane
zmiany zwiazane z ochrona srodowiska ze wzgledu na to, ze stanowityby dodatkowe obcia-
zenia dla rolnik6éw i obnizytyby ich konkurencyjnos¢ w skali miedzynarodowej. Stanowisko
Parlamentu zostato przedstawione w tzw. raporcie Dessa [European Parliament 2011], a
nastepnie zatwierdzone w rezolucji (2011/2051(INI) z 23.06.2011 r. Przyjmujac te same
priorytety, co w projekcie Komisji, podkreslono potrzebe utrzymania wydatkéw na WPR (w
tym wysokosci srodkéw na ptatnosci bezposrednie) w nastepnej perspektywie finansowej
oraz postulowano catosciowe spojrzenie na te polityke (bez odrebnego traktowania I i Il
filaru). Utrzymanie tych dwoch filaréw jest jednym z gtéwnych postulatéw w stosunku do
przysztosci WPR. Filar | powinien obejmowac¢ dziatania horyzontalne, a filar 11 — by¢ ukie-
runkowany na osiagniecie scisle okreslonych cel6w w spos6b umozliwiajacy dostosowanie
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do specyfiki krajéw cztonkowskich. Dysproporcje w dotacjach dla poszczeg6inych krajéw
cztonkowskich miatyby by¢ pomniejszane, jednak wyrazono sprzeciw wobec wprowadzenia
stawki zryczattowanej. Ptatnosci bezposrednie bytyby bardziej zr6znicowane niz w propo-
zycji Komisji: miatyby by¢ obliczane na podstawie warunkdw bazowych, specyficznych w
poszczegdblnych krajach cztonkowskich i regionach oraz w praktyce bytyby o 35% nizsze
w UE-12 w stosunku do UE-15. Okres przejsciowy do ich zréwnania miathy zosta¢ przesu-
niety poza perspektywe 2020 r. Parlament proponuje ponadto wprowadzenie dodatkowego
wsparcia matych gospodarstw tam, gdzie jest to istotne dla rozwoju obszaréw wiejskich.
Zgodnie z zasada subsydiarnosci, decyzja o tym jaka czes¢ ptatnosci bezposrednich bytaby
wykorzystana na ten cel, bytaby podejmowana przez kraje cztonkowskie. Wedtug tej zasady
interwencja instytucji UE powinna nastgpowac tylko wowczas i tylko w takim zakresie, gdy
cele proponowanych dziatan nie moga by¢ skutecznie osiagnigte przez kraje cztonkowskie,
natomiast z uwagi na skalg lub skutki proponowanych dziatan zostana lepiej zrealizowane
przez wspolnote. Okreslenie wielkosci i adresatow wsparcia jest jak najbardziej mozliwe,
a nawet wskazane na poziomie krajowym. Wtadze panstw cztonkowskich dysponuja od-
powiednia wiedza na temat obszaréw problemowych.

Gtéwna roznice wobec propozycji Komisji stanowi sprzeciw dla wprowadzenia
skomplikowanego dwupoziomowego systemu platnosci bezposrednich, co wedtug raportu
Dessa moze spowodowa¢ zwigkszenie utrudnien biurokratycznych. Wsparcie dziatan
na rzecz srodowiska powinno nastgpowa¢ w sposob zblizony do obecnego stanu, przy
wzmocnieniu roli programéw rolnosrodowiskowych. Ich realizacja miataby by¢ utatwiona
dzieki bardziej elastycznemu zarzadzaniu pigcioletnim okresem zobowiazan podejmo-
wanych przez rolnikéw. Dziatania te w catosci miatyby by¢ pozostawione w 11 filarze,
jednak dzigki zachowaniu modulacji przy zwigkszonym (nawet o 20%) poziomie jego
finansowania. Poza tym, przewidziano dwa rodzaje programoéw rolnosrodowiskowych —
obowiazkowych i dobrowolnych. W pierwszym przypadku kraje cztonkowskie musiatyby
zobowiaza¢ rolnikdw do uczestnictwa w co najmniej dwdch dziataniach okreslonych na
szczeblu unijnym i w 100% finansowanych z budzetu WPR. Dotyczylyby one: wsparcia
na rzecz niskiej emisji dwutlenku wegla, ograniczenia lub wychwytywania emisji gazéw
cieplarnianych, przeciwdziatania erozji, paséw siedlisk ekologicznych, wieloletnich
upraw roslin pastewnych, rolnictwa ekologicznego, trwatych uzytkow zielonych, ochrony
rdznorodnosci biologicznej, przeciwdziatania zmianom klimatu (m.in. wiazanie CO,),
ptodozmianu i inwestycji w nowoczesne technologie proekologiczne (w tym w zakresie
rolnictwa precyzyjnego), planéw dotyczacych wydajnosci paszowej, wsparcia na rzecz
niskiego zuzycia energii i efektywnosci energetycznej. Wprowadzenie warunku uczestnic-
twa w co najmniej dwoch programach na rzecz §rodowiska jako kryterium otrzymywania
petnej stawki ptatnosci bezposrednich (zagrozenie ich redukcji do 50% w przypadku
nieprzeprowadzenia odpowiednich dziatan) bytoby rozwiazaniem wiazacym oba filary
WPR przez regulacje ekologiczne. Rozwiazanie to miatoby zastapi¢ wprowadzenie do-
datkowych wymogdéw w ramach zasady wzajemnej zaleznosci. Opisywane rozwiazanie
byto zawarte we wczesniejszej wersji projektu (wyjsciowym raporcie Dessa), natomiast
nie zostato ujete w rezolucji Parlamentu zatwierdzajacej jego stanowisko wobec reformy.
Czyzby postanowiono ztagodzi¢ wymogi srodowiskowe wskutek nacisku grupy intereséw
zwiazanej z lobby producentoéw rolnych? Podobne przestanki moga sta¢ za sprzeciwem
wobec propozycji Komisji w zakresie obowiazkowego odtogowania ze wzgledoéw eko-
logicznych lub uciazliwych i nieprzejrzystych — wedtug zapiséw rezolucji — wymogow
pochodzacych z ramowej dyrektywy wodnej.
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Rolnicy mogliby w dalszym ciagu uczestniczy¢ w dobrowolnych, dodatkowych pro-
gramach rolnosrodowiskowych, a kraje cztonkowskie mogtyby przeznacza¢ dodatkowo
25% wsparcia na te programy, ktdre sa dla nich szczego6lnie istotne. Zdaniem autoréw
projektu pozostawienie instrumentéw proekologicznych w 11 filarze nie wiazatoby sie z
dodatkowymi instrumentami planowania, monitoringu i kontroli, ktéra mogtaby sie odby-
wacé w dotychczas funkcjonujacym systemie. Ograniczytoby to procedury biurokratyczne
przewidywane w zwiazku z propozycja Komisji, poniewaz nie wymagatoby wdrozenia
nowych rozwiazan w zakresie przyznawania ptatnosci i stosowanych sankcji. Ponadto,
pozwolitoby to na bardziej precyzyjne dostosowanie okreslonych instrumentéw do spe-
cyficznych uwarunkowan krajowych, regionalnych i lokalnych. Z podobnych przyczyn
stanowisko Parlamentu jest przeciwne przeniesieniu czesci ptatnosci dla ONW do | filaru.
Wyrazono opinig, ze 1l filar WPR powinien zosta¢ utrzymany, przy lepszym ukierunko-
waniu na ustalone priorytety wspolnotowe (np. zapisy Strategii Europa 2020)*° oraz przy
zredukowanej w stosunku do obecnego poziomu stawce wspotfinansowania instrumentow
rozwoju wsi z budzetow krajowych. Pozwolitoby to na przeniesienie czesci kosztdw ich
realizacji do EAFRD i tym samym powinno zacheci¢ kraje cztonkowskie do zwigkszenia
zakresu ich wdrozenia.

W rezolucji Parlamentu duzo miejsca poswigcono powiazaniom rolnictwa z energetyka
odnawialna, co potwierdza wnioski zawarte w raporcie Scenar 2020 I1. Sektor rolnictwa
do 2020 r. mégtby pokrywaé 40% swojego zapotrzebowania na energie paliwami odna-
wialnymi, a do 2030 r. mogtby catkowicie zrezygnowac z paliw kopalnych. Miataby temu
stuzy¢ polityka wsparcia produkcji biomasy w oparciu o technologie drugiej generacji,
tak aby ograniczy¢ negatywne konsekwencje produkcji biopaliw pierwszej generacji.
Umozliwitoby to rozwoj rynku biomasy pochodzenia rolniczego.

Zasada wzajemnej zgodnosci miataby by¢ uproszczona, przy jednoczesnym uspraw-
nieniu kontroli przestrzegania zwiazanych z nig przepiséw, m.in. poprzez ich ograniczenie
do norm umozliwiajacych przeprowadzanie systematycznych, prostych kontroli. Maja
by¢ rowniez wprowadzone kryteria efektywnosci i zachety dla rolnikéw do osiagania
wyznaczonych rezultatéw. Kontrola i monitoring I i Il filaru bytyby ze soba powiazane.
W kontekscie przysztosci WPR istotna jest rowniez wczesniejsza propozycja Parlamentu
Europejskiego z 2010 r. Odnosi sie ona do pewnych aspektéw instytucjonalnych —wzmoc-
nienia i rozszerzenia kompetencji Komisji w niektorych obszarach, znajdujacych si¢ w
gestii krajow cztonkowskich. Dotyczy to m.in. realizacji systemu ptatnosci bezposrednich,
co w aspekcie ochrony srodowiska wiaze sie z kontrola stosowania zasady wzajemnej
zaleznosci i zachowania uzytkéw zielonych w gospodarstwie [Czyzewski, Stepien 2011].
Oznaczatoby to ostabienie mozliwosci krajowego oddziatywania na polityke rolna (a czesto
jest to istotne z punktu widzenia uwarunkowan i problemoéw lokalnych). Z drugiej strony,
poprawitoby jednak egzekucje przepisdw zwiazanych z ochrong srodowiska — szczegélnie
w krajach, w ktérych przyktada si¢ do nich mniejsza uwage.

10 Strategia Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wia-
czeniu spotecznemu z 2010 r. Wyznaczono w niej nowe strategiczne kierunki polityki europejskiej w celu
sprostania wyzwaniom wynikajacym z nowego porzadku gospodarki $wiatowej. W dokumencie skoncen-
trowano si¢ na podniesieniu poziomu innowacyjnosci gospodarki [European Commission 2010a].
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WNIOSKI

Biorac pod uwage analiz¢ potencjalnych skutkdw reform WPR przeprowadzona w
opracowaniu Scenar 2020 11 i zestawiajac ja z propozycjami tych reform, przedstawionymi
przez Komisje Europejska i Parlament Europejski, mozna stwierdzi¢, ze raport Dessa jest
bliski scenariuszowi konserwatywnemu, a projekt Ciolosa scenariuszowi referencyjnemu.
Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage, ze ten ostatni nieco inaczej niz w scenariuszu referencyj-
nym ktadzie akcenty na wzrost znaczenia instrumentéw proekologicznych, poniewaz nie
przewiduje wzrostu ptatnosci zwiazanych z ochrona srodowiska w 11 filarze (jak zatozono w
scenariuszu referencyjnym), lecz zawiera on bardziej radykalne propozycje zmian w strone
ekologizacji systemu ptatnosci bezposrednich. Zadna z propozycji nie zbliza si¢ do scena-
riusza liberalizacji, co w swietle trzech filaréw zréwnowazonego rozwoju europejskiego
rolnictwa (ekonomicznego, spotecznego i srodowiskowego) mozna uznac¢ za posuniecie
stuszne. Z punktu widzenia przysztych zmian oddziatywania rolnictwa na srodowisko,
(szczegolnie w Polsce) bardziej korzystny wydaje si¢ projekt Komisji. Oznaczatby bowiem
zwiekszenie sumy $rodkéw przeznaczanych na ochrone srodowiska, a takze bardziej po-
wszechne i rozszerzone zastosowanie obowiazkowych standardow srodowiskowych wobec
rolnikéw. Dzieki temu funkcjonowatyby silniejsze bodzce ku temu, by produkcja rolna w
szerszym zakresie odbywata si¢ w sposéb zrownowazony. Watpliwosci budza przy tym
trudnosci zwiazane z ustanowieniem jednolitych standarddw srodowiskowych dla bardzo
zr6znicowanych obszaréw wiejskich w UE [Poczta 2010]. Nalezy jednak pamieta¢, ze
wspdlne standardy juz obecnie obowiazuja wedtug GAEC, a w $wietle propozycji reformy
dotyczylyby jedynie zryczattowanej czesci stawki. W ramach drugiego, ekologicznego
komponentu ptatnosci bezposrednich kraje cztonkowskie miatyby mozliwos¢ wyboru
tych narzedzi, ktdre sa najbardziej adekwatne do specyfiki ich obszaréw wiejskich. Na
korzy$¢ pewnego zakresu ujednolicenia standardow przemawia réwniez to, ze mozliwosé
roznicowania wymogow w praktyce mogtaby oznacza¢ ksztattowanie przepisow w sposob
arbitralny na poziomie krajow cztonkowskich i tym samym narusza¢ warunki konkurencji
w sposob niezgodny z zatozeniami polityki ekologicznej UE i zasadami funkcjonowania
Jednolitego Rynku Europejskiego.

Z drugiej strony, nalezy wzia¢ pod uwage fakt, ze przesunigcie dziatan proekolo-
gicznych do I filaru oznaczatoby konieczno$¢ zmiany (rozbudowy) funkcjonujacego juz
systemu dystrybucji i monitoringu wsparcia, co przysporzytoby dodatkowych trudnosci
zaangazowanym instytucjom i potencjalnie mogtoby ograniczy¢ skutecznos¢ absorpcji
ptatnosci. Nastapitby tez wzrost kosztow transakcyjnych. Poza tym srodki finansowe na
dziatania proekologiczne bytyby objete kryteriami dystrybucji ptatnosci bezposrednich. Je-
zeli bytyby one oparte na zasadach rznicujacych stawki pomiedzy krajami cztonkowskimi
(tak jak obecnie) oznaczatoby to straty dla polskiego rolnictwa. Ponadto, programy rozwoju
wsi pozwalaja na bardziej precyzyjna alokacje srodkdw w ramach krajowych strategii,
co stanowi argument korzystny dla propozycji Parlamentu. Mozliwos¢ doktadniejszego
ukierunkowania wsparcia w ramach Il filaru wynika z tego, ze wladze i instytucje krajow
cztonkowskich, dysponujac petniejsza wiedza, moga tak zaprojektowac swoje programy
rozwoju obszardw wiejskich, a w ich ramach tak skonstruowac pakiety dziatan (szczeg6lnie
w ramach programéw rolnosrodowiskowych), aby adresowac je do konkretnych obszaréw
i podmiotéw tam gospodarujacych. Problemy lub potrzeby dziatan na rzecz srodowiska,
ktore tam wystepuja czesto maja charakter zwiazany z lokalna specyfika, a wiec wymagaja
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odpowiednio dobranego zakresu i rodzaju interwencji. Bytaby ona trudniejsza w realizacji
w ramach ujednoliconego systemu standardéw srodowiskowych funkcjonujacego w syste-
mie ptatnosci | filaru. Nalezy jednak zwrGci¢ uwage na to, ze w wariancie proponowanym
przez Parlament dziatania ochrony srodowiska bytyby (podobnie jak obecnie) skutecz-
nie wdrazane, ale jedynie na czesci krajowych uzytkdw rolnych (w tym na obszarach
przyrodniczo cennych). Duza cze$¢ pozostatych obszaréw wykorzystywanych rolniczo
podlegataby dalszej intensyfikacji, tak wiec reforma w wersji Parlamentu bytaby blizsza
koncepcji dwukierunkowego rozwoju rolnictwa i obszardéw wiejskich.
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Summary

The paper’s goal is the identification of potential directions of changes in agriculture’s influence on the
environment. The probable environmental consequences of the planned reform were presented according to
different Common Agriculture Policy (CAP) reform scenarios. The scenarios were the base of the analysis
referring to the influence of potential CAP changes on European agriculture development in the perspective of
2020. Taking into account the two most important proposed projects of the reform, it was stated that none of
them leads to meaningful agricultural policy liberalisation - which is favourable for sustainable development.
Comparing the projects presented by European Commission and European Parliament it could be stated that
implementation of the first proposal would stimulate agriculture ecologisation in the wider range. The project of
European Parliament does not include solutions, which would deeply change key instruments, so in that variant
the environment protection would be sufficient but carried out only in a part of the utilised agricultural area.
Alongside this process agriculture intensification would take place in a big part of rural areas. Consequently the
CAP changes would be favourable for dual agriculture and the development of rural areas.
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Synopsis. W artykule przedstawiono mechanizm oddziatywania zmian w aktywnosci
gospodarczej na wielkos¢ i strukture retransferéw do sektora rolnego. Zwrécono uwagg na dwa
czynniki: przeksztatcenia w dochodzie narodowym oraz sytuacje na rynku pracy, wyrazona
za posrednictwem stopy bezrobocia. Okres badawczy obejmowat lata 1990-2009 a analizie
poddano 21 krajéw i jedno ugrupowanie integracyjne. Zastosowano metodologi¢ OECD dla
oszacowania przeptywu nadwyzki ekonomicznej pomiedzy rolnictwem a pozostatymi sekto-
rami gospodarki. Kraje zostaty sklasyfikowane w trzech grupach o r6znym poziomie rozwoju
gospodarczego. Uzyskane wyniki wskazuja, iz w badanym obszarze powiazan pomigdzy
czynnikami makroekonomicznymi a struktura retransferdw nie mozna wyrokowa¢ o ich
uniwersalnym charakterze dla catej populacji. Specyfika poszczegdlnych rynkéw krajowych
wymusza stosowanie odmiennej struktury i wielkosci retransferéw. Procesy globalizacji i
liberalizacji nie doprowadzity do ujednolicenia reakcji w polityce rolnej w stosunku do wy-
réznionych czynnikéw.

WSTEP

Przeksztatcenia zachodzace w polityce rolnej i retransferach nadwyzki ekonomicznej
do rolnictwa wskazuja na dziatania dostosowawcze do warunkow ksztattowanych przez
procesy globalizacji i liberalizacji. Powaznym wyzwaniem jest nieréwnomiernos¢ udziatu
poszczegblnych krajow w procesie globalizacji i dysproporcje w polityce wsparcia sektora
rolnego. Nie ma przy tym jednoznacznych wynikow wskazujacych, ktére kraje najbardziej
zyskuja, co jeszcze bardziej wskazuje na niestabilnos¢ i nieprzewidywalnos¢ zachodzacych
przeksztatcen, a zatem trudnosci w ustaleniu wiasciwej polityki panstwa. Mimo wzrostu
znaczenia czynnikOw zewnetrznych w stosunku do krajowych systeméw gospodarczych,
nadal istotnym wyznacznikiem zmian sa wskazniki makroekonomiczne charakteryzujace
poszczegblne gospodarki. Z kolei ocena zmian w polityce rolnej, uwzgledniajaca przede
wszystkim przeksztatcenia makroekonomiczne, stanowi jeden z istotnych elementéw
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prowadzonej debaty nad ksztattem interwencjonizmu rolnego. W opracowaniu zwro-
cono uwage na dwie grupy zjawisk obejmujacych zmiany w aktywnosci ekonomicznej
gospodarki. Przeanalizowano przeksztatcenia zachodzace w dochodzie narodowym oraz
krajowym rynku pracy dla charakterystyki struktury retransferow w krajach o réznym
poziomie rozwoju gospodarczego. W artykule dazono do uzyskania odpowiedzi na pytanie:
jak wskazniki charakteryzujace sytuacje na rynku pracy i zmiany w poziomie aktywnosci
gospodarczej oddziatuja na strukture i wielkos¢ retransferéw do rolnictwa.

METODYKA BADAN

Badaniami objeto 42 kraje o r6znym poziomie rozwoju gospodarczego, dla ktérych
dostepne byty dane makroekonomiczne oraz dane przedstawiajace strukture wsparcia
sektora rolnego, standaryzowane przez OECD. Okres badawczy obejmowat 20 lat (1990-
2009). Pozwolito to wyrdzni¢ zaréwno biezace wahania wyr6znionych wielkosci, jak i
dtugofalowe przeksztatcenia. W opracowaniu zastosowano wskazniki stosowane przez
OECD charakteryzujace strukture i wielkos¢ wsparcia sektora rolnego.

Do klasyfikacji krajéow uwzgledniono: dochdd narodowy per capita, zréznicowanie
wewngtrznego podziatu dochodu mierzone wsp6iczynnikiem Giniego oraz udziat rolnic-
twa w bezposrednim tworzeniu PKB. Dla przedstawionej ponizej klasyfikacji wskaznik
podobienstwa wyniost 0,56, przekraczajac wymagany prog 0,50 S(i).

Przy formutowaniu oceny stopnia rozwoju spoteczno-gospodarczego wazna jest nie
tylko wielkos¢ dochodu per capita, ale takze jego wewnetrzny podziat. Pozwala to ustali¢, w
jakim stopniu poszczegélne grupy dochodowe korzystaja ze wzrostu wartosci dochodu na-
rodowego. Obserwowane nieréwnosci sa bardziej zdominowane relacjami miedzy krajami
niz nierdwnosciami wewnetrznymi [Sala-i-Martin 2002]. Zatem to zréznicowanie w kon-
cepcji ksztattowania wzrostu gospodarczego, realizowanego w poszczegdélnych krajach
przyczynia sie do tworzenia obserwowanych dysproporcji. Zjawisko to jest takze zwiazane
z podziatem sektorowym gospodarki i zachodzacymi w nim zmianami wraz z rozwojem
gospodarczym. Czesto podkreslane jest, ze to wiasnie dysproporcje wewnetrzne pomie-
dzy dochodami ludnosci rolniczej i pozarolniczej stanowia jedna z gtéwnych przyczyn
narastania dysproporcji pomigdzy krajami [Hayami 2001]. Dlatego tez do oceny wiaczono
znaczenie rolnictwa w systemie gospodarczym. Ponadto, mimo obserwowanego miedzy-
sektorowego przesunigcia, bedacego efektem rozwoju spoteczno-gospodarczego, poszcze-
g6lne kraje wykazywaty pewne zrdznicowanie. Jest ono odzwierciedleniem regionalnych
przewag rolnictwa, ujawniajacych si¢ na arenie miedzynarodowej (np. relatywnie wysoki
udziat rolnictwa wystepujacy w Australii i Nowej Zelandii, zatem w krajach o wysokim
poziomie rozwoju).

Kraje zostaty podzielone natrzy grupy pod wzgledem rozwoju gospodarczego (rys. 1.).
Grupowania dokonano za posrednictwem analizy skupien metoda Warda. Przyjeta linie
podziatu oceniono za pomoca, zalecanego przez Eugeniusza Gatnara i Marka Walesiaka
[2004], wskaznika Silhouette S(i). Wskaznik S(i) dla catego podziatu przyjmuje wartos¢
z przedziatu <0,1>, a za poziom Kkrytyczny przyjeto wielkos¢ 0,50. Zastosowanie wska-
zanej metody pozwolito ustali¢, czy uzyskane w wyniku przedstawionej procedury grupy
krajow charakteryzuja sig roztacznoscia pod wzglgdem wyr6znionych cech. Rozpatrujac
przeksztatcenia zachodzace w sektorze rolnym, mozna zauwazy¢, iz bezposrednie od-
dziatywanie nie musi by¢ kluczowym czynnikiem ksztattujacym zasoby i dochody rol-
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) Rysunek 1. Struktura podziatu krajow pod wzgledem rozwoju gospodarczego
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych [www.oecd.database.org, pobrano 20.03.2011].

nicze [Schiff, Valdez 1998, Czyzewski, Kutyk 2009]. Przy analizie czynnikdw otoczenia
makroekonomicznego przyjeto: standaryzowana stope bezrobocia, dochdd narodowy,
relacje pomiedzy aktywnymi zawodowo w rolnictwie a aktywnymi zawodowo w sekto-
rach pozarolniczych. Wsp6izaleznosci pomigdzy wybranymi wskaznikami dokonano na
podstawie macierzy korelacji.

PRZEKSZTALCENIA W WARUNKACH MAKROEKONOMICZNYCH

Proces globalizacji wprowadzit nowe spojrzenie na znaczenie warunkdéw makro-
ekonomicznych. Pojawito sie oczekiwanie, iz coraz wigkszego znaczenia beda nabieraty
przeksztatcenia zachodzace na poziomie catej gospodarki swiatowej [Stiglitz 2004].
Przyjmujac taka teze, nalezatoby oczekiwaé ostabienia zwiazkdéw pomiegdzy krajowymi
czynnikami makroekonomicznymi a sytuacja gospodarstw rolnych i rozwiazaniami w
polityce rolnej. Zwickszenie wspoizaleznosci na rynku miedzynarodowym [Drezner
2005], defragmentaryzacja tancuchéw zywnosciowych [Venables 1999] stanowia wazne
przestanki dla takich wnioskéw. Z drugiej strony, mozna zauwazy¢, iz mimo zachodzacych
proceséw globalizacji i liberalizacji gospodarki swiatowej nadal kluczowa role odgrywa-
ja rynki i polityki krajowe w ksztattowaniu sytuacji podmiotéw gospodarczych [Kutyk
2010]. Jest to zgodne z obserwowanym wzrostem znaczenia warunkow lokalizacyjnych.
Wystepowanie megatrendéw lub zblizonych uwarunkowan globalnych nie musi dopro-
wadzi¢ do ujednolicenia reakcji podmiotdw. W opracowaniach z lat 70. i 80. XX wieku
podkreslano, iz mimo wzrostu znaczenia migdzynarodowej wymiany handlowej, impulsy
krajowe rozstrzygaty o zachodzacych przeksztatceniach [Penson, Gardner 1988, Johnson
1988, Rausser i in. 1986, Chambers, Just 1977].
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Przeksztatcenia zachodzace w aktywnosci ekonomicznej krajowego systemu gospo-
darczego znajduja swoje przetozenie na wielkos¢ nadwyzki ekonomicznej przeptywajacej
do rolnictwa. Rozpatrujac tempo wzrostu gospodarczego, mozna stwierdzi¢, ze oddziatuje
0no zaréwno na strong popytowa, jak i podazowa przeksztatcen zachodzacych w sektorze
rolnym. Mozna zatem wskaza¢ kilka mechanizméw powodujacych retransfer nadwyzki eko-
nomicznej. Zwigkszenie tempa wzrostu dochodu narodowego prowadzi do wzrostu popytu
na produkty rolne. Skala oddziatywania zalezy od elastycznosci dochodowej i cenowej pro-
duktéw rolnych wytwarzanych w danym kraju. Liberalizacja gospodarek powoduje jednak,
iz impuls ten bedzie w coraz wiekszym stopniu prowadzit do zwiekszenia zapotrzebowania
na dobra zagraniczne. Nie musi to zatem tak znaczaco poprawia¢ sytuacji na rynku krajo-
wym. Dlatego przyspieszenie tempa wzrostu gospodarczego w szczegblnych warunkach nie
0znacza automatycznie poprawy sytuacji ekonomicznej krajowych gospodarstw rolnych,
szczegOlnie w stosunku do sektordéw pozarolniczych, ktorych produkty charakteryzuja sig
wyzszym poziomem elastycznosci dochodowej. Liberalizacja gospodarki swiatowej nie
zmniejsza zatem potrzeby retransferu za wytwarzanie dobr prywatnych i publicznych w
tym sektorze. W konsekwencji polityka pobudzania popytu na produkty rolno-spozywcze
w warunkach utrzymywania nadwyzek w produkcji rolnej stanowita substytut eksportu. Byt
to rwnoczesnie mechanizm tworzenia bezpieczenstwa zywnosciowego kraju. W sytuacji
powstawania regionalnych ugrupowan integracyjnych rola ta ulega wyraznej redukcji.
Ponadto, relatywnie wysokie tempo wzrostu gospodarczego bardzo czesto prowadzi do
zwiekszenia nierdwnosci w podziale dochodu narodowego [Bigsten, Levin 2004, Kohli
2006]. Szybki wzrost gospodarczy stawat si¢ zatem przyczyna zwiekszenia dysproporcji
dochodowych pomiedzy rolnictwem a pozarolniczymi sektorami gospodarki. Réwnoczesnie
jednak wzrost gospodarczy implikuje zmiany nie tylko w samej wielkosci konsumpcji, ale
takze w strukturze konsumpcji produktéw rolnych [von Braun 2007]. Wzrost gospodarczy
kreuje dodatkowa wartos¢ dochodu do podziatu, a tym samym ksztattuje nowe mozliwosci
retransferu do sektora rolnego. Bezposrednio wptywa to na zdolnosci do tworzenia retrans-
feréw kierowanych do sektora rolnego. Zakres podziatu zalezy od spotecznych preferencji
co do wielkosci przeptywu nadwyzki ekonomicznej do rolnictwa, a takze dotychczasowego
strumienia retransferdw. Mozna bowiem wskazaé¢ na utrzymywanie si¢ inercji w stosowanym
mechanizmie wsparcia sektora rolnego [Czyzewski, Kutyk 2009].

Zmiany w aktywnosci gospodarczej wplywaja takze na strone popytowa przez regulo-
wanie przeptywu czynnikéw produkcji. Prowadza one bowiem do zmian w elastycznosci ich
przeptywu miedzy zr6znicowanymi zastosowaniami. Szczeg6lnie przemiany zachodzace na
rynku pracy odgrywaja wazna role w przeksztatceniach zachodzacych w sektorze rolnym i
stosowanym instrumentarium w polityce wsparcia sektora rolnego. Réwnowaga na rynku
pracy wptywa na mozliwosci przesunigcia migdzysektorowego czynnika pracy, a tym
samym zdolnos¢ do chtonnosci kapitatu jako czynnika substytucyjnego, ale tanszego, w
krajach wysoko rozwinigtych. Dysproporcje w poziomie ptac i bezrobocia specyficznego dla
sektora rolnego, wynikajace ze zréznicowania w produktywnosci zastosowania czynnikow
produkcji, tworza impuls do odptywu czynnika pracy [Harris, Todaro 1970]. Niedoskonatosci
rynkdw czynnikéw produkcji, w tym w szczegdlnosci pracy, prowadza do zmniejszenia
ich mobilnosci i stanowig istotne bariery dla przemian dokonywanych w sektorze rolnym.
Dlatego tez uelastycznienie ich przeptywu wymagato czesto, nawet w krajach wysoko
rozwinietych, podejmowania dziatan po stronie polityki rolnej zwiekszajacych ich mobil-
nos$¢. Chionnosé krajowego rynku pracy, ale takze jakos¢ i specyfika kapitatu ludzkiego
Zwiazanego z rolnictwem, stanowia wazne czynniki wplywajace na stosowana strukture
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retransferéw do rolnictwa. Jest to zwiazek posredni ze wzrostem gospodarczym, zalezy
on takze od barier bezposrednio wystepujacych na styku obszaréw wiejskich i miejskich.
Retransfery do sektora rolnego, powigkszajac produkcje rolna, podnosza stawke ptacy w
rolnictwie i wielko$¢ konsumpcji w gospodarstwach domowych, a w konsekwencji redukuja
cze$¢ bezrobocia [Razack i in. 2009]. Cecha wspdlna wielu krajow rozwijajacych sie jest
wystepowanie specyficznego bezrobocia, wynikajacego ze sztywnosci ptac i niedoskonatosci
na sektorowych rynkach pracy [Parai, Beladi 1997]. Wskazuje to, iz problemy maja cha-
rakter specyficzny, zwiazany z poziomem rozwoju gospodarczego. Powstaje zatem obszar
bezwtadnosci, w ktérym nie nastepuje zmiana zastosowania czynnika pracy, bez podjecia
dziatan za posrednictwem systemu instytucjonalnego [Dennis, Iscan 2007]. Retransfer
nadwyzki ekonomicznej jest zatem czynnikiem zwigkszajacym elastycznos¢ przeptywu
czynnikdw produkcji wskutek sztywnosci krajowych rynkéw pracy.

Pojawiata sig¢ takze sktonnos¢ do zwigkszania relacji pomigdzy cenami krajowych
produktéw podlegajacych importowi a cenami migdzynarodowymi oraz przewartoscio-
wania kursu walutowego. Poszukujac odpowiedzi na wyjasnienie takich zjawisk, nalezy
zwrdci¢ uwage na elastycznosé w przeptywie zasobdw miedzy rolnictwem a pozostatymi
segmentami gospodarki. Koncepcja industrializacji systemu gospodarczego i przyspieszenie
wzrostu powodowaty dyskryminacje sektora rolnego przez rozwieranie nozyc cenowych i
obnizenie dochoddw rolnikéw. Niewydolnos¢ konkurencyjna poszczegdlnych krajow, aw
szczegoblnosci lokalnych rynkdéw, powoduje nie tylko pogorszenie wynikéw handlowych,
ale przede wszystkim niedostateczny popyt w sytuacji braku wyizolowania gospodarki
krajowej [Szymanski 2004].

Tabela 1. Macierz korelacji pomiedzy struktura retransferéw a wskaznikami otoczenia
makroekonomicznego dla grup krajow o réznym poziomie rozwoju

Wyszczegdlnienie™ Grupa | Grupa Il Grupa Il
< ' '
o N E o N E o N 5
o] o e}
Aktywni ekonomicznie w rolnictwie 0,224 0,042 0,165 -0,151 0,111 -0,092
Produkcja rolnicza brutto 0,008 0,072 0,127 0,092 -0,011 -0,072
PSE (Producer Support Estimate) - 0,014 0,045 0,398 0,045 -0,136
MPS (Market Price Support) -0,232 0,027 0,390 0,397 0,096 -
TSE (Total Suport Estimate) -0,138 -0,059 -0,149 0,201 - -0,309
CSE (Consumer Suport Estimate) 0,226 - 0,470 0,345 0,101 0,042
GSSE(General Services Support Estimate)  -0,112 -0,098 -0,488 0,007 -0,105 -0,291
Transfery od konsumentow -0,210 0,041 0,313 0,396 0,090 -0,121
Transfery od podatnikdw -0,036 -0,118 -0,379 -0,100 -0,055 -0,347

* Z rocznym przesunieciem.

" Objasnienia wspotczynnikéw [Czyzewski, Poczta-Wajda 2011, s.319]. Szeregi czasowe
zostaly sprawdzone za pomoca testu Dickeya-Fullera, co pozwolito ustali¢, iz autokorelacja nie
wplywa na poziom istotnosci badanych relacji. Wyeliminowano te wyniki, w ktorych stwierdzono
wystepowanie autokorelacji.

Zrodto: opracowanie wilasne na podstawie [www.oecd.database.org, pobrano 20.03.2011].
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Przeprowadzajac oceng zmian zachodzacych w wielkosci wsparcia od podatnika do
konsumenta, pomigdzy analizowanymi krajami mozna zauwazy¢ wiele zbieznosci. Przede
wszystkim, w przeliczeniu na wielkos¢ tacznej konsumpcji odnotowano zwigkszenie
stopnia rozbieznosci pomiedzy poszczeg6lnymi krajami. Kluczowym czynnikiem staty
sie przeksztatcenia w wielkosci retransferow. W wiekszosci krajéw nastepowat spadek
wielkosci retransferéw, réwniez w ujeciu wzglednym, przez stopniowy wzrost konsump-
cji produktdw rolnych. Zatem mimo wzrostu kosztéw ponoszonych przez konsumentow,
zwlaszcza w krajach o przeciegtnym poziomie dochoddw, pojawity si¢ dodatkowe koszty
dla konsumentdw, wskutekzmniejszenia wsparcia konsumpcji ze strony podatnika. Wy-
raznie wzrastaty rozbieznosci miedzy krajami w wielkosci retransferow od podatnikow
do konsumpcji. Cho¢ z drugiej strony trzeba podkresli¢, iz odgrywaty one coraz bardziej
marginalna role w tacznych retransferach. Odchodzenie od wsparcia cenowego na rzecz
innych instrumentéw zmniejszyto tempo wzrostu dochoddw na rynku wewnetrznym, za-
rowno w odniesieniu do towardw eksportowanych, jak i tych niepodlegajacych wymianie.
Przyspieszenie tempa wzrostu gospodarczego w krajach poczatkowo korzystajacych z do-
stepu do otwierajacych sie rynkéw krajow rozwinietych réwniez na tych rynkach zwiekszy
ceny czynnikdw produkcji i ograniczy mozliwosci wzrostu, a takze poziomy cen na tych
rynkach. Nalezy oczekiwaé, iz cze$¢ z nich przejdzie w wymianie miedzynarodowej na
pozycje importera netto.

Przeprowadzona analiza wsp6tzaleznosci pomiedzy réznymi strumieniami retransfe-
row a wybranymi wskaznikami makroekonomicznymi wykazata, iz nie mozna stwierdzi¢
wysokich zaleznosci miedzy nimi (tab. 1.). Istniejace znaczne dysproporcje dostosowawcze,
takze w obrebie poszczegdlnych grup krajow, stanowia istotna bariere. Trudno tym samym
whnioskowac¢ o dominacji przeksztatcen zachodzacych na poziomie gospodarki globalne;j.
Brak statystycznie istotnych zwiazkow wystepowat w grupie krajow o najnizszym pozio-
mie rozwoju gospodarczego. Byly to rdwnoczesnie kraje o najnizszych retransferach do
sektora rolnego i ich najwyzszej zmiennosci. Jezeli dodatkowo uwzgledni si¢ wskazany
specyficzny charakter bezrobocia w tych krajach, to bedzie to zgodne z wczesniej poczy-
nionymi zatozeniami. W drugiej grupie krajéw mozna zauwazy¢ wzrost znaczenia zaréwno
zmian w dochodzie narodowym, jak i zmian na rynku pracy. Wieksze znaczenie miaty
relacje zwiazane ze zmianami dochodu narodowego. Dodatnia korelacja byta widoczna
zwiaszcza dla miernikdw charakteryzujacych przeptyw nadwyzki od konsumentdw. Wigk-
szemu tempu PKB towarzyszyto zwigkszenie retransferéw od konsumentdw, natomiast
zmniejszeniu — wigksze od podatnikow. Przede wszystkim zwigkszenie retransferéw byto
Zwiazane z przeksztatceniami zachodzacymi po stronie popytowej i mozliwosciami akcep-
tacji wyzszych cen przez konsumentéw. Pogorszenie relacji na rynku pracy (z rocznym
opo6znieniem) wykazywato wspdtzaleznos¢ ze zwigkszeniem retransferéw do dochodu
gospodarstw rolnych (PSE), cho¢ na niskim poziomie. W przypadku grupy krajow o
najwyzszym poziomie rozwoju gospodarczego, mozna zauwazy¢, iz takze tutaj zmiany
w dochodzie narodowym nie wykazywaly zaleznosci z ocenianymi zmiennymi. Stabe
zaleznosci wystepowaly w zakresie relacji pomiedzy wybranymi retransferami a sytuacja
na rynku pracy. Przy czym pogorszenie sytuacji na rynku pracy zmniejszato wielkosé
retransfer6w przede wszystkim od podatnikdw. Element zmienny retransferéw nie petnit
zatem funkcji prospotecznej, gdyz ulegaty one zmniejszeniu. W dwdch ostatnich grupach
wieksze uzaleznienie od zmian dochodu narodowego wykazywaty przeptywy zwiazane z
ustugami dla rolnictwa (GSSE - tab. 1).
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PODSUMOWANIE

Przeprowadzone rozwazania wskazuja, iz zwiekszenie wsp6tzaleznosci na rynku glo-
balnym i pojawienie si¢ zjawisk wspolnie oddziatujacych na wszystkie krajowe systemy
gospodarcze, wywotywaty niejednakowy przeptyw impulséw na krajowych rynkach. Cho¢
krajowe struktury rolnictwa poddane sa bardzo zblizonej presji ze strony zjawisk globalnych
na poziomie makroekonomicznym, to nadal istotne znaczenie ma specyfika warunkow
krajowych, zwlaszcza jezeli przeanalizuje sie impulsy wystepujace w krajach o réznym
poziomie rozwoju gospodarczego. Takze w krajach o podobnym poziomie rozwoju gospo-
darczego mozna dostrzec wyrazne rozbieznosci (niskie wspétczynniki determinacji R?).
Znaczne uzaleznienie od warunkéw zwiazanych ze zmianami dochodu narodowego oraz
poziomem bezrobocia byly charakterystyczne dla krajéw o przecietnym poziomie rozwo-
ju gospodarczego. Kraje 0 najnizszym poziomie rozwoju wykazywaty znaczny poziom
zmiennosci zardwno w zakresie warunkéw makroekonomicznych, jak i retransferéw kiero-
wanych od konsumentéw i podatnikéw. Dlatego trudno znalez¢ uniwersalne zaleznosci na
tym obszarze. W krajach wysoko rozwinigtych, na ogét o wysokim poziomie retransferéw
kierowanych do sektora rolnego, nastepowato ostabienie oddziatywania zmian dochodu
narodowego. Nadal jednak obszarem oddziatujacym na przeptyw nadwyzki ekonomicznej
do rolnictwa pozostawat rynek pracy.
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Summary

In the article the mechanism of the influence of changes in economic activity as a consequence of the size
and the structure of retransfers to the agricultural sector, was presented. We paid attention to two factors: eco-
nomic growth and situation of the labor market expressed in terms of the unemployment rate. The analytical
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to favored macroeconomic a factors.
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Synopsis. Celem artykutu jest przedstawienie znaczenia polityki panstwa w funkcjono-
waniu rynku ziemi rolniczej w Polsce ze szczegélnym uwzglednieniem takich dziatan, jak
nacjonalizacja i prywatyzacja ziemi. Dziatania te zostaty przedstawione na tle rynku ziemi
rolniczej w Polsce. W ramach polityki ksztattowania ustroju rolnego panstwo wptywa na roz-
dysponowanie ziemi pomigdzy sektor prywatny i publiczny. Wspierany jest przeptyw ziemi
do przedsiebiorstw majacych status gospodarstwa rodzinnego, co ogranicza rozwoj innych
jednostek gospodarczych. Jest to sprzeczne z racjonalnoscia ekonomiczna, gdyz w efekcie
takiego modelowania rolnictwa blokowany jest przeptyw ziemi do tych przedsigbiorstw, ktére
wykazuja najwieksza zdolnos¢ do zaspakajania potrzeb konsumentow.

WSTEP

Polskie rolnictwo na tle innych krajow Unii Europejskiej (UE) charakteryzuje si¢
znacznym potencjatem ziemi oraz duzym jego rozdrobnieniem. Jednoczesnie wartosé
dodana brutto rolnictwa w przeliczeniu na jednego zatrudnionego jest jedna z najnizszych
w Europie. Wydaje si¢ to o tyle istotne, ze efektywnosé czynnikow produkcji zaangazowa-
nych w rolnictwie rzutuje na koszty wytwarzania zywnosci i przesadza o konkurencyjnosci
sektora rolnego w skali miedzynarodowej.

Zwazywszy na znaczne rozdrobnienie gospodarstw rolnych w Polsce mozna sadzic¢, ze
zmiany w uzytkowaniu ziemi rolniczej powinny by¢ zwiazane z powigkszaniem obszaru
uzytkéw rolnych w gospodarstwach. Koncentracja ziemi w gospodarstwach optymalizuje
proporcje miedzy stosowanymi czynnikami produkcji i prowadzi do wzrostu wydajnosci
pracy [Masniak 2008]. Pozwala to osiagna¢ wyzsza wydajnosc¢ pracy 0sob zatrudnionych
w rolnictwie i zapewnia im wyzsze dochody z dziatalnosci rolniczej.

Przeptyw ziemi pomigdzy gospodarstwami rolnymi, pozwalajacy na poprawg relacji
ziemi w stosunku do pozostatych czynnikéw produkcji — kapitatu i pracy — zalezy od
sprawnosci funkcjonowania rynku ziemi. Rynkowa alokacja ziemi czgsto jest jednak ogra-
niczana i modyfikowana przez interwencje panstwa. W latach 1990-2003 obowiazywaty
liberalne zasady w obrocie nieruchomosciami rolnymi. Zmiany w kodeksie cywilnym,
obowiazujace od 1 pazdziernika 1990 r., zniosty ograniczenia dotyczace norm obszaro-
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wych, zasad podziatu i dziedziczenia gospodarstw oraz kwalifikacji rolniczych [Lipinska
1999]. Swoboda w obrocie gruntami rolnymi uniemozliwiata panstwu sprawowanie kon-
troli nad prywatnym obrotem ziemia rolnicza. Dopiero wprowadzona w zycie 15 lipca
2003 r. Ustawa z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaftowaniu ustroju rolnego wprowadzita
ograniczenia majace na celu ukierunkowanie przeptywu ziemi zgodnie z zatozeniami
ustrojowymi polskiego rolnictwa.

Celem artykutu jest przedstawienie znaczenia polityki panstwa w funkcjonowaniu rynku
ziemi rolniczej w Polsce ze szczegdlnym uwzglednieniem takich dziatan, jak nacjonalizacja
i prywatyzacja ziemi. Zakres analizy obejmuje dziatania interwencyjne prowadzone przez
Agencje Nieruchomosci Rolnych (ANR), polegajace na wykonywaniu prawa pierwokupu
nieruchomosci rolnych oraz sprzedazy gruntéw z Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa
(ZWRSP). Dziatania te zostaty przedstawione na tle rynku ziemi rolniczej w Polsce.

W pierwszym etapie badan na podstawie przegladu literatury zostaty omdwione
zasady gospodarki ziemia. Wyjasnione zostaty przyczyny i skutki interwencjonizmu pan-
stwowego na rynku ziemi. W dalszej czesci opracowania oméwiono stan rozwoju rynku
ziemi rolniczej w Polsce, z uwzglednieniem poszczegolnych form transakcji, takich jak:
sprzedaz wolnorynkowa, sprzedaz na drodze przetargdw i bez nich. Nastgpnie zostaty
przedstawione zatozenia ustrojowe polskiego rolnictwa i zwiazana z nimi polityka panstwa
w zakresie gospodarki ziemia. Podstawowe instrumenty wykorzystywane przez ANR, tj.
nacjonalizacja i prywatyzacja ziemi, zostaty przestawione na tle obrotéw na rynku ziemi,
co pozwolito oceni¢ skalg tych dziatan.

W opracowaniu, oprocz literatury przedmiotu, wykorzystane zostaty materiaty staty-
styczne opracowane przez GUS oraz sprawozdania ANR.

GOSPODARKA ZIEMIA | INTERWENCJONIZM PANSTWOWY

W wyniku rozwoju cywilizacyjnego i wzrostu produkcji materialnej ziemia utraci-
fa charakter dobra wolnego. Stata si¢ dobrem ekonomicznym, gdyz ze wzgledu na jej
ograniczonos¢ musi by¢ przedmiotem gospodarowania. Pod pojeciem gospodarki ziemia
(gruntami, przestrzenia) kryje sie szeroki zakres dziatan, zmierzajacych do efektywnego
uzytkowania wszystkich waloréw przestrzeni, w tym gtéwnie rolniczej przestrzeni pro-
dukcyjnej [Leopold 1995].

Efektywne wykorzystanie czynnikéw produkcji oznacza, ze ograniczone zasoby czyn-
nikéw produkcji zostana wykorzystane tam, gdzie sa najbardziej potrzebne, to znaczy tam,
gdzie w najwyzszym stopniu przyczyniaja Sig do tworzenia uzytecznej produkcji. Ceny ddbr
finalnych odzwierciedlaja preferencje konsumentow, dlatego produkcja dostarczana przez
czynniki rozdysponowane za pomoca kryteriéw rynkowych w maksymalny sposob zaspoka-
jaja potrzeby spoteczenstwa. Wowczas zostaje osiagnigta maksymalna efektywnos¢ spoteczna
w sensie Pareto, okreslana réwniez dobrobytem spotecznym [Blaug 2000]. Mozna wigc
przyjac, ze ogélnym celem gospodarki ziemia jest maksymalizacja dobrobytu spotecznego.

Sposéh, w jaki przedsiebiorstwo gospodaruje zasobem ziemi, polega na wzroscie
wartosci produkcji lub minimalizacji kosztéw, co jest zasadniczo zgodne z interesem ca-
tego spoteczenstwa. W miare wzrostu konsumpcji materialnej zaczynaja jednak ujawniaé¢
sie niekorzysci zwiazane z degradacja srodowiska naturalnego, pogarszajace warunki
bytowania cztowieka. Mozna zatozy¢, ze wraz ze wzrostem intensywnosci wykorzysta-
nia ziemi pogarsza sie jakos¢ srodowiska naturalnego, zatem rosna koszty spoteczne.
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W tej sytuacji rodzi sie potrzeba wiaczenia sie panstwa w sfere gospodarki tymi zaso-
bami, poniewaz rynek jest zawodny, w szczego6lnosci ze wzgledu na pomijanie efektéw
zewnetrznych [Przygodzka 2006]. Wykorzystywanie ziemi do produkcji czesto powoduje
powstawanie skutkéw uciazliwych dla lokalnej spotecznosci lub catego spoteczenstwa.
Pojawiaja sig liczne uciazliwosci w postaci emisji zanieczyszczen do gleby, powietrza i
wody, ktorych neutralizacja finansowana jest ze §rodkdw publicznych. W wyniku tego
korzysci odnosza jednostki, a koszty z nimi zwiazane sa czg$Ciowo ponoszone przez cate
spoteczenstwo. Oznacza to, ze w rachunku ekonomicznym nie zostaty uwzglednione petne
koszty produkcji. W tych warunkach sygnaty rynkowe dostarczaja btednych informacji.
Wowczas panstwo, bedace reprezentantem interesow ogdélnych, powinno interweniowac,
aby korygowac i ostabia¢ negatywne skutki prywatnych decyzji.

Wsréd wymienianych metod, stosowanych przez wiadze publiczna do eliminowania
skutkéw efektow zewnetrznych, wyrdznia sie dziatania kolektywne, takie jak podatki
i normy zanieczyszczen. Wedtug przeciwnikéw bezposredniej interwencji panstwa w
ograniczanie efektow zewnetrznych problem podobny do tego, jaki istnieje w rolnictwie,
gdzie uzytkowanie ziemi wptywa na jakos¢ innych zasobow naturalnych, spowodowany
jest brakiem prywatnej witasnosci. Zasady odpowiedzialnosci zawarte w systemie prawa
pozwalaja na korygowanie nieefektywnosci powstatej wskutek efektow zewnetrznych, gdyz
reguty te daja mozliwos¢ pociagniecia do odpowiedzialnosci sprawcow za wyrzadzone
szkody. Zmuszatoby ich to do uwzgledniania strat spotecznych w rachunku ekonomicznym.
Tak wiec warunkiem osiagniecia spotecznie optymalnego poziomu wykorzystania ziemi,
bez bezposredniej interwencji panstwa, sa dobrze okreslone prawa wiasnosci [Bromley
1997]. Dzieki waloryzacji zasobow naturalnych takie elementy srodowiska naturalnego,
jak ziemia, woda, las, krajobraz i inne moga by¢ wiaczone do rachunku ekonomicznego,
a ich ceny beda wdwczas ksztattowaé decyzje alokacyjne w taki sam sposéb, jak ceny
wszystkich innych czynnikdw, ktére sa przedmiotem obrotu rynkowego [Winpenny 1995].
Decyzje alokacyjne odnosnie zasobow naturalnych, ktére maja wartos¢ rynkowa, bardziej
respektuja kryteria dobrobytu spotecznego. Przyjmujac w uproszczeniu, ze rolnictwo wy-
twarza zywnos¢, a srodowisko naturalne oferuje dobra i ustugi ekologiczne, to konsumenci
dokonuja wyboru co do ilosci zakupywanych tych doébr, a w ten sposob ksztattuja ich ceny
i rozstrzygaja o tym, jaki sposdb wykorzystania zasobow przyczyni si¢ do maksymalizacji
zaspokojenia potrzeb spoteczenstwa.

Nieskutecznos¢ interwencji panstwa w zakresie eliminowania negatywnych efektow
zewnetrznych wynika rowniez z faktu, ze w wiekszosci krajow rozwinigtych stosowana jest
zaréwno polityka ochrony srodowiska, jak i wspierania rolnictwa. Wieloletnie doswiad-
czenia krajéw UE dowiodly, ze polityka podtrzymywania dochodéw farmeréw za pomoca
wysokich cen rolnych doprowadzita do nadmiernej eksploatacji ziemi rolniczej i bardzo
powaznej deformacji alokacji tego zasobu [Winter 2000]. Protekcjonizm wywotuje zatem
krétkookresowe pozytywne skutki produkcyjne i dochodowe w rolnictwie, ale nie jest
obojetny w stosunku do racjonalnego gospodarowania ziemia jako zasobem naturalnym.

Interwencjonizm panstwowy na rynku ziemi zwiazany jest rowniez z ksztattowaniem
pozadanej struktury agrarnej. Podstawa ustroju rolnego wiekszosci krajow europejskich
jest gospodarstwo rodzinne. Wspieranie tej formy gospodarowania w rolnictwie wiaze
si¢ z wystgpowaniem wielu ograniczen w obrocie ziemia. Ingerencja panstwa najczesciej
obejmuje kontrole kwalifikacji i kontrole w zakresie ksztattowania struktury obszarowej
gospodarstw rolnych [Czechowski i in. 2002]. Kontrola obrotu gruntami ma na celu zapo-
bieganie nieracjonalnym podziatom gospodarstw oraz nadmiernej koncentracji gruntéw.
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Rozwiazania prawne zapobiegajace podziatom wykorzystuja takie instrumenty, jak mini-

malna jednostka uprawna, minimalna powierzchnia gospodarstwa lub pojecie gospodarstwa

zdolnego zapewni¢ utrzymanie rodzinie rolniczej. Zapobieganie nadmiernej koncentracji
wynika z obawy o zdominowanie gospodarstw rodzinnych przez wielkich producentow.

W tym celu stosuje sie normy obszarowe, ktorych przekroczenie nie jest mozliwe bez

zgody administracji. Inne sposoby to zakaz posiadania wiecej niz jednego gospodarstwa,

ktorego potencjat pozwala na utrzymanie rodziny rolniczej oraz odmowa wydania zgody
na przechodzenie gruntéw z gospodarstw rodzinnych do wielkoobszarowych.

Jednak tego typu dziatania panstwa nie znajduja uzasadnienia w teorii ekonomii.
Whikliwa analize skutkdéw ingerencji rzadowej w gospodarke przedstawit Ludwig von
Mises [2000, s. 123]. Interwencjonizm definiuje on jako zbiér procedur utrudniajacych
funkcjonowanie gospodarki rynkowej, a w rezultacie niszczacych ja. Jego zdaniem inge-
rencja panstwa przeszkadza w produkcji i ogranicza mozliwosci zaspokajania potrzeb,
gdyz zmusza producentdw i wiascicieli srodkoéw produkcji do ich uzycia w sposéb inny
niz ten, jaki zastosowaliby oni pod presja rynku. Interwencjonizm burzy racjonalnosé
ekonomiczna, nie czyni ludzi bogatszymi, lecz biedniejszymi.

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze optymalna alokacja ziemi, polegajaca na wyborze
kierunku i intensywnosci jej uzytkowania, powinna spetnia¢ nastepujace warunki:

— ziemia powinna by¢ zastosowana tam, gdzie — przy innych czynnikach statych — przy-
nosi jednostce gospodarujacej maksymalna korzys¢ biezaca, np. zysk,

— poziom intensywnosci wykorzystania ziemi powinien by¢ na tyle wysoki, aby tacz-
ny efekt uzyskany z danego naktadu byt maksymalny. Oznacza to, ze uzyskuje sie
optymalne potaczenie ziemi z innymi czynnikami produkcji, zapewniajace petne
wykorzystanie rowniez zasobdw pracy i kapitatu,

— poziom intensywnosci wykorzystania ziemi powinien by¢ na tyle niski, aby nie naru-
sza¢ jej zdolnosci do samoodnowy. Korzys¢ z ziemi musi by¢ maksymalna nie tylko
w okresie biezacym, ale we wszystkich kolejno nastgpujacych po sobie okresach,

— korzysci, jakie z danej alokacji ziemi uzyskuje jednostka, nie moga naruszac intere-
s6w innych jednostek i catego spoteczenstwa. Uzytkowanie ziemi nie moze naruszac¢
innych zasob6w i powodowaé powstawania kosztéw (niekorzysci), ktére pokrywaé
musi cate spoteczenstwo [Wos 1995].

OBROTY NA RYNKU ZIEMI

Obrét nieruchomosciami rolnymi (w szerokim znaczeniu) oznacza wszelkie sytuacje,
ktore prowadza do zmiany podmiotéw gospodarczych w gospodarstwie rolnym. Polega
on wiec na zmianie wiasciciela lub uzytkownika gruntu. Ze wzgledu na rodzaj praw pod-
legajacych przeniesieniu mozna zatem wyréznic:

—  obrét (uzytkowania wieczystego) nieruchomosci,
— obrét dzierzawny, ktérego skutkiem jest nabycie tytutu posiadania zaleznego, wyni-
kajacego z umowy zobowiazaniowej.

W ramach obrotu prawami wiasnosci uwzglednia sig dwie podstawowe jego formy,
wyroznione ze wzgledu na ekwiwalentno$¢ wymiany, a mianowicie:

—  obro6t rynkowy, obejmujacy transakcje kupna-sprzedazy gruntéw rolnych, z ktérymi
zwiazana jest cena jako rownowartos¢ prawa wiasnosci (uzytkowania wieczystego),
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— obrot nierynkowy, czyli przenoszenie praw do nieruchomosci w wyniku spadkow,
darowizn czy dziatéw rodzinnych, jest to obrét nieekwiwalentny [Katkowski 2006].
Transakcje kupna-sprzedazy gruntow rolnych analizowane byly réwniez pod wzgledem

rodzaju wiasnosci, czyli:

— rynek prywatny,

— rynek z udziatem Skarbu Panstwa lub gmin.

Za wyodrebnieniem takich segmentéw runku przemawia odmiennos$¢ uwarunkowan
ksztattujacych obrét ziemia. Obrot wolnorynkowy dotyczyt transakcji gruntami pomiedzy
osobami fizycznymi i osobami prawnymi (sp6tkami prawa handlowego). Obrét ziemia
z udziatem sektora publicznego to przede wszystkim sprzedaz gruntéw Skarbu Panstwa
prowadzona przez ANR, realizowana w formie przetargdw i sprzedazy bezprzetargowe;j.

W Polsce w latach 2000-2004 sprzedaz uzytkow rolnych? ksztattowata sie w granicach
75-104 tys. rocznie (tab. 1.). Zaliczaty sig do nich transakcje wolnorynkowe oraz realizo-
wane w formie przetargowej i bezprzetargowej. Powierzchnia gruntdéw objeta sprzedaza
wynosita od 109 tys. do 240 tys. ha. Srednia powierzchnia gruntéw przypadajaca na jedna
transakcje systematycznie zmniejszata sig i wynosita od 2,87 haw 2003 r. do 1,7 haw 2009 .

Na podstawie danych w tabeli 2. mozna stwierdzi¢, ze w roku 2009 sprzedaz wolno-
rynkowa byta dominujaca forma obrotu. Obejmowata ona 86% wszystkich uméw i 72%
powierzchni gruntéw. Sprzedaz bezprzetargowa dotyczyta 5% transakcji i 13% powierzchni
gruntéw, natomiast w drodze przetargu sprzedano 15% gruntéw, a umowy te stanowity 9%
wszystkich transakcji. Sprzedaz w drodze przetargu i bez przetargu dotyczy obrotu ziemia
z udziatem sektora publicznego, gtéwnie sprzedazy gruntéw Skarbu Panstwa prowadzonej

Tabela 1. Transakcje uzytkami rolnymi w latach 2003-2009

Wyszczegélnienie Wielkosci w roku

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Liczba transakcji 83767 87493 80858 84939 104289 84763 75160
Powierzchnia [ha] 240224 209696 182486 215589 109111 147292 127935
Wartos¢ [min z1] 2394 2557 2937 3895 7234 6860 4796

Powierzchnia na
jedna transakcje [ha]

Wartos¢ 1 ha [tys. z1] 9,97 12,19 16,09 18,07 66,30 46,57 37,49
Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie [Transakcje ... 2010, Obrét ... 2010].

2,87 2,40 2,26 2,54 1,63 1,74 1,70

Tabela 2. Transakcje uzytkami rolnymi wedtug formy sprzedazy w 2009 r.

Wyszczegblnienie Ogobtem Wolny rynek  Sprzedaz bez Sprzedaz w drodze
przetargu przetargu

Liczba transakcji 75 160 64 693 3584 6883
Powierzchnia [ha] 127 935 92 432 16 392 19111
Wartosé [min zi] 4796 4088 270 438
Powierzchnia na jedn

transakeje [hal Jedna 1,70 143 4,57 2,78
Wartos¢ 1 ha [tys. zi] 37,49 44,22 16,48 22,93

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie [Obrot ... 2010].

! Do uzytkéw rolnych zalicza sie grunty orne, ogrody przydomowe, uprawy trwate, w tym sady, taki i pastwi-
ska oraz pozostate uzytki [Obrot... 2010].
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przez ANR. W latach 1990 i 1991 instrumentem polityki rolnej w zakresie gospodarowania
zasobami ziemi byt Panstwowy Fundusz Ziemi (PFZ). W tym okresie sprzedaz gruntéw z
PFZ byta stopniowo ograniczana, co zwiazane byto ze zmianami organizacyjno-prawnymi
w gospodarce gruntami Skarbu Panstwa i powotaniem ANR (do 15 lipca 2003 r. Agencja
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa). W nastepnych latach liczba przeprowadzonych przez
ANR transakcji sprzedazy nieruchomosci rolnych wzrastata i utrzymywata si¢ na wysokim
poziomie az do roku 1995. W okresie od 1996 r. skala prywatyzacji byta nieco mniejsza.

NACJONALIZACJA | PRYWATYZACJA ZIEMI

Dziatania panstwa wykorzystujace takie instrumenty jak nacjonalizacja i prywatyzacja
ziemi uzasadniane sa ksztattowaniem ustroju rolnego. Ustrdj rolny to uktad form organiza-
cyjno-prawnych produkcji rolnej, a takze form wiezi ekonomicznej migdzy rolnictwem a
innymi dziatami gospodarki narodowej [Wierzbowski 2003]. Art. 23 Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. stwierdza, ze podstawa ustroju rolnego panstwa jest
gospodarstwo rodzinne. Najwazniejszymi regulacjami ksztattujacymi ustrdj rolny w Polsce
sa Ustawa z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi
Skarbu Parsistwa oraz Ustawa z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaftowaniu ustroju rolnego.
Zgodnie z tymi regulacjami za gospodarstwo rodzinne uwaza sie gospodarstwo rolne:

— prowadzone przez rolnika indywidualnego,
— w ktérym taczna powierzchnia uzytkéw rolnych jest nie wieksza niz 300 ha.

Zarolnika indywidualnego uwaza sie osobe fizyczna, bedaca wiascicielem lub dzier-
zawca nieruchomosci rolnych o tacznej powierzchni uzytkéw rolnych nieprzekraczajacej
300 ha, prowadzaca osobiscie gospodarstwo rolne, posiadajaca kwalifikacje rolnicze,
zamieszkata w gminie, na ktorej obszarze potozona jest jedna z nieruchomosci rolnych
wchodzacych w sktad tego gospodarstwa.

Celem interwencji panstwa w ramach ksztattowania ustroju rolnego jest:

— poprawa struktury obszarowej gospodarstw rolnych,

— przeciwdziatanie nadmiernej koncentracji nieruchomosci rolnych,

— zapewnienie prowadzenia dziatalnosci rolniczej w gospodarstwach rolnych przez
osoby o odpowiednich kwalifikacjach.

Kontrole nad rynkiem ziemi sprawuje w imieniu panstwa ANR. Instytucja ta zostata
Wyposazona W uprawnienia, takie jak prawo pierwokupu i wykupu. Prawo pierwokupu
polega na tym, ze w okreslonych w ustawie sytuacjach ANR przystuguje prawo wejscia
w miejsce nabywcy i nabycia nieruchomosci rolnej za ceng i na warunkach okreslonych
wczesniej przez sprzedajacego i nabywce. Prawo wykupu to uprawnienie podobne (co do
skutku w wypadku jego wykonania) do prawa pierwokupu. Umozliwia ono ANR nabycie
nieruchomosci rolnej w wypadku umoéw przenoszacych wtasnos¢ innych niz umowa sprze-
dazy, takich jak np. darowizna, wniesienie nieruchomosci rolnych aportem do spétki prawa
handlowego, umowy dziatowe, zamiana nieruchomosci. Wykonujac prawo pierwokupu
i wykupu, ANR moze zapobiec nabywaniu nieruchomosci rolnych przez osoby fizyczne
niebedace rolnikami indywidualnymi i osoby prawne.

ANR nie przystuguje prawo pierwokupu (wykupu), m.in. jezeli:

— nabywca nieruchomosci rolnej jest spotdzielnia produkcji rolnej w razie sprzedazy
przez jej cztonka nieruchomosci rolnej, stanowiacej wktad gruntowy w tej spétdzielni,
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— nabywca nieruchomosci rolnej jest osoba bliska zbywcy w rozumieniu ustawy o go-
spodarce nieruchomosciami (zstgpni, wstepni, rodzenstwo, dzieci rodzenstwa, osoby
przysposabiajace i przysposobione, matzonek, ktdry nie pozostaje we wspoélnosci
ustawowej ze sprzedajacym nieruchomos¢ oraz osoba, ktéra pozostaje ze sprzedajacym
faktycznie we wspdlnym pozyciu),

— w wyniku nabycia nieruchomosci rolnej nastepuje powiekszenie gospodarstwa
rodzinnego do obszaru nieprzekraczajacego 300 ha uzytkéw rolnych, a nabywana
nieruchomos¢ rolna potozona jest w gminie, w ktérej ma miejsce zamieszkania
nabywca lub w gminie sasiedniej (warunek miejsca potozenia nieruchomosci dotyczy
tylko umdw sprzedazy).

Do konca 2009 r., dziatajac ha mocy Ustawy o kszta/towaniu ustroju rolnego, ANR
skorzystata z prawa pierwokupu (wykupu) w 572 przypadkach, w tym w roku 2009 interwe-
niowata w 18 przypadkach. Nabyta nieruchomosci rolne o tacznej powierzchni 13,8 tys. ha
(tab. 3.). W roku 2009 powierzchnia ta wyniosta 683 ha. Niewielka skala interwencji spo-
wodowana byta tym, ze tylko 20% umdw przekazanych do ANR dotyczyto nieruchomosci
o0 powierzchni wigkszej niz 1 ha. Umowy dotyczace powierzchni powyzej 5 ha stanowity
tylko 2% wszystkich umdéw. Agencja przejmowata na wiasnosé¢ tylko wieksze dziatki
gruntow, nadajace si¢ do powigkszania gospodarstw indywidualnych. Srednia powierzchnia
przejetych przez ANR nieruchomosci rolnych wyniosta 24 ha.

W wyniku nowelizacji Ustawy o ksztaZtowaniu ustroju rolnego w dniu 6 maja 2010 .
ANR przystuguje prawo pierwokupu (wykupu) nieruchomosci tylko o powierzchni nie
mniejszej niz 5 ha. Grunty nabyte przez te instytucje w wyniku wykonywania prawa
pierwokupu, a takze przejete po bytych panstwowych gospodarstwach rolnych i z PFZ sa
zagospodarowywane zgodnie z ustawowymi i statutowymi celami ANR.

Od poczatku dziatania ANR do konca 2009 r. do ZWRSP przejeto ponad 4,7 min ha
gruntdw (tab. 3.). Najwigcej gruntdw agencja przejeta po PGR. Pozostata czes¢ ZWRSP
pochodzita z PFZ oraz innych zrédet m.in. z panstwowych jednostek organizacyjnych
niemajacych osobowosci prawnej, z panstwowych oséb prawnych, ponadto byty to grunty
pozostajace w uzytkowaniu wieczystym. Do konca 2009 r. sprzedano prawie 2 min ha grun-
tow. W ramach prywatyzacji panstwowej ziemi rolniczej prowadzonej od 1992 do 2003 r.
nie byty stosowane ograniczenia dotyczace powierzchni nabywanych gruntéw ani tez ze
wzgledu na osobe nabywcy (poza ograniczeniami wobec cudzoziemcéw). Wprowadzona
w zycie w lipcu 2003 r. Ustawa o kszta/towaniu ustroju rolnego zmienita zasady sprzedazy
ziemi rolniczej Skarbu Panstwa. W celu przeciwdziatania nadmiernej koncentracji ziemi
ANR nie moze sprzedac ziemi, jezeli po zawarciu transakcji powierzchnia uzytkéw rolnych,

Tabela 3. Powierzchnia gruntéw przejetych i sprzedanych przez ANR

Powierzchnia gruntéw Wielkosci [ha]
w 2009 . acznie do
konca 2009 r.
Przejetych razem 1297 4740 234
—w tym na podstawie ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego 683 13 800
Sprzedanych razem 100 865 1980 249
—w tym osoby fizyczne 83 350 -
— osoby prawne 17 515 -

Zrodto: [Rynek ziemi ... 2010, Realizacja ustawy ... 2011].
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bedacych wiasnoscia nabywecy przekroczy 500 ha. Natomiast przy sprzedazy ziemi moga
by¢ stosowane preferencje dla 0sob fizycznych zamierzajacych utworzy¢ lub powigkszy¢
gospodarstwo rodzinne.

Wiegkszos¢ rozdysponowanych gruntdw w formie sprzedazy przeszto w uzytkowanie
0s0b fizycznych. Na przyktadzie roku 2009 widac, ze 83% sprzedanych gruntow nabyty
osoby fizyczne, a 17% — osoby prawne.

O skali interwencji panstwa na rynku ziemi moze swiadczy¢ fakt, ze w 2009 r.
powierzchnia gruntéw rolnych przejetych przez panstwo w ramach pierwokupu byta dosé¢
niewielka w poréwnaniu z taczna powierzchnia gruntéw sprzedanych w obrocie wolno-
rynkowym, gdyz stanowita okoto 0,7%. W tym samym czasie ANR sprzedata grunty o
powierzchni niewiele mniejszej od tej sprzedanej na wolnym rynku. Powierzchnia ta w
odniesieniu do obrotu wolnorynkowego wynosita 90%.

Sadzac po skali i kierunkach rozdysponowania gruntéw panstwowych nalezy uzna¢,
ze ZWRSP stanowit wazne zrodio zasilania w ziemie dla indywidualnych gospodarstw
rolnych. Sprzedawane grunty pochodzity jednak gtéwnie z majatkéw przejetych przez
ANR na poczatku lat 90. XX wieku, a tylko w niewielkim stopniu z nieruchomosci na-
cjonalizowanych w ramach pierwokupu.

PODSUMOWANIE

Jak gtosi teoria ekonomii, produkcja dostarczana przez czynniki rozdysponowane za
pomoca kryteriow rynkowych w maksymalny sposéb zaspokaja potrzeby spoteczenstwa.
Zatem w warunkach wolnego rynku ograniczone zasoby czynnikéw produkcji, w tym
réwniez ziemi, zostana wykorzystane tam, gdzie w najwiekszym stopniu przyczyniaja
sie do tworzenia uzytecznej produkcji. Stad kazda interwencja panstwa, ktéra stwarza
przywileje dla jednych i represjonuje inne podmioty gospodarcze, znieksztatca alokacje
rynkowa i prowadzi do ograniczenia uzytecznej produkcji i wzrostu jej cen.

W ramach polityki ksztattowania ustroju rolnego panstwo wptywa na rozdyspono-
wanie ziemi pomiedzy sektor prywatny i publiczny. Stymulowany jest przeptyw ziemi do
przedsigbiorstw majacych status gospodarstw rodzinnych przez uprzywilejowanie tej grupy
gospodarstw rolnych w stosunku do pozostatych uczestnikéw rynku ziemi. Polega to na
tym, ze ANR nie ma mozliwosci zastosowania restrykcji w postaci pierwokupu i wykupu
wobec nabywcdw majacych status rolnika indywidualnego. Rolnicy indywidualni czesto
maja réwniez wylacznos$¢ na nabywanie gruntéw sprzedawanych przez ANR w drodze
przetargdw ograniczonych.

Taka interwencja panstwa na rynku ziemi ma wiec na celu ukierunkowanie przeptywu
tego czynnika produkcji niezaleznie od racjonalnosci ekonomicznej i formowanie z goéry
zatozonego modelu rolnictwa. O dostepie do zasobdw decyduje bowiem status prawny
jednostki gospodarczej, a nie jej efektywnos¢ ekonomiczna i zdolnosé do zaptaty. W efekcie
takiego modelowania rolnictwa ograniczany jest przeptyw ziemi do tych przedsigbiorstw,
ktdre odznaczaja si¢ wyzsza wydajnoscia ekonomiczna, a tym samym wykazuja najwigksza
zdolno$¢ do zaspakajania potrzeb konsumentow.

Zakres interwencji panstwa w prywatny rynek ziemi jest jednak niewielki. W 2009 r.
grunty rolne znacjonalizowane stanowity mniej niz 1% tacznej powierzchni gruntow
sprzedanych w obrocie wolnorynkowym. Prywatyzacja gruntéw rolnych w dalszym cia-
gu stanowi wazne zrédlto zasilania w ziemie dla indywidualnych gospodarstw rolnych.
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W tym samym roku powierzchnia ta w odniesieniu do obrotu wolnorynkowego wynosita
90%. Sprzedawane grunty pochodza jednak gtéwnie z majatkéw przejetych przez ANR
po bytych PGR.
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THE IMPORTANCE OF AGRICULTURAL POLICY IN THE DEVELOPMENT
OF FARMLAND MARKET IN POLAND

Summary

This article presents the importance of state policy in the agricultural land market in Poland, with particular
emphasis on measures such as nationalization and privatization of land. These activities are presented against
the background of the agricultural land market in Poland.

The policy on the agricultural system of the state affects the disposal of land between the private and public
sectors. The flow of land to the farms with the status of family farms is supported, which limits the development
of other economic units. This is contrary to economic rationality, as a result of such modeling is blocking the
flow of agricultural land to those farms which show the greatest ability to satisfy consumer needs.
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Synopsis. W opracowaniu przedstawiono znaczenie polityki rozwoju obszaréw wiejskich
dla przeksztatcen jakosciowych polskiej wsi i rolnictwa. Wskazano efekty wdrazania progra-
méw unijnych w Polsce. Zarysowano takze czynniki stanowiace bariery w absorpcji srodkéw
oraz te, ktore ja przyspieszaja. Zaprezentowano przyklady aktywnosci lokalnej w zakresie
pozyskiwania srodkéw pomocowych.

WPROWADZENIE

Arystoteles okreslat polityke sztuka rzadzenia panstwem dla dobra wspélnego [Kun-
zmann 1999]. Wspdtczesne definicje zaktadaja, ze polityka to uzgadnianie zachowan
wspbizaleznych spoteczenstw o sprzecznych interesach, a takze dziatalnos¢ polegajaca
na przezwyciezaniu sprzecznosci intereséw i uzgadnianiu zachowan wspotzaleznych grup
spotecznych za pomoca perswazji, manipulacji, negocjacji i kompromisow, ktéra stuzy¢
ma ksztattowaniu i ochronie tadu spotecznego korzystnego dla tych grup, stosownie do
sity ich ekonomicznej pozycji i politycznych wptywoéw [Gulczynski 2007]. Jednoczesnie
stwierdza sig, iz realia dziejow ludzkosci i wspotczesnosci sa dowodem na to, ze nie ma
polityki korzystnej jednakowo dla wszystkich. Charakterystyki te trafnie opisuja realia i
warunki, w jakich funkcjonuje wspolna polityka rolna (WPR) Unii Europejskiej (UE) oraz
przyblizaja cechy jej beneficjentdw, tj. krajow cztonkowskich o réznym poziomie rozwoju
spoteczno-gospodarczego i niewspotmiernych w stosunku do niego oczekiwaniach, a nawet
roszczeniach. Niemniej jednak WPR okresla si¢ jako fenomen, ktory stosujac rozstrzygnig-
cia polityczne, ma na uwadze aspekty ekonomiczne i spoteczne [Poczta 2010]. Znajduje
to odzwierciedlenie w zmianach, ktore nastapity i nadal nastepuja w polskim sektorze
rolnym, zaréwno w sferze produkcji rolniczej, jak i w szerokiej gamie dziatalnosci poza-
rolniczych oraz rozwoju obszardw wiejskich. Procesy te maja swoj wymiar globalny oraz
lokalny, przy tym z jednej strony stanowia wyraz aktywnosci wiadz centralnych, z drugiej
za$ aktywnosci wiadz lokalnych i samorzadowych. Aktywnos¢, zwtaszcza tych ostatnich,
przyczynia si¢ do stopniowej transformacji oblicza polskiej wsi we wszystkich aspektach
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Tabela 1. Saldo przeptywoéw finansowych pomiedzy Polska a UE w okresie 1 maja 2004 — 31 marca 2011 r.

Wartosé w tys. euro w roku

2007

Przeptywy

2010 Do 31 Razem
marzec 2011

2009

2008

2006

2005

Od 1 maja

2004

Srodki uzyskane
Zwroty do UE

4018055 5268849 7 406 849 7396 372 9258441 11229304 3353378 50408 256

2477 631

-95 629
20503176

-1178

1347 256

-1 758

3489 952
7737594

-12 787
3233 747

-7 826

3402 108
3986 438

-45 064

2779298
4581 863

-4 046

2 552 452
2712 353

-22 969
2379 385

0
1615701

1318980
1158 651

Sktadka do UE

Saldo

29 809 451

2004 944

6 011 907

2%

% PKB PL

0,7% 0,9% 1,5% 1,1% 1,7%

Zrodlo: opracowanie na podstawie: [Spofeczno-gospodarcze .

.. 2010].

zycia spoteczno-ekonomicznego. Celem artykutu jest
préba oceny efektow WPR, a zwtaszcza wybranych jej
narzedzi w skali regionalnej w Polsce.

POLITYKA ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH

Mimo licznych kontrowersji, ktore budzita i budzi
WPR, w trakcie jej obowiazywania nikt nie umniejsza
jej roli jako czynnika przemian rolnictwa i obszarow
wiejskich. W stosunku do niemal 50 lat funkcjonowania
WPR, a tym samym wywierania wptywu na europejskie
rolnictwo, niespetna 8 lat jej obowiazywania w Polsce (tj.
od maja 2004 r. do marca 2011 r.), wydaje sie hiewspot-
mierne do osiagnietych juz efektéw przyspieszonego
rozwoju sektora rolnictwo. W okresie tym transfery
finansowe z budzetu UE wyniosty niemal 50 mld euro,
za$ w tym samym okresie polskie wptaty do budzetu UE
wyniosty 20 mld euro [Spofeczno-gospodarcze ...2010].
O skali transferu srodkow $wiadczy zwlaszcza rekordowy
rok 2010, w ktérym po odliczeniu sktadki do budzetu
unijnego, do Polski trafito niemal 8 mld euro, co stano-
wito réwnowartos¢ 2% polskiego PKB w 2010 r. (wobec
wydatkéw na oswiate w Polsce nieprzekraczajacych w
okresie 2004-2008 0,3% PKB, a w latach pézniejszych
zblizajacych sie do 0,8%). L.acznie w okresie cztonkow-
stwa Polska otrzymata: 29,4mld euro w wyniku transfe-
row zwigzanych z polityka spdjnosci, 16,4 mld euro w
ramach WPR oraz ponad 4 mld euro srodkéw z innych
transz [Poczta 2010]. Ostateczny bilans cztonkowstwa w
UE okazuje sie dla Polski wigcej niz korzystny (szcze-
g6towe przeptywy srodkdw przedstawiono w tabeli 1.).

Znaczna czesé srodkow z UE w tym okresie byta
lokowana na obszarach wiejskich. Podstawowym na-
rzedziem stabilizowania dochodéw rolnikéw okazaty
si¢ ptatnosci bezposrednie, obszarowe, zwiazane z
doptatami proporcjonalnie do powierzchni poszcze-
g6lnych gospodarstw rolnych, niezaleznie od rodzaju i
rozmiaréw prowadzonej dziatalnosci rolniczej. System
ten stat si¢ w Polsce gtownym gwarantem dochodow
rolniczych, stanowit bowiem udziat az 42,5% ogotu
dochoddéw rolnikéw. W poréwnaniu z cata UE nie byt
to jednak wysoki poziom — w 2007 r. udziat doptat
bezposrednich w kreowaniu dochodéw rolnikéw UE-27
wynidst bowiem 60,9%, a w wielu krajach w catosci je
zastapit, przekraczajac nawet 100%. Kraje te, to m.in.:
Dania, Stowacja, Finlandia i Czechy, w ktérych bez
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doptat dochdd rolnikéw w ogole nie zostatby uzyskany, a rolnictwo przynositoby straty
[Goraj 2006, Zawojska 2006, Babuchowska, Marks-Bielska 2011]. Fakt ten stanowi jeden
z istotnych argumentow w dyskusji nad rola WPR w rolnictwie krajéw UE.

System doptat z perspektywy kilku lat obowiazywania uwaza si¢ jednak za nieefek-
tywny z punktu widzenia kreowania zmian strukturalnych w rolnictwie [Czyzewski, Ste-
pien 2010, Poczta 2011 i inni]. Spostrzezenia te w skali catego europejskiego rolnictwa
przyczynity sie do podjecia dyskusji na zmianami ksztattu WPR w okresie po 2013 r.

Obok elementarnego narzedzia WPR, ktdrym sa doptaty, dla polskich rolnikéw
istotng pomoca w modernizacji wsi stat si¢ tez Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich
PROW. Wprawdzie wiele z jego elementéw przyczyniato si¢ do spowolnienia procesu
przemian strukturalnych (jak np. wsparcie dla gospodarstw niskotowarowych, majace na
celu zwiekszenie mozliwosci inwestowania, czy dotacje wyréwnawcze dla gospodarstw
potozonych na terenach niekorzystnych dla gospodarki rolnej oraz doptaty bezposrednie),
inne jednak je stymulowaty (renty strukturalne dla rolnikow w wieku przedemerytalnym,
ktérzy zrezygnuja z prowadzenia gospodarki, czy wsparcie na dostosowanie do standardéw
UE w dziedzinie higieny, bezpieczenstwa zywnosci itp.).

Dzieki PROW mozliwe byly inwestycje w gospodarstwach, wsparcie mtodych rol-
nikéw obejmujacych gospodarstwa, szkolenia, rozwéj niektorych dziedzin przetworstwa
rolnego i handlu artykutami rolnymi, a takze dziatania zwiazane z gospodarka lesna (poza
zalesianiem) i rozw6j obszaréw wiejskich. Ponadto program ten umozliwit modernizacje
infrastruktury polskiej wsi oraz wiele dziatan, ktérych celem byto zmniejszenie dystansu
w standardach cywilizacyjnych pomigdzy wsig a miastem (m.in. poprawa dostepu do
ustug telekomunikacyjnych i internetu, finansowanie przedsiewzie¢ na cele edukacyjne,
kulturowe) oraz rozwijanie pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej na wsi (szkolenia
przekwalifikujace rolnikéw, wsparcie rozwoju ustug, agroturystyki itp.). Wiele z elementow
PROW z zatozenia miato sie przyczynia¢ do poprawy jakosci zasobow ludzkich na wsi.
Temu celowi miaty stuzy¢ zwtaszcza srodki na tworzenie i rozwoj grup producentéw rol-
nych, utatwianie startu mtodym rolnikom lub szkolenia zawodowe dla 0s6b zatrudnionych
w rolnictwie i lesnictwie oraz korzystanie z ustug doradczych, a takze renty strukturalne.
Tymczasem, chociaz ich zalozenia programowe oceniane sa jako wiasciwe [Ocena sred-
niookresowa ... 2010], to stan ich wdrazania i praktycznej realizacji pozostawia wiele do

wspieranie... 3,4%
renty strukturalne
program...

modernizacja ...

wsparcie dla gospodarstw ...

utatwianie startu mtodym... 0,2%
zalesienia gruntéw 0,2%
réznicowanie w kierunku... 0,1% !

grupy producentéw rolnych 0,1%
pozostate ... [H0,1%

0,0% 05% 1,0% 15% 20% 25% 30% 35% 4,0%

Rysunek 1. Wydatkowanie srodkéw PROW 2007-2013 w podziale na dziatania
) (stan na grudzien 2009 r.)
Zrodto: [Ocena sredniookresowa 2010].



REGIONALNE ZROZNICOWANIE WYKORZYSTANIA SRODKOW POMOCOWY CH UNII EUROPEJSKIE] 121

zyczenia. Wynika to miedzy innymi z p6znego uruchomienia srodkéw na realizacje tych
narzedzi, ich niedoszacowania lub po prostu braku zainteresowania (czego przyktadem
jest dziatanie zwiazane z korzystaniem z ustug doradczych). Stan wydatkowania srodkoéw
PROW w skali kraju przedstawiono na rysunku 1.

Po pierwszych dwoch latach obowiazywania PROW (tj. 2007-2009) beneficjentom
wyptacono srodki publiczne (UE i krajowe) w wysokosci ponad 11,3 mld z1, tj. okoto
16,9% *tacznego budzetu programu. Zdynamizowanie wyptat nastapito w roku 2010 i
przewiduje sig, ze wigkszos¢ srodkow programu zostanie wykorzystana, tym bardziej ze
ptatnosci moga by¢ dokonywane do konca 2015 r.

Oprocz srodkdw z PROW, na polska wies trafity rowniez srodki z Sektorowych
Programéw Operacyjnych SPO), w tym SPO-Rolnictwo oraz SPO-Ryby. Pewna czes¢
transferu $rodkéw finansowych zostata przeznaczona na wsp6lna organizacje rynkow.
Dziatania z tego zakresu miaty migdzy innymi stabilizowa¢ ceny produktow rolnych przez
subsydiowanie produkcji badz skup interwencyjny nadwyzek, a decyzje w tym zakresie
podejmowane sa na szczeblu unijnym (ogranicza to mozliwos¢ wywierania presji krajo-
wych producentéw na dziatania interwencyjne rzadu). Szczegdtowo strukture wsparcia
sektora rolnego ze srodkéw unijnych przedstawiono w tabeli 2. Laczne wsparcie rolnic-
twa w okresie 2004-2010 wyniosto ponad

100 mld ztotych. Zesp6t badawczy pod
kierownictwem prof. Walentego Poczty z
Uniwersytetu Przyrodniczego w Poznaniu
szacuje, ze z tej kwoty do gospodarstw rol-

Tabela 2. Wsparcie sektora rolnego ze srodkéw
unijnych w latach 2004-2010 (stan na styczen-
luty 2011 roku)

: ! Wyszczegolnienie Wartos¢
nych trafito bezposrednio okoto 95 mld zi, [mld z1]
witym [P(_)czta 2011]: Platnosci bezposrednie 2004-2010 59,0
— prawie 70% zostato przeznaczonych

przez rolnikéw na cele produkcyjne i PROW 2004-2006 13,0
modernizacyjne, SPO-Rolnictwo 2004-2006 6,5

- oko_loI 20‘? p(()jsiyzyhla fiz%lizacji celow SPO-Ryby 2004-2006 1,0
socjalnych rodzin rolnikéw, )

— nieco ponad 10% zostato skierowanych PROW 2007-2013 210
na cele zwiazane z ochrong i ksztatto- ~ PO-Ryby 2007-2013 05
waniem $srodowiska naturalnego. Wspdlnotowa Organizacja Rynkéw 1,0
Badacze wskazuja rowniez, ze ponad g 0y wsparcie unijne 2004-2010  102,0

90% kwot uzyskanych z ptatnosci obsza-
rowych zostato przeznaczonych na cele
produkcyjne.

Zrddto: opracowanie na podstawie [SpoZeczno-
gospodarcze ... 2011].

REGIONALNE ZROZNICOWANIA ABSORPCJI SRODKOW

Z perspektywy Polski mozna stwierdzi¢, ze polityka rozwoju obszaréw wiejskich
przyczynita si¢ w znaczacy sposob do rozwoju wsi i rolnictwa oraz obszardw wiejskich,
zwiaszcza widzianych w skali makro. Pozytywny jej obraz ulega jednak pewnej modyfika-
cji, jesli analizowac regionalne zréznicowanie wykorzystania (absorpcji) srodkéw unijnych
(rys. 2.). Najwigksza liczba oraz warto$¢ projektéw wspotfinansowanych przez $rodki
UE wystepuje w wojewddztwach najsilniejszych gospodarczo ze stolicami w duzych
aglomeracjach miejskich: mazowieckie z Warszawa, wielkopolskie z Poznaniem [Chur-
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pomorskie
warminsko-
zachodnio- mazurskie
pomorskie kujawsko- podlaskie
pomorskie
mazowieckie
wielkopolskie
lubuskie
todzkie lubelskie
dolnoslaskie
opolskie $wigtokrzyskie
slaskie
* wysokos¢ srodkéw unijnych
przeznaczonych na realizacje podkarpackie
programu, w pozostatych matopolskie

przypadkach uwzgledniono
takze srodki krajowe.

Rysunek 2. Alokacja srodkéw w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych wedtug
) wojewddztw (min euro)
Zrbdto: opracowanie na podstawie informacji MRiRW oraz MRR.

ski 2007, Spofeczno-gospodarcze ... 2011]. Niestety w wielu regionach, np. o wysokim
bezrobociu i rozdrobnionym rolnictwie (np. podlaskie, swigtokrzyskie), aktywnos¢ w
dziedzinie pozyskiwania srodkéw ocenia si¢ jako niewystarczajaca.

Kwestie czynnikéw warunkujacych absorpcje tych srodkéw dyskutowano wielokrot-
nie [Bielecka 2006, Churski 2007 i inni]. Podkreslano rolg uwarunkowan zewngetrznych,
okreslajac je jako czynniki posrednie, oraz czynnikdw wewnetrznych, ktérym nadano
range bezposredniego oddziatywania. Pierwsza grupa jest zdecydowanie niezalezna od
beneficjenta, wystepuje poza nim, wptywa w sposéb posredni na poziom absorpcji srod-
kéw. W grupie tej wymienia sie uwarunkowania przyrodnicze, historyczne i urbanistyczne,
ale rowniez spoteczne, w tym rozwdj instytucjonalny regionu. Druga grupa, tj. czynniki
wewnetrzne, zaleza od beneficjenta, a ich poziom i struktura wynikaja z jego indywidu-
alnych decyzji (rys. 3.). Takie ujecie czynnikéw ksztattujacych absorpcje srodkdw zdaje
sie potwierdza¢ aktualny stan ich przestrzennego zrdznicowania.

Liczne badania przeprowadzone wsrdd beneficjentow z rznych regiondw potwierdza-
ja ten poglad. Dominika Bielecka [2006] postawita uogdlniajaca teze, ze zaangazowanie
beneficjentéw w pozyskiwanie srodkéw zalezy od potozenia geograficznego jego gminy/
powiatu, ale takze wskazata na utrzymywanie si¢ nieformalnego podziatu kraju opartego
na historycznych granicach zaborowych. Pawet Koscielecki [Analiza zdolnosci ... 2009]
przestawit analize na przyktadzie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, w ktdrej podkreslit,
ze podmioty dziatajace na obszarach wiejskich deklaruja aktywnos¢ na poziomie lokalnym,
chociaz w praktyce nie zawsze przektada sie to na tworzenie obszaréw intensywnej wspoipra-
cy narzecz integracji lokalnej. Ponadto, autor ten wskazat na czesto pojawiajacy sie problem
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Czynniki zewnetrzne

Historyczne Polityczne- prawne

Spoteczne
Przyrodnicze Urbanizacyjne

POZIOM ABSORPCJI SRODKOW

o ) Kreat .. Posiadanie komérek ds.

Pamieé instytucjonalna reatywnosc pozyskiwania $rodkéw
Wielko$¢ i doswiadczenie i Nieskomplikowana

organizacji Kultura organizacyjna struktura organizacyjna

Czynniki wewnetrzne

Rysunek 3. Czynniki wptywajace na absorpcjg srodkow unijnych
Zrodto: opracowanie wiasne.

braku zainteresowania planowaniem i realizacja programéw u ich ostatecznych odbiorcow.
Koscielecki jednoczesnie podkreslat, ze brak zainteresowania lokalnej spotecznosci nie
stanowi bariery w przypadku aktywnych wnioskodawcow, jednak przekonanie o niecheci
mieszkancoéw do angazowania si¢ w lokalne inicjatywy powoduje ich zniechecenie. Inni
autorzy wskazuja na problemy natury formalnej zwiazane z aplikowaniem o srodki, w tym
na czeste zmiany w dokumentacji konkursowej i zasadach konkurséw, co znacznie ograni-
cza skutecznos¢ aplikowania. Jako obiektywna bariere wymienia sie takze brak dostepu do
internetu i skutecznos¢ dziatania programéw, za ktérych posrednictwem sktadane sa whioski.

Sformutowane wnioski odnies¢ mozna do rzeczywistosci niemal kazdego podmiotu
samorzadowego. Znakomita ilustracja obserwowanych w skali kraju i makroregionéw
prawidtowosci moze by¢ aktywnos¢ w zakresie pozyskiwania srodkéw unijnych sred-
niej wielkosci powiatu, w wiekszosci rolniczego, niezbyt zamoznego, jakim jest powiat
czarnkowsko-trzcianecki potozony w potnocnej czesci Wielkopolski. W jego przypadku
znajduja bowiem zastosowanie wnioski zwigzane zaréwno z uwarunkowaniami historycz-
nymi (historyczny zabdr pruski, pozniej pogranicze polsko-niemieckie), urbanistycznymi
(zwiaszcza w kontekscie oddalenia od wigkszych miast i potozenia na skraju sieci ko-
munikacyjnych), jak i przyrodniczym (duza lesistos¢ i niska jakos¢ gleb, a takze fakt, ze
znaczaca cze$¢ powiatu to tereny objete programem Natura 2000).

Ponadto, powiat ten jest ilustracja oddziatywania czynnikéw okreslonych jako we-
wnetrzne, poniewaz gminy z tego powiatu, ktore aplikowaty wczesniej o srodki progra-
moéw PHARE, SAPARD, ISPA, wykazaty zdwojona aktywnos¢ w zakresie pozyskiwania
aktualnie dostgpnych srodkéw. Szczegdlnie duzym zainteresowaniem z ich strony cieszyty
sig osie PROW, w tym os IV Lider, dzigki ktorej zainicjowano powstanie Lokalnych Grup
Dziatania o zasiegu powiatowym (Czarnkowsko-Trzcianeckiej Lokalnej Grupy Dziata-
nia) i ponadpowiatowym (np. Lokalna Grupa Rybacka Warta-Note¢). Dzigki aktywnosci
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lokalnych aktywistdw i przy wsparciu samorzadéw zmodernizowano drogi, rozbudowano
infrastrukture komunikacyjna, wodociagowa i tele-informacyjna. Wsparto wiele lokalnych
inicjatyw promujacych lokalna kulture i rekodzieto. Pozyskano i uruchomiono znaczne
srodki z Europejskiego Funduszu Spotecznego, ktore skierowane zostaty w przewazajacej
wigkszosci na aktywizacje 0séb bezrobotnych, szkolenia przekwalifikujace oraz doszkalanie
w kierunku powstawania nowych miejsc pracy i rozwijania przedsigbiorczosci pozarolni-
czej. Dziatania podejmowane w tym zakresie spotykaty sie z biernoscia podmiotéw, do kto-
rych byty bezposrednio skierowane, ale analizowane w szerszej, kilkuletniej perspektywie
efekty zaangazowania srodkéw w tym kierunku sa zauwazalne. Lacznie liczacy 88,3 tys.
mieszkancow powiat pozyskat 148 788 242 tys. zt dotacji unijnych, czyli ponad 1,7 tys. zt
na mieszkanca. Bez polityki wsparcia wsi, rolnictwa i obszaréw wiejskich sytuacja spo-
feczno-gospodarcza i ekonomiczna tego powiatu bytaby bez poréwnania gorsza, a jego
rozwoj w oparciu o srodki wiasne bytby praktycznie niemozliwy.

PODSUMOWANIE

Bez watpienia srodki, ktdre Polska pozyskala na rzecz rozwoju rolnictwa i obszaréw
wiejskich, przyczynity sie w duzym stopniu do poprawy jakosci zycia mieszkancéw tych
terendw, zmodernizowania sektora rolnictwo jako waznej gatezi gospodarki narodowej,
a takze do przewartosciowania spojrzenia znacznej czesci spoteczenstwa na kwestie
zwigzane z dbatoscia o dziedzictwo kulturowe narodu oraz zachowania $rodowiska
naturalnego pojmowanego nie tylko jako miejsce pracy, ale przede wszystkim jako
miejsce zycia obecnych i przysztych pokolen. Spojrzenie z perspektywy kraju pokazuje
generalne, bardzo pozytywne tendencje zachodzacych zmian. Jednak z punktu widzenia
wojewddzkich i powiatowych jednostek administracyjnych kwestie unijnego wsparcia i
jego wykorzystania dla zréwnowazonego rozwoju obszarow wiejskich pozostawiaja wiele
do zyczenia. Wynika to z wielu czynnikéw, ktére warunkuja zdolnos¢ absorpcji srodkow
unijnych. Wsrdd tych czynnikéw wymienia si¢ liczne uwarunkowania zewnetrzne, tacznie
z zasztosciami historyczno-politycznymi, ale takze ztozonos¢ procesu aplikacyjnego, duza
zmiennos¢ jego strony formalno-prawnej oraz brak wyspecjalizowanych kadr doradczych
w tym zakresie. Elementy te sa sukcesywnie niwelowane dzieki licznym dziataniom
edukacyjnym i informacyjnym o charakterze zstepujacym (inicjowanych np. na poziomie
ministerialnym i schodzacym na poziom samorzadowy). Bariery pozyskiwania srodkéw
upatrywac nalezy raczej w czynnikach wewnetrznych zwiazanych z samymi podmiotami
aplikujacymi. Bardzo czesto bowiem podmiotom tym brakuje kreatywnosci, pomystu na
dziatanie, a czesto praktycznej umiejetnosci ztozenia wniosku. Ponadto, hamujacy okazuje
sig czesto czynnik biernosci lokalnej spotecznosci jako ostatecznego odbiorcy efektow
projektu. Ta biernos¢ okazuje sig¢ w wielu wypadkach czynnikiem podcinajacym skrzydta
nawet najbardziej twdrczego innowatora.

Niemniej jednak, mimo regionalnego zréznicowania, rosnaca liczba aplikacji o $rodki
unijne wskazuje na zrozumienie ich znaczenia dla rozwoju lokalnych spotecznosci, a zatem
potwierdza skutecznos¢ zatozonego przez UE celu ustanowienia puli srodkéw na rozwdj
obszaréw wiejskich i rolnictwa i objecia nimi nie tylko starych cztonkdw, ale réwniez nowych.
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Synopsis. Fundusze unijne staty si¢ jednym z najwazniejszych zrodet finansowania dzia-
Talnosci inwestycyjnej polskich gmin, zwtaszcza wiejskich. Zbadano aktywnos¢ samorzadéw
gminnych powiatu tomaszowskiego w pozyskiwaniu srodkéw unijnych w latach 2005-2009.
Powiat ten tworzy jedna gmina miejska oraz dziesig¢ gmin wiejskich. W celu oceny absorpcji
srodkdw unijnych wartos¢ pozyskanego wsparcia z funduszy europejskich kazdej gminy zostata
odniesiona do jej dochodéw oraz liczby mieszkaficow, a liczba zrealizowanych projektéw
przeliczona na 1000 mieszkancéw. Zrédto badan stanowity bazy danych Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego i GUS oraz informacje ARiMR. Do opracowania danych empirycznych postuzyty
metody: opisowa, pordwnawcza oraz proste metody statystyczne (wskazniki struktury, miary
rozproszenia). Gminy wiejskie powiatu tomaszowskiego zrealizowaly tacznie 68 projektow
0 wartosci przekraczajacej 35 min zt unijnego wsparcia, ale istnieje znaczne zréznicowanie
pomiedzy nimi w zakresie absorpcji srodkéw Unii Europejskiej. Inowlédz oraz Rzeczyca
wydaja si¢ liderami w tym zakresie, podczas gdy Tomaszéw Mazowiecki-wie$ oraz Bedkowo
powinny okresli¢ przyczyny nieosiagniecia podobnego sukcesu.

Ci z nas, ktorzy zajmujq sie odkrywaniem potencjaféw ludzkich powinni uzna¢
znaczenie uprawnienia obywateli do stanowienia wfasnych lokalnych jurysdykcji i
zwiqzkow przy wykorzystaniu posiadanej przez nich wiedzy i doswiadczenia w zakresie
probleméw publicznych. Mamy wiele do zrobienia, aby umozliwi¢ obywatelom na
cafym swiecie aktywny udzia/ w lokalnych gospodarkach publicznych.

Ostrom 2005, s. 6

WSTEP

Mozliwosé¢ korzystania z funduszy unijnych jest jednym z najwazniejszych aspektow
integracji Polski z Unia Europejska (UE). Polska stata si¢ cztonkiem europejskich struktur 1
maja 2004 r., ale juz wczesniej mogta korzysta¢ ze srodkow pomocy przedakcesyjnej prze-
widzianej dla krajow kandydujacych. Od poczatku maja 2004 r. Polska ma prawo korzysta¢
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z wszystkich funduszy pomocowych przewidzianych dla krajow cztonkowskich. Szczeg6ine
znaczenie dla rozwoju kraju maja srodki finansowe udostepniane jednostkom samorzadowym,
ktdre sa w stanie realizowac inwestycje znacznie przekraczajace ich mozliwosci finansowe
ograniczone poziomem osiaganych dochodéw. Dotyczy to zwlaszcza gmin wiejskich.

W Polsce obszary wiejskie (gminy wiejskie i czes¢ wiejska gmin miejsko-wiejskich)
stanowia 93,2% powierzchni kraju, zamieszkanej przez 39% og6tu ludnosci (dane z 2009 r.)
[GUS 2011, s. 93]. Wiadze lokalne na tych obszarach odgrywaja decydujaca role w
promowaniu rozwoju ekonomicznego i spotecznego nie tylko na szczeblu lokalnym i
ogélnokrajowym, ale tez unijnym. Polityka rozwoju obszarow wiejskich jest polityka
horyzontalna, majaca powiazania z wieloma politykami sektorowymi: transportowa,
edukacyjna, mieszkaniowa, opieki zdrowotnej, opieki spotecznej, planowania przestrzen-
nego itp. Kluczowa w rozwoju obszarow wiejskich UE staje si¢ polityka holistyczna oraz
dostosowana do cech funkcjonalnych danego terytorium, a nie wytacznie jego granic
administracyjnych (tzw. polityka przestrzennie zorientowana ang. place-based policy),
ktéra integruje specyficzne walory lokalne oraz pozwala na agregowanie i ujawnianie
preferencji oraz wiedzy lokalnych aktoréw, jak réwniez ich mobilizowanie [Barca 2009].

Lokalne witadze sa kluczowymi partnerami utatwiajacymi proces docierania
europejskich funduszy do ludzi i miejsc, ktére najbardziej ich potrzebuja [Jouen i in. 2010].
Wydaje sie wiec, ze rozwéj obszardéw wiejskich bytby bardziej skuteczny w sytuacji wiek-
szych mozliwosci jego ksztattowania, implementacji i monitorowania przez samorzady
lokalne. Lokalne podejscie (decentralizacja) oznacza nie tylko wzrost efektywnosci aloka-
cyjnej wydatkdw publicznych?! [Oates 1972], zmniejszenie biurokracji i skuteczne dotarcie
na miejsce z interwencja, ale réwniez skrocenie dystansu do obywateli?, wzmocnienie
demokratycznej legitymacji wydatkéw publicznych oraz maksymalizacje wspélnotowej
wartosci dodanej [CEMR 2010]. Z drugiej jednak strony nalezy przyzna¢, ze podejscie
lokalne moze wiazac sig z ignorowaniem przez samorzady dobr publicznych o znaczeniu
ogdlnokrajowym, problemem internalizacji efektéw zewnetrznych (ubocznych) oraz
konfliktem z wtadzami wyzszego szczebla (zwtaszcza wtadzami centralnymi) w zakresie
stabilizowania gospodarki oraz promowania solidarnosci (sprawiedliwosci) spotecznej.

METODY | ZRODLA BADAN

Celem artykutu jest przedstawienie i ocena wykorzystania przez wiadze lokalne
funduszy unijnych na finansowanie i realizacje inwestycji na przyktadzie gmin powiatu
tomaszowskiego (potozonego w wojewddztwie tédzkim) w latach 2005-2009.

Badania zostaty przeprowadzone na podstawie projektéw zrealizowanych przez samo-
rzady ze srodkdw dostepnych w perspektywie finansowej lat 2004-2006 oraz projektéw
zakonczonych do 31.12.2009 r., ktérych zrédtem finansowania bylty $rodki z programéw
przewidzianych na lata 2007-2013. Oceny stopnia absorpcji funduszy dokonano przede
wszystkim na podstawie przegladu dostepnych zestawien informacji na temat zrealizo-

1 Wedtug stynnego teorematu decentralizacji Oatesa, zdecentralizowane $wiadczenie konsumowanych lo-
kalnie débr publicznych jest lepsze (bardziej efektywne) niz scentralizowane podejmowanie decyzji w
tym zakresie, poniewaz dostarczanie zunifikowanych dobr przez centrum nie odzwierciedla réznorodnosci
lokalnych preferencji.

2 Zasada subsydiarnosci (pomocniczosci) Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego (EKST) stanowi,
ze odpowiedzialnos¢ za sprawy publiczne powinny ponosi¢ przede wszystkim te organy wiadzy, ktére
znajduja sie najblizej obywateli (art. 4 ust. 3 EKST).
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wanych przez gminy powiatu inwestycji sfinansowanych ze srodkéw unijnych. Gtéwnym
zrodtem badan empirycznych byly bazy danych udostepnione przez Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego (MRR) i Gloéwny Urzad Statystyczny (GUS) oraz informacje Agencji Re-
strukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiMR). Do opracowania danych empirycznych
postuzyty metody: opisowa, poréwnawcza oraz proste metody statystyczne (wskazniki
struktury, miary rozproszenia, wspotczynnik korelacji Pearsona). Podstawe badan w
wymiarze teoretycznym stanowita ekonomia sektora publicznego (finanse publiczne oraz
teoria wyboru publicznego).

WYNIKI BADAN

FUNDUSZE UE PRZEZNACZONE DLA JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Przedmiotem zainteresowania jednostek samorzadu terytorialnego sa przede wszyst-
kim fundusze strukturalne UE3, stanowiace finansowe instrumenty polityki regionalnej
(okreslanej rowniez jako polityka strukturalna lub polityka spdjnosci). Sa to $rodki
przekazywane ze wspolnotowego budzetu dla zapewniania wsparcia oraz zmniejszania
dysproporcji gospodarczych, spotecznych i przestrzennych pomiedzy poszczeg6lnymi
regionami krajow cztonkowskich [European... 2011]. Wykorzystuje sie je gtéwnie na
finansowanie inwestycji w zakresie edukacji, zdrowia, innowacyjnosci matych i srednich
przedsigbiorstw, transportu, energetyki i rolnictwa. Jednym z podstawowych zatozen UE
jest wzmocnienie gospodarczej spéjnosci (temu celowi stuzy takze Fundusz Spéjnosci),
zatem kraje cztonkowskie uczestnicza w europejskiej polityce regionalnej, ktdra opiera
sie na wspolnotowej solidarnosci [Florescu, Brezeanu 2010]. Polityka rozwoju obszaréw
wiejskich dodatkowo podlega wspdlnej polityce rolnej (WPR) (tzw. 11 filar WPR).

Od poczatku akcesji do UE Polska realizowata projekty w ramach perspektywy finan-
sowej 2004-2006. Obecnie Polska ma prawo ubiega¢ si¢ 0 srodki dostepne z programéw
przygotowanych na lata 2007-2013. Programowanie funduszy strukturalnych jest proce-
sem niezbgdnym do zapewnienia efektywnego wdrazania programéw unijnych. W tym
celu Polska przygotowata i przyjeta 14 stycznia 2003 r. Narodowy Plan Rozwoju (NPR)
na lata 2004-2006. Okreslat on najwazniejsze dziatania, ktore kraj zamierzat uruchomi¢
w trzech podstawowych dziedzinach: na rozwdj przedsigbiorstw, zasobéw ludzkich oraz
infrastruktury. NPR wskazywat kierunki rozwoju gospodarczego panstwa sprzyjajace
wzrostowi gospodarczemu w dtugim okresie, a takze podniesieniu poziomu zycia wszyst-
kich mieszkancow. Istotne jest, iz dokument ten byt spojny z wszystkimi politykami sek-
torowymi, uwzgledniat potrzeby poszczegélnych regionéw oraz wspétgrat z politykami
wspélnotowymi [Calak 2004].

3 W latach 2007-2013 liczbe funduszy strukturalnych UE ograniczono z czterech do dwéch: Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz Europejskiego Funduszu Spotecznego. W miejsce Sekcji Orientacji
Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej wprowadzono Europejski Fundusz Rolniczy Roz-
woju Obszaréw Wiejskich (fundusz WPR). Finansowy Instrument Orientacji Rybotéwstwa przeksztatcono
w Europejski Fundusz Rybacki (instrument WPR).
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Jednostki samorzadu terytorialnego w latach 2004-2006* mogty by¢ beneficjentami
srodkéw UE z ponizszych programow:

- Sektorowy Program Operacyjny Restrukturyzacja i Modernizacja Sektora Zywnoscio-
wego oraz Rozwdj Obszaréw Wiejskich (Sekcja Orientacji Europejskiego Funduszu
Gwarancji i Orientacji Rolnej — EFOIGR),

— Sektorowy Program Operacyjny Wzrost Konkurencyjnosci Przedsiebiorstw (Euro-
pejski Fundusz Rozwoju Regionalnego — EFRR),

— Sektorowy Program Operacyjny Rozwo0j Zasobdw Ludzkich (Europejski Fundusz
Spoteczny),

— Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego (EFRR i Europejski
Fundusz Spoteczny).

Po okresie 2004-2006 pojawita si¢ kolejna szansa na pozyskanie srodkow ze wspdl-
nego budzetu. Jednak, aby mozliwe byto korzystanie przez Polskeg z unijnych pieniedzy
konieczne staty si¢ zmiany nie tylko w prawodawstwie UE, ale rowniez w krajowych
regulacjach. Istotne zmiany w procedurach pozyskiwania, a nastepnie wdrazania oraz
rozliczania srodkéw pochodzacych z budzetu UE doprowadzity do uchwalenia Ustawy z
dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Nastepnie na podstawie
Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015 zostaty okreslone Narodowe Strategiczne Ramy Od-
niesienia 2007-2013. Dokument ten, zatwierdzony przez Komisje Europejska, nazywany
jest Narodowa Strategia Spojnosci (NSS) [Famulska 2009]. Z NSS wynika, ze jednostki
samorzadu terytorialnego w latach 2007-2013° moga by¢ beneficjentami srodkéw UE z
nastepujacych programéw:

—  Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (Europejski Fundusz Rolny
na Rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich — EFRROW),

- Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko (Fundusz Spéjnosci oraz Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego — EFRR),

— Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka (EFRR),

— Program Operacyjny Kapitat Ludzki (Europejski Fundusz Spoteczny),

— Program Operacyjny Rozwoj Polski Wschodniej (EFRR),

— Program Operacyjny Europejska Wspotpraca Terytorialna (EFRR),

— Regionalne Programy Operacyjne (EFRR).

Spojnos¢ i solidarnos¢ jako zasady i cele polityki regionalnej UE byty przez polski rzad
(podobnie jak rzady innych nowych krajow cztonkowskich) dos¢ czesto podkreslane w trakcie
negocjacji politycznych [np. Republic. .. 2004]. Jednoczesnie w rozmowach na temat podzia-
tu $rodkéw unijnych miedzy kraje i regiony zauwazalne bylo silne dazenie polskiej strony
do maksymalizacji finansowania przeznaczonego dla witasnego kraju (stynne ,,wyciskanie
brukselki”). Polska w poprzedniej perspektywie finansowej, podobnie jak obecnie, byta
beneficjentem netto finansowania z budzetu UE, ale nie otrzymata wtedy duzego wsparcia
na polityke regionalna. W perspektywie finansowej 2007-2013 stata si¢ najwigkszym w UE
odbiorca srodkéw w ramach tej polityki (ponad 19% catosci finansowania), plasujac sie przed
dwoma starymi krajami cztonkowskimi: Hiszpania (10,24%) i Wiochami (8,33%), ktdre
nalezaty do gtéwnych beneficjentéw funduszy na polityke regionalna w latach 1988-2006.

4 Zgodnie z tzw. zasada n+2, srodki, ktdre zostaty przyznane na lata 2004-2006 nalezato na 0ogét wykorzysta¢ do
konca 2008 r., czyli mozna byto nimi dysponowac¢ dwa lata dtuzej niz trwat okres, na ktéry zostaly przeznaczone.

5 W okresie 2007-2013 dla pierwszych trzech lat wdrazania programéw operacyjnych wprowadzono zasadg
n+3. Oznacza to, ze $rodki, ktére przyznano na 2007 r. mozna byto wydatkowac¢ do 2010 r. itd. W kolejnych
latach (czyli 2011-2013) ponownie obowiazywac bedzie zasada n+2.
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Kierujac sie zatozeniami nowego instytucjonalizmu racjonalnego wyboru, mozna posta-
wic tezg, ze ksztalt polityki regionalnej w ostatniej perspektywie finansowej zostat zdeter-
minowany ,,logika konsekwencji” [March, Olsen® 2005], czyli ,,racjonalnymi kalkulacjami”
politycznych aktordw, jak powickszy¢ wlasna uzytecznosé z tej polityki. Innymi stowy, mak-
symalizacja preferencji panstw cztonkowskich stanowita decydujacy czynnik instytucjonalny
w procesach decyzyjnych na szczeblu unijnym. Interesujace wydaje sie pytanie, czy réwniez
samorzady lokalne Kieruja sie taka logika dziatania, tzn. czy staraja sic maksymalizowaé
korzysci z integracji europejskiej, a konkretnie absorpcje wspoélnotowych pieniedzy.

CHARAKTERYSTYKA POWIATU TOMASZOWSKIEGO

Powiat tomaszowski lezy we wschodniej czesci wojewoddztwa 16dzkiego — regionu o
wysokim stopniu urbanizacji (udziat ludnosci miejskiej 64,4%). Powiat zajmuje powierzch-
nig 1026 km?, zaludniona przez 120,7 tys. 0s6b (stan na 31.12.2009 r.) [GUS 2010]. Wazna
role odgrywa w nim sektor rolniczy (okoto 40% ogétu zatrudnionych).

Oprocz powiatu tomaszowskiego w sktad wojewddztwa wchodza 23 powiaty, w tym
3 miasta na prawach powiatu. Powiat tomaszowski tworzy jedenascie gmin — dziesigé
wiejskich i jedna miejska (rys. 1.).

Lata 2000-2007 byty dla
wojewddztwa t6dzkiego cza-
sem dynamicznego rozwo-
ju gospodarczego. Pomimo
naptywu srodkdw unijnych,
w okresie tym nie stwier-
dzono jednak tendencji do
zmniejszania si¢ wewnetrznej
dyspersji; dystans rozwojowy
pomiedzy lepiej rozwinigty-
mi czgsciami wojewddztwa
(przede wszystkim osrodkami
miejskimi) a obszarami pery-
feryjnymi (gtéwnie terenami
wiejskimi) utrzymywat sie
lub wrecz zwiekszat [Gaska
i in. 2009, s. 3]. Natomiast

- ) ) : w catym regionie znacznie

Rysunek 1. Mapa administracyjna powiatu tomaszowskiego . e
Zrodio: http:/fwww.archiwum.lodzkie.pl/lodzkie/ polepszyta si¢ dostepnosc
wojewodztwo/mapa/tomaszowskig.html. infrastruktury transportowej

i komunalnej, zwtaszcza na

terenach wiejskich.

& James G. March i Johan P. Olsen rozrdzniaja dwie logiki zachowania w politycznym procesie decyzyjnym:
logike konsekwenciji i logike stosownosci. Pierwsza opisuje zachowanie jednostek jako produkt kalkulacji
wiasnego interesu (wyrachowania) oraz oczekiwanych konsekwencji tego zachowania. Logika stosowno-
$ci 0znacza, ze jednostki kieruja si¢ w dziataniu zbiorem zasad, powinnoscia, czyli zachowuja Sig stosow-
nie do danej sytuacji (tzn. zgodnie z oczekiwaniami innych).



FUNDUSZE UNIJNE JAKO ZRODLO FINANSOWANIA INWESTYCJI NA OBSZARACH WIEJSKICH ... 131

Powiat tomaszowski nalezy do tych powiatow wojewddztwa, ktére charakteryzowaty
sie¢ najbardziej niekorzystna sytuacja na rynku pracy (najwyzsza stopa bezrobocia), naj-
wolniejszym wzrostem przedsigbiorczosci, najwyzszymi wydatkami z budzetéw gmin na
$wiadczenia dla 0sdb fizycznych, spadkiem rozwoju infrastruktury edukacyjnej, najnizsza
dostepnoscia infrastruktury kulturalnej oraz sieci wodociagowej.

W wymiarze spdjnosci (ekonomicznej, spotecznej i przestrzennej) powiat tomaszowski
nalezy do grupy powiatéw wojewodztwa tédzkiego stanowiacych potencjalny lokalny
osrodek wzrostu. Niestety, pod wzgledem redystrybucji pomocy rozwojowej ze srodkéw
UE pomiedzy powiaty uplasowat sie na koncu (obok powiatu wielunskiego i piotrkow-
skiego), ze wsparciem na jednego mieszkanca wielokrotnie nizszym niz srednia w catym
wojewodztwie [Gaska i in. 2009].

AKTYWNOSC GMIN POWIATU TOMASZOWSKIEGO W POZYSKANIU
FUNDUSZY UNIINYCH W LATACH 2005-2009

Wszystkie gminy powiatu tomaszowskiego w okresie 2005-2009 realizowaty projekty
wspéifinansowane ze srodkéw europejskich, przeznaczonych zaréwno na lata 2004-2006,
jak i 2007-2013. Poréwnanie liczby i wartosci tych projektéw oraz wkiadu z budzetu UE
przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Liczba i catkowita wartos¢ zrealizowanych projektow oraz stopien ich finansowania
ze srodkow UE w gminach powiatu tomaszowskiego w latach 2005-2009

Gmina Wartos¢ srodkow Wartos¢ zrealizowanych Liczba
pozyskanych z UE projektow projektow
71 udziat [%] 71 udziat [%]
Bedkéw 544 118 0,9 640 138 0,8 2
Budziszewice 571274 0,9 866 372 1,0 6
Czerniewice 1212730 2,0 2 312 858 2,7 5
Inowi6dz 6 476 483 10,6 8569 578 10,1 5
Lubochnia 5142 877 8,5 6 608 429 7,7 10
Rokiciny 6904 610 11,4 10 971 689 12,9 6
Rzeczyca 6 061 379 10,0 8385 797 9,8 11
RQZSZOW Mazowiecki =4 629 07 604 979 07 2
Ujazd 4 809 392 7.9 6 685 892 7.8 13
Zelechlinek 3691971 6,1 5264 589 6,2 8
Gminy wiejskie
ogotem 35 859 456 59,0 50 910 321 59,7 68
Tomaszow Mazowiecki  »; g5 5og 41,0 34 397 134 40,3 8
-miasto
RAZEM 60 818 552 100,0 85 307 455 100,0 76

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych wygenerowanych z Systemu Informatycznego
Monitoringu i Kontroli Finansowej Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spéjnosci (SIMIK
04-06) oraz Krajowego Systemu Informatycznego (KSI SIMIK 07-13) Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego.
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W latach 2005-2009 taczna wartos¢ zrealizowanych przez badane gminy projektow
z udziatem funduszy UE przekroczyta 85 min zt, z tego okoto 60% przypada na gminy
wiejskie. Miasto Tomaszéw Mazowiecki w badanym okresie pozyskato najwiecej (41%)
srodkéw unijnych sposrod wszystkich gmin powiatu. Ze wzgledu na typ gminy oraz poziom
jej dochodéw i wydatkéw miasto nie powinno by¢ jednak poréwnywane z pozostatymi
jednostkami samorzadowymi. Sposrod gmin wiejskich najwiecej srodkéw unijnych nain-
westycje przyciagnety: Rokiciny —6,9 min z1 (11,4%) oraz Inow16dz — 6,48 min zt (10,6%).
Najgorzej pod tym wzgledem wypadty gminy Bedkdw (0,9%), Budziszewice (0,9%) oraz
wies Tomaszéw Mazowiecki (0,7%). Rozpietos¢ pomiedzy najwyzszym a najnizszym
poziomem naptywu funduszy z UE na inwestycje w gminach wiejskich wynosita jak 15,5
do 1. Stopien wspdtfinansowania (udziat srodkdw unijnych w wartoéci zrealizowanych
projektdw) wahat sie w przedziale od 52% (gmina Czerniewice) do 85% (gmina Bedkow),
dla pordwnania w miescie Tomaszéw Mazowiecki wynosit on 73%.

Gminy powiatu tomaszowskiego prowadzity w analizowanym okresie zaréwno
przedsigwzigcia modernizacyjno-budowlane, jak i inwestycje okreslane mianem migk-
kich, a polegajace na organizacji szkolen i kurséw. W sumie w latach 2005-2009 w catym
powiecie tomaszowskim zostato przy wspo6tudziale srodkéw z UE przeprowadzonych 76
projektow (srednio 1,4 rocznie na gmine), w tym 68 w gminach wiejskich. Wsrdd tych
ostatnich pozytywnie wyrdzniaja sie gminy: Ujazd, Rzeczyca oraz Lubochnia, natomiast
negatywnie Tomaszow Mazowiecki-wie$ oraz Bedkdw.

Tabela 2. Ludnos¢, powierzchnia oraz dochody gmin ($rednie roczne wartosci z lat 2005-2009)

Gmina Ludnosé Powierzchnia Dochody gminy ogétem
osoby  udziat ha udziat zt udzial na osobe
[%] [%] [%] [z1]
Bedkéw 3541 2,9 5777 5,6 7145 786 3,0 2018
Budziszewice 2 200 1,8 3016 2,9 3905411 1,6 1775
Czerniewice 5217 4,3 12800 12,5 11 148 991 47 2137
Inowtddz 3870 3.2 9787 9,6 9353 381 3,9 2417
Lubochnia 7628 6,3 13141 12,8 15070 702 6,3 1976
Rokiciny 5938 4,9 9 057 8,8 12 356 661 5,2 2 081
Rzeczyca 5009 4,1 10855 10,6 12 094 431 5,0 2415
-I\r/cl)ggssi?e\::vki-wies’ 10068 83 15011 147 123858987 51,7 12302
Ujazd 7830 6,5 9695 9,5 17 890 576 7,5 2285
Zelechlinek 3477 2,9 9228 9,0 8 654 899 3,6 2 489
OGg”g;’e%W'eJSk'e 54778 452 98367 960 221479825 925 4043
Tomaszéw
M_azowiecki- 66 532 54,8 4130 4,0 17 946 262 7,5 270
miasto
RAZEM 121310 100,0 102497 100,0 239426087 100,0 1974

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych [GUS 2010].
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Badajac aktywnos¢ gmin w absorpcji funduszy UE, nie nalezy opiera¢ si¢ wytacznie
na wartosci projektow oraz ich liczebnosci ze wzgledu na fakt, iz kazda z jednostek samo-
rzadowych charakteryzuje si¢ innymi cechami wptywajacymi na mozliwosci pozyskiwania
srodkow. Takimi cechami sa m.in. liczba ludnosci i poziom osiaganych dochodéw przez
samorzad, ktdre sa znacznie zrdznicowane wewnatrz powiatu (tab. 2).

Najwieksze pod wzgledem kazdej cechy, poza dochodem gminy na mieszkanca, jest
miasto Tomaszow Mazowiecki. Sposrod gmin wiejskich najbardziej zaludnione sa Toma-
szOw Mazowiecki-wies (ponad 10 tys. mieszkancéw), Lubochnia i Ujazd (odpowiednio
7,6tys. i7,81tys.), anajmniej — Budziszewice (2,2 tys. 0s6b). Rozpigtos¢ pomiedzy stanem
ludnosci w gminach wiejskich wynosi wiec jak 4,58 do 1. Tomaszéw Mazowiecki-wie$ ma
prawie pigciokrotnie wigksza powierzchnig niz najmniejsza z gmin wiejskich — Budziszewi-
ce (zaledwie 2,9% powierzchni powiatu). Srednie roczne dochody ogdtem budzetéw gmin
wiejskich w analizowanym okresie byty $cisle zwiazane z liczba ludnosci — najwigksze
gminy pod wzgledem zaludnienia osiagaty na og6t najwyzsze wptywy do kasy jednostki
samorzadowej (wspoiczynnik korelacji Pearsona r = 0,74). Skala rozpigtosci tego dochodu
wsrdd gmin wiejskich jest jednak zdecydowanie wyzsza niz w przypadku pozostatych
cech i przekracza 31 do 1.

Na podstawie danych z tabeli 1. i 2., obliczono odpowiednie wskazniki dla kazdej z
gmin, umozliwiajace ich bardziej obiektywne pordwnanie pod katem efektywnosci po-
zyskiwania srodkéw z UE. Na rysunku 1. przedstawiono wartos¢ pozyskanych srodkéw
unijnych przypadajaca na jednego mieszkanca danej gminy.

Dane na rysunku 1. wskazuja, ze migdzy gminami wystepuja ogromne dysproporcje
oraz nie ma wyraznego zwiazku pomiedzy typem gminy (wiejska, miejska) a jej aktyw-
noscia (lub skutecznoscia) w pozyskiwaniu funduszy z UE.

Bedkow
Budziszewice
Czerniewice
Inowt6dz 1673
Lubochnia

Rokiciny

Rzeczyca

Tomaszéw Mazowiecki - miasto
Tomaszow Mazowiecki - wies
Ujazd

Zelechlinek 1062

0 200 400 600 800 1000 1200 1400 1600 1800 zi

Rysunek 1. Wartos$¢ pozyskanych srodkéw z programoéw unijnych w latach 2005-2009 na
jednego mieszkanca poszczegdlnych gmin powiatu tomaszowskiego (liczba mieszkancéw zostata
usredniona dla lat 2005-2009)

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych [GUS 2010] oraz danych
wygenerowanych z Systemu Informatycznego Monitoringu i Kontroli Finansowej Funduszy
Strukturalnych i Funduszu Spojnosci (SIMIK 04-06) oraz Krajowego Systemu Informatycznego
(KSI SIMIK 07-13) Ministerstwa Rozwoju Regionalnego.
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Wiodacy Inowtddz zdobyt 38 razy wiecej srodkéw unijnych w przeliczeniu na jed-
nego mieszkanca niz Tomaszéw Mazowiecki-wies$, i prawie jedenastokrotnie wigcej niz
druga najstabsza w powiecie pod tym wzgledem gmina wiejska (Bedkow). Rowniez w
raporcie Grupy Gomutka [2009, s. 178] Bedkow wymieniony jest w grupie polskich gmin
nieaktywnych w sieganiu po wspoélnotowe $rodki. Podobnie Czerniewice i Budziszewice
podejmowaly starania o te srodki w analizowanym okresie z wielka ostroznoscia, angazujac
sie w niewiele przedsiewzie¢ z ich wykorzystaniem.

Poréwnujac aktywnos¢ gmin powiatu w pozyskiwaniu funduszy z UE, nalezy wzia¢
pod uwage zréznicowanie osiaganych przez nie dochodéw. Sposrdd badanych gmin naj-
wigkszy dochdd osiagneto miasto Tomaszow Mazowiecki (srednio rocznie 123 min zi),
natomiast wérdéd gmin wiejskich: Lubochnia, Tomaszéw Mazowiecki-wie$ oraz Ujazd
(kazda po okoto 17 mlin zt rocznie). Wartos¢ pozyskanych srodkéw unijnych przypadaja-
cych na 1 zt dochodu og6tem gminy przedstawiono na rysunku 2.

Bedkéw

Budziszewice

Czerniewice

Inowtédz

Lubochnia

Rokiciny

Rzeczyca

Tomasz6w Mazowiecki - miasto
Tomaszéw Mazowiecki - wie$
Ujazd

Zelechlinek
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Rysunek 2. Wartos¢ pozyskanych srodkéw unijnych w przeliczeniu na 1 zt dochodu ogétem
gminy w latach 2005-2009 (wartos¢ srednia dochodow ogdtem z lat 2005-2009)
Zrodto: jak narys. 1.

Wspotfinansowanie srodkami unijnymi w przeliczeniu na 1 zt dochodu ogétem gminy
wahato sie w przedziale od 0,02 do 0,69 zt. Najkorzystniejszy wynik osiagneta gmina
Inowtddz. Wysoki wskaznik osiagneta réwniez gmina Rokiciny — 0,56 zt na 1 zt dochodu
jednostki. W przypadku Rzeczycy w 1 zt jej dochodu zawierato sie 0,50 zt ze srodkéw
europejskich. Najstabsze pod tym wzgledem gminy to Tomaszéw Mazowiecki-wies (je-
dynie 2 grosze przypadajace na 1 zt dochodu) oraz Bedkéw (8 groszy).

Poréwnanie liczby projektéw w poszczego6lnych gminach nie dostarcza obiektywnych
informacji, gdyz sa one odmienne pod wzgledem wielu czynnikdw, np. poziomu rozwoju
gospodarczego i spotecznego oraz liczby ludnosci. Dlatego wyliczono liczbe projektow
przypadajaca na 1000 mieszkancow danej gminy (rys. 3). Wyniki jednoznacznie wskazuja,
ze liczba zrealizowanych projektéw przypadajaca na 1000 mieszkancdw danej gminy jest
najwieksza w Budziszewicach, nastepnie w Zelechlinku i w Rzeczycy. Najmniejsza relacja
wystepuje w miescie Tomaszdw Mazowiecki, co wynika z duzej liczby mieszkancow.
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Rysunek 3. Liczba projektow przypadajaca na 1000 mieszkancéw w gminach powiatu
tomaszowskiego w latach 2005-2009
Zrodto: jak narys. 1.

Wyznaczone wspotczynniki zmiennosci V dla cech podanych na rysunkach 1.-3.,
potwierdzaja dos¢ znaczne zréznicowanie gmin powiatu, szczegdlnie pod wzgledem
wartosci pozyskanych $rodkéw unijnych w przeliczeniu na 1 zt dochodu ogdtem
(V = 166%). Nieco mniejsze dysproporcje dotycza poziomu uzyskanych funduszy UE w
przeliczeniu na jednego mieszkanca (V = 88%) oraz liczby projektow przypadajacych na
1000 mieszkancow (V = 83%).

W celu dokonania rankingu gmin pod wzgledem ich aktywnosci w pozyskiwaniu
wspotfinansowania ze srodkéw unijnych, przyjeto kolejno: kwoteg pozyskanych srodkdw,
w tym przypadajaca na jednego mieszkanca, warto$¢ wktadu UE na 1 zt dochodu ogdtem
gminy oraz liczbe projektow na 1000 mieszkancow gminy. Przypisano gminom miary od
1 do 11 wedtug malejacej wartosci cech (1 — odpowiada najwyzszej wartosci, a 11 — naj-
nizszej). Wyniki badan przedstawiono tabeli 3.

Na podstawie liczb z kolumn 1.-4. w tabeli 3. trudno jednoznacznie okresli¢, ktéra
gmina powiatu tomaszowskiego wykazywata najwyzsza aktywnos¢ badz skutecznosé
w pozyskiwaniu srodkéw z funduszy unijnych. Inowt6dz jest gmina, w ktorej zaréwno
wartos¢ pozyskanych srodkéw na 1 zt dochodu, jak i na 1 mieszkanca jest najwyzsza.
Gmina wykazuje duza aktywnos$¢ w prowadzeniu inwestycji, co przyczynito si¢ do jej
rozwoju zaré6wno w obszarze infrastrukturalnym, jak i turystycznym oraz spotecznym.
Gmina Rokiciny réwniez odnosi sukcesy w dziataniach inwestycyjnych wspartych unij-
nymi pienigdzmi. Udato si¢ jej zrealizowa¢ 6 projektdw o wysokiej wartosci catkowitej.
Najgorzej na tym tle wypada Tomaszdw Mazowiecki-wies, co wynika z jednej strony z
duzej liczby sotectw wchodzacych w sktad tej gminy, a z drugiej — z niskich dochodow
gminy. Do miasta Tomaszéw Mazowiecki naptyneto najwiecej srodkéw z UE, ale ze
wzgledu na wysoki dochdd i duze zaludnienie w pozostatych kategoriach uplasowat sie
on na dalszych miejscach.
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Tabela 3. Ranking gmin powiatu tomaszowskiego wedtug ich aktywnosci w pozyskiwaniu
srodkéw z UE w latach 2005-2009

Gmina Ranking gmin pod wzgledem: > kolumn

wartosci pozyskanych srodkéw UE liczby 2-4

ogolem nalzt nal projektow
dochodu gminy  mieszkanca na 1000
mieszkancow

1 2 3 4 5
Bedkow 10 10 10 9 29
Budziszewice 9 8 8 1 17
Czerniewice 8 9 9 8 26
Inowt6dz 3 1 1 6 8
Lubochnia 5 5 5 5 15
Rokiciny 2 2 3 7 12
Rzeczyca 4 3 2 3 8
Tomaszéw
Mazowiecki-miasto 1 ! ! 1 25
Tomaszow
Mazowiecki-wies 1 1 1 10 31
Ujazd 6 6 6 4 16
Zelechlinek 7 4 4 2 10

Zrédto: opracowanie wiasne.

Po zsumowaniu wartosci z kolumn 2.-4. (kolumna 5. tabeli 3.) najnizsza skumulowana
miare dla wielkosci relatywnych (na osobe i 1 zt dochodu) uzyskaty gminy Inowt6dz oraz
Rzeczyca, natomiast najwyzsza odpowiednio Tomaszéw Mazowiecki-wies oraz Bedkdow.
Mozna wiec wyciagna¢ wniosek, ze dwa pierwsze samorzady gminne powiatu tomaszowskie-
go odniosty lokalny sukces na ptaszczyznie pozyskiwania srodkow unijnych, ktére przez rdzne
projekty inwestycyjne przyczynity si¢ do poprawy warunkow zycia lokalnej spotecznosci.

Samorzady gmin znajdujacych sig na przeciwnym biegunie powinny zaktywizowa¢
sig, a przede wszystkim zastanowi¢ sig na przyczynami braku sukcesu w analizowanym
obszarze. Zdaniem Charlesa M. Tiebouta [1956, s. 418, 424], w sytuacji niezaspokojenia
preferencji danej spotecznosci lokalnej przez jej wtadze publiczne ludzie moga by¢ sktonni
do przejscia do tej spotecznosci, ktdrej samorzad najlepiej zaspakaja ich zbior preferencji
(np. wzorzec wydatkéw i dochodéw publicznych), czyli moga poszukiwaé optymalnej
wspélnoty terytorialnej (w warunkach polskich sa to czesto miasta). Takie ,,gtosowanie
nogami” jest grozba wyludniania sie wsi.

AKTYWNOSC GMIN WIEJSKICH POWIATU TOMASZOWSKIEGO
W UBIEGANIU SIE O SRODKI UE W RAMACH PROW NA LATA 2007-2013

Samorzady wiejskie maja mozliwos¢ ubiegania sig¢ 0 pomoc finansowa w ramach Pro-
gramu Rozwoju Obszardw Wiejskich (PROW) na lata 2007-2013, ktory jest realizowany
ze srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW)
oraz $rodkow krajowych. Jednostki samorzadu terytorialnego moga zosta¢ beneficjentami
srodkéw w ramach osi 3 (Jakosé¢ zycia na obszarach wiejskich i réznicowanie gospodarki
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wiejskiej), a konkretnie dziatania obejmujacego wprowadzanie podstawowych ustug dla
ludnosci obszaréw wiejskich (Dziatanie 321.) oraz dziatania skierowanego na rozwoj i
odnowe wsi (Dziatanie 313.).

W zakresie Dziatania 321. gminy uzyskuja wsparcie na realizacjg projektow dotycza-
cych gospodarki wodno-sciekowej, tworzenia systemu zbioru, segregacji, wywozu odpadow
komunalnych, a takze wytwarzania lub dystrybucji energii ze zrodet odnawialnych. Dofi-
nansowanie z Dziatania 313. jest udzielane m.in.: na budowe i remont obiektéw petniacych
funkcje publiczne, spoteczno-kulturalne, rekreacyjne i sportowe, budowg, remont lub
przebudowe infrastruktury zwiazanej z rozwojem funkcji turystycznych, sportowych lub
spoteczno-kulturalnych oraz kultywowanie tradycji spotecznosci lokalnej i tradycyjnych
zawodow. W danym naborze kazdy wnioskodawca, w tym jednostka samorzadu, moze
ztozy¢ wylacznie jeden wniosek na projekt odnowy i rozwoju wsi.

Gminy wiejskie wojewddztwa tédzkiego podczas pierwszego naboru, trwajacego do
konca 2009 r., podpisaty tacznie 236 umdw dotyczacych wymienionych dziatan (tab. 4.).

Sposrdéd wszystkich powiatow wojewddztwa 16dzkiego powiat tomaszowski zawart
najwigcej uméw w ramach Dziatania 321. (11 umoéw), natomiast w ramach Dziatania
313. -9 umdw. Niestety, szczegdtowe dane dotyczace poszczegolnych gmin nie sa jeszcze
dostegpne. Miasto Tomaszoéw Mazowiecki zostato wykluczone z mozliwosci ubiegania
si¢ 0 dofinansowanie z PROW. Sposrdd gmin wiejskich wytacznie Rokiciny nie zawarty
zadnej umowy w ramach dziatania Odnowa i rozwdj wsi, natomiast w przypadku dziatania
Podstawowe us/ugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej wszystkie gminy powiatu toma-
szowskiego takie umowy podpisaty.

Tabela 4. Dane dotyczace naboru wnioskéw w ramach PROW 2007-2013 dla wojewodztwa
16dzkiego (narastajaco do 31.12.2009 r.)*

Dziatanie Ztozone wnioski Zawarte umowy
liczba  kwota srodki z liczba kwota srodki z
ogétem EFRROW ogétem EFRROW
tys. zt tys. zt
Podstawowe ustugi dla 125 317573,3 191832,8 118 292054,4 177691,3
gospodarki i ludnosci (6,4%) (5,0%) (4,80%) (14,4%) (11,4%) (11,1%)
wiejskiej(Dziatanie 321.)
Odnowa i rozwoj wsi 241 172726,4 953939 118 770734  45749,3
(Dziatanie 313.) (8,1%) (8,7%) (8,3%) (4,6%) (5,5%) (5,1%)

! W nawiasach podano udziat wojewodztwa tddzkiego w badanym dziataniu w kraju.
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie ARIMR [2010, s. 170-171].

PODSUMOWANIE

Wyniki badan wskazuja, ze gminy powiatu tomaszowskiego cechuje znaczne zrdzni-
cowanie poziomu absorpcji srodkéw z funduszy unijnych. Trudno jednoznacznie wskazaé¢
samorzad, ktdry jest liderem pod tym wzgledem.

Aktywnos¢ gmin w sieganiu po fundusze unijne zalezy od wielu czynnikéw [np. Gru-
pa-Gomutka 2009, Cetner, Zok 2011]. Istotne znaczenie maja uzyskiwane przez jednostke
dochody oraz jej poziom zadtuzenia. Niewielkie gminy o srodkach budzetowych niewystar-
czajacych w stosunku do potrzeb wspotfinansowania musza poszukiwaé alternatywnych
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zrodet finansowania. Dotyczy to gtdwnie gmin wiejskich, ktore do sfinansowania wktadu
wlasnego, wymaganego przy realizacji projektow, musza sigga¢ po kredyty i pozyczki.
Zadtuzone samorzady maja natomiast ograniczona zdolnos¢ kredytowa. Aktywnosé
moze zaleze¢ rowniez od checi i umiejetnosci wiadz gminnych do podejmowania dziatan
inwestycyjnych wiazacych sie z pewnym stopniem ryzyka, a takze od ich sity przetar-
gowej w procesie politycznym. Mimo wszystko nalezy stwierdzi¢, ze dzieki srodkom
przekazywanym na rozwdj i wsparcie obszaréw wiejskich moga one realizowa¢ projekty
znacznie przekraczajace ich mozliwosci finansowe, a przez to maja szanse rozbudowywacé
infrastrukture, tworzy¢ miejsca pracy i inwestowac w kapitat ludzki.

LITERATURA

ARIMR 2010: Sprawozdanie z dziafalnosci Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa za
2009 rok, Warszawa.

Barca F. 2009: An agenda for a reformed Cohesion Policy. A place-based approach to meeting
European Union challenges and expectations. Independent Report prepared at the request of
Danuta Hiibner, Commissioner for Regional Policy, Bruksela. <http://www.estrategiadelisboa.
pt/Document/cohesion_policy.pdf>.

Calak R. 2004: Programowanie i wykorzystanie funduszy wspélnotowych i Funduszu Spéjnosci w
Polsce w pierwszych latach czzonkowstwa, [w:] Rola projektdw europejskich w rozwoju lokalnym
i regionalnym, (red.) M. Adamowicz, Wyd. SGGW, Warszawa, s. 99.

CEMR - Council of European Municipalities and Regions 2010: CEMR Policy Position on the Future
of EU Rural Development Policy, Paryz, Bruksela. <http://www.ccre.org/docs/Future_of EU_ru-
ral_development_policy EN.pdf>.

Cetner G., Zok K. 2011: Odnowa wsi w opinii jednostek samorzgdu terytorialnego, “Zagadnienia
Doradztwa Rolniczego”, nr 2(64), s. 24-47.

European Commission Regional Policy 2011. The Funds. <http://ec.europa.eu/regional_policy/
thefunds/index_en.cfm>.

Famulska T. 2009: Gospodarka finansowa jednostek samorzqdu terytorialnego w warunkach inte-
gracji europejskiej, Wyd. AE w Katowicach, Katowice, s. 146-148.

Florescu D., Brezeanu P. 2010: Co-financing one of the many problems in the process of accessing
European funds, “Annals of the University of Petrosani: Economics”, nr 10(3), s. 143-150.

Gaska J., Lis M., Regulski A., Skrok L. 2009: Ocena wp#ywu wykorzystania srodkow zewnetrznych
w latach 2000-2008 na zwigkszenie spojnosci wewngtrzregionalnej wojewddztwa #0dzkiego w
kontekscie realizacji RPO WZ, Instytut Badan Strukturalnych, Warszawa.

Grupa Gomutka 2009: Raport kosicowy z badania ewaluacyjnego ,,Analiza przyczyn braku
aktywnosci lub niskiej aktywnosci niektorych samorzqdéw gminnych w sieganiu po wsparcie z
Funduszy Unijnych”, Katowice.

GUS 2010: Bank Danych Lokalnych. <http://www.stat.gov.pl/bdl/app/strona.htmI?p_name=indeks>

GUS 2011: Obszary wiejskie w Polsce, Warszawa, Olsztyn.

Jouen M., Kolosy K., Pellegrin J.P., Ramsden P., Szegvari P., Chambon N. 2010: Cohesion Policy
Support for Local Development: Best Practice and Future Policy Options, European Union.

March J.G., Olsen J.P. 2005: Instytucje. Organizacyjne podstawy polityki, Wyd. Naukowe Scholar,
Warszawa.

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 wspierajqce wzrost gospodarczy i zatrudnienie,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2007.

Narodowy Plan Rozwoju 2004—-2006, Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej, War-
szawa 2003.

Oates W. 1972: Fiscal Federalism, Harcourt Brace Jovanovich, New York.

Ostrom E. 2005: Unlocking Public Entrepreneurship and Public Economies, “UNU-WIDER Discus-
sion Paper”, nr 2005/01, s. 1-8.

Republic of Poland. 2004: Memorandum — Future of the Cohesion Policy of the European Union,
April 2004,



FUNDUSZE UNIJNE JAKO ZRODLO FINANSOWANIA INWESTYCJI NA OBSZARACH WIEJSKICH ... 139

System Informatyczny Monitoringu i Kontroli Finansowej Funduszy Strukturalnych i Funduszu
Spojnosci (SIMIK 04-06) oraz Krajowy System Informatyczny (KSI SIMIK 07-13). Zestawienie
wartosci uméw/decyzji o dofinansowanie — w podziale na wojewodztwa, powiaty i gminy oraz
Zestawienie wartosci wnioskéw o pfatnosé — w podziale na wojewddztwa, powiaty i gminy,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego. <http://www.mrr.gov.pl/fundusze/fundusze_europejskie/
strony/funduszeeuropejskie.aspx>.

Tiebout C. 1956: A pure theory of local expenditures, “Journal of Political Economy”, nr 64(5), s.
416-424.

Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, Dz.U. 2006.227.1658.

Aleksandra Perek, Aldona Zawojska

EUROPEAN UNION FUNDS AS A SOURCE OF INVESTMENT FINANCING
IN RURAL AREAS: THE CASE OF TOMASZOW DISTRICT’S COMMUNES
IN THE YEARS 2005-2009

Summary

Recently, European Union funds have occurred to be one of the major sources of funding for investment
activities of Polish communities. Mainly, rural local governments have been enforced to use external support
because of their insufficient budgetary income.

In the article, the effectiveness of attracting EU funds by communes of the Tomaszéw district over the
years 2005-2009 was examined. The district under consideration consists of one urban commune and ten rural
communes. To examine and assess the absorption of the EU funds by those communes, the overall amount of EU
support was related to the level of local government budgetary income and the size of population. Additionally,
the number of implemented investment projects per 1000 habitants was taken into consideration. Combining
all those measures allowed for identifying the best and the worst performing local governments in terms of the
EU funds absorption.
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Synopsis. Artykut przedstawia badanie zaleznosci pomiedzy wydatkami konsumpcyjnymi
gospodarstw domowych rolnikdéw i stopa procentowa Narodowego Banku Polskiego. Zatozono
ujemna korelacjg pomigdzy badanymi zmiennymi. Badania przeprowadzone na podstawie
danych z okresu 2000-2009 pokazaty, ze wystepuje ujemna zaleznos¢ pomiedzy konsumpcja
gospodarstw domowych w Polsce i stopa procentowa banku centralnego. Zaleznos¢ ta jest
minimalnie silniejsza w przypadku gospodarstw domowych ogdtem niz w przypadku gospo-
darstw domowych rolnikéw. Nie wystapita interpretowalna zaleznos¢ pomiedzy przecietna
sktonnoscia do konsumpcji a stopa procentowa.

WSTEP

Gospodarstwa domowe dokonuja wyboru o przeznaczeniu wiasnych srodkéw finan-
sowych na konsumpcje biezaca lub zaoszczedzenie ich i odtozenie konsumpcji w czasie.
Decyzje dotyczace wyboru miedzyokresowego konsumentéw majacych dostep do rynku
depozytowo-kredytowego zaleza ceteris paribus od wysokosci stopy procentowej. Dla
oszczedzajacych wyzsze stopy procentowe zwiekszaja motywacje do odktadania kon-
sumpcji w czasie, co powoduje wzrost oszczednosci i ograniczenie konsumpcji. Dla 0séb
zadtuzajacych si¢ wzrost stop procentowych powoduje pogorszenie sytuacji materialnej i
mniejsza sktonnos¢ do zadtuzania sig, co takze przektada si¢ na ograniczenie konsumpcji.

Celem opracowania jest zbadanie, czy istnieje zaleznos¢ pomigdzy wydatkami kon-
sumpcyjnymi gospodarstw domowych rolnikéw a wysokoscia stopy procentowej. Posta-
wiono hipoteze, ze taka zaleznos¢ jest ujemna, przy czym jest ona stabsza w przypadku
gospodarstw domowych rolnikéw niz gospodarstw domowych ogétem. Wynika to z faktu,
ze rolnicy maja dostep do specyficznego rynku kredytowego, tj. kredytéw preferencyjnych,
ktorych oprocentowanie jest nizsze od rynkowego.

Badania zostaty przeprowadzone w oparciu o opublikowane dane Budzetéw gospo-
darstw domowych za lata 2000-2009. Wykorzystano réwniez informacje GUS dotyczace
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wskaznika cen towardw i ustug konsumpcyjnych, ktory postuzyt do wyrazenia badanych
wielkosci w cenach statych. Informacje dotyczace ksztattowania sig stop procentowych
zaczerpnigto ze strony internetowej Narodowego Banku Polskiego.

TEORETYCZNE ASPEKTY KONSUMPCIJI | STOP PROCENTOWYCH

Polityka pienigzna jest definiowana najczesciej jako zespdt dziatan banku centralnego,
majacych na celu regulowanie sity nabywczej pieniadza. Cele polityki pienigznej realizo-
wane sa najczesciej poprzez zgodne z jej zatozeniami ksztattowanie ceny pieniadza, czyli
ustalanie odpowiedniej stopy procentowej [Polanski 2008, s. 132]. Wsréd instrumentéw
polityki pienieznej mozna wyrozni¢: instrumenty kontroli ogélnej, instrumenty kontroli
selektywnej (oddziatujace na poszczegoblne instytucje finansowe) oraz oddziatywanie przez
perswazje [Debski 2010, s. 67].

Najwieksze znaczenie sposrdd wykorzystywanych obecnie instrumentéw polityki
pienieznej ma polityka ksztattowania stop procentowych. Stopy procentowe banku central-
nego ksztattuja cene pieniadza na rynku miedzybankowym i wptywaja na oprocentowanie
kredytow i depozytow w bankach komercyjnych. W Polsce wystepuja obecnie nastepujace
stopy procentowe banku centralnego:

— stopa referencyjna—minimalna stopa po ktdrej bank centralny sprzedaje bony pienigz-
ne bankom komercyjnym; obecnie najwazniejsza sposrod stdp procentowych NBP;

— stopa lombardowa — stopa po ktdrej bank centralny pozycza bankom komercyjnym
srodki pod zastaw papieréw wartosciowych;

— stopa redyskontowa — stopa po ktorej bank centralny udziela bankom komercyjnym
pozyczek odkupujac od nich weksle;

— stopa depozytowa — stopa po ktérej bank centralny przyjmuje krétkookresowe depozyty
od bankéw komercyjnych.

Stopa depozytowa ogranicza z dotu wysokos¢ rynkowych stép procentowych, gdyz
depozyty w banku centralnym sktadane sa tylko wtedy, gdy nie mozna korzystniej uloko-
wa¢ srodkéw na rynku miedzybankowym. Podobnie dziata ograniczenie z gory rynkowej
stopy procentowej przez stope lombardowa: banki komercyjne pozyskuja srodki z NBP
tylko wtedy, gdy nie moga ich pozyskac taniej na rynku migdzybankowym.

Konsumpcja czesto jest ujmowana jako [Bywalec 2007, s. 14]:

— akt spoteczny,
—  proces spoteczny,
— sfera reprodukcji spoteczne;.

Konsumpcja rozpatrywana jako akt spoteczny oznacza bezposredni akt zaspokojenia
konkretnej potrzeby cztowieka przez zuzycie okreslonego dobra materialnego lub ustugi.
Poniewaz taki akt zaspokajania okreslonej potrzeby jest krétkotrwaty, raz zaspokojona
potrzeba po pewnym czasie si¢ odnawia. Konsumpcja jako proces spoteczny to zesp6t
zachowan obejmujacych uswiadomienie i oceng potrzeb, decyzje ich zaspokojenia oraz
zachowania zmierzajace do pozyskania srodkow ich zaspokojenia. Ujecie konsumpcji
jako sfery reprodukcji spotecznej zwiazane jest z podejsciem makroekonomicznym. Faza
konsumpcji w tym ujeciu konczy proces gospodarowania, gdyz wytworzone dobro znalazto
uzytkownika, ktérego potrzeby nalezato zaspokoi¢. W opracowaniu przyjegto makroeko-
nomiczne podejscie do konsumpcji.
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John Maynard Keynes uzaleznit poziom konsumpcji gospodarstw domowych od
wysokosci dochodu rozporzadzalnego, gdyz ten czynnik wptywajacy na konsumpcje
uznat za najwazniejszy. Wyrdznit on jednak szereg innych czynnikdw, do ktorych naleza
[Doszyn 2004, s. 52]:

— zmiany jednostki plac,

— zmiany roznicy miedzy dochodem a dochodem netto,

— niespodziewane zmiany w wartosciach kapitatowych,

— zmiany stopy procentowej bedacej podstawa do wyznaczania wartosci pieniadza w
czasie,

— zmiany polityki fiskalnej,

— zmiany w przewidywaniach co do relacji obecnego i przysztego dochodu,

— kategorie subiektywne, takie jak: ostroznos¢, przezornosé¢, wyrachowanie, poprawa
stopy zyciowej, niezaleznos¢ gospodarcza, przedsiebiorczos¢, duma i skapstwo].
Funkcje konsumpcji, badajace zaleznos¢ poziomu konsumpcji realizowanej przez

gospodarstwa domowe od roznych czynnikéw wielokrotnie byly przedmiotem badan

makroekonomicznych. Keynes przyjat, ze wydatki konsumpcyjne gospodarstw domowych
skiadaja sie z konsumpcji autonomicznej oraz tej zaleznej od dochodu rozporzadzalnego.

Przyjeta przez niego funkcja konsumpcji byta pdzniej wielokrotnie krytykowana, gdyz

krancowa sktonnos¢ do konsumpcji zmienia sie w czasie wraz z dostosowywaniem bieza-

cych decyzji konsumpcyjnych do zmian dochodu przez racjonalnie postepujace podmioty.

Rozszerzeniem modelu konsumpcji Keynesa o oczekiwania dotyczace przysztego
dochodu sa teorie konsumpcji ukierunkowanej na przysztosc¢, sposrod ktérych najszerzej
znane sa powstate w latach 50. XX w. teoria cyklu zycia Franco Modiglianiego i teoria
permanentnego dochodu Miltona Friedmana [Hall, Taylor 2005, s. 260-261].

Zaproponowana przez Modiglianiego teoria cyklu zycia zaktada, ze ludzie daza do utrzy-
mania poziomu konsumpcji na wzglednie statym poziomie podczas trwania catego zycia.
W szczegdlnosci oszczedzaja w okresie aktywnosci zawodowej po to, by méc sfinansowaé
konsumpcje w okresie emerytalnym. W teorii Modiglianiego indywidualna konsumpcja
zalezy od biezacego dochodu oraz zgromadzonego wczesniej majatku, zaleznos¢ ta wyste-
puje réwniez po zagregowaniu konsumpcji dla catej gospodarki [Modigliani 1986, s. 300].

W teorii permanentnego dochodu Friedmana poziom konsumpcji pozostaje wzgled-
nie staty nawet wtedy, gdy dochdd rozporzadzalny w krétkim okresie ulega wahaniom.
Wzrost dochodu, ktéry nie zostanie uznany za trwaty, nie przetozy sie na zwigkszenie
konsumpcji. Zgodnie z teoria Friedmana przejsciowy wzrost dochodu w catosci zostanie
zaoszczedzony. Dopiero wzrost dochodu, ktdry zostanie uznany za permanentny przetozy
sig na zwigkszenie poziomu konsumpcji [Hall, Taylor 2005, s. 266-268].

Gospodarstwo domowe jest jednostka gospodarujaca, ktorej celem jest zaspokojenie
wspdlnych i osobistych potrzeb jego cztonkdéw. Mozliwosci zaspokajania potrzeb kon-
sumpcyjnych sa zdeterminowane przez $rodki finansowe, ktérymi dysponuje gospodarstwo
domowe. Poniewaz jednak istnieje rynek finansowy, na ktérym mozna zaréwno lokowaé
nadwyzki finansowe, jak i zaciaga¢ pozyczki, konsumpcja gospodarstw domowych rézni sie
od ich dochod6w. Gospodarstwa domowe dokonuja wyboru pomiedzy konsumpcja obecna
a przyszta zgodnie ze swymi preferencjami, co umozliwia im rynek depozytowo-kredytowy.

Punktem wyjscia do rozwazan wiazacych wysokos¢ stopy procentowej z zadtuzaniem
sig jest najczesciej teoria wyboru miedzyokresowego (rys. 1.). Konsument dysponuje
pewnym poziomem dochodow w okresie pierwszym i drugim (m, i m,), jego konsumpcja
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(odpowiednio ¢, i c,) rozni sig jednak c, 4
od zasobow, ktérymi dysponuje.
Konsument ma dostep do rynku fi-
nansowego i moze zaciaga¢ kredyty
oraz lokowa¢ nadwyzki finansowe
po stopie procentowej r, dlatego
jego wybdr sprowadza sie do odna-
lezienia takiego koszyka konsumpcji
biezacej i przysziej, ktory pozwala G2
mu osiagna¢ najwyzsza uzytecznosé
i jednoczesnie pozostaje w zbiorze
ograniczenia budzetowego.

W przedstawionej na rysunku 1.

(1+r)m;+m;,

m;

sytuacji konsument jest kredytobior- mooa mem(l €
ca, gdyz jego konsumpcja przewyz- . Rysunek 1. Wyb6r miedzyokresowy
sza dochody w pierwszym okresie. Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie

Zwigkszenie stopy procentowe;j [Varian 2006, s. 209].

powoduje, ze linia ograniczenia bu-

dzetowego, ktdrej nachylenie jest rowne —(1+r), staje si¢ bardziej stroma, w zwiazku z tym
ceteris paribus zmniejsza sie uzytecznos¢ konsumenta, o ile pozostanie on pozyczkobiorca.
Podobna analize mozna przeprowadzi¢ dla sytuacji, w ktérej konsument gromadzi oszczed-
nosci, a wiec jego konsumpcja jest nizsza od dochodéw w pierwszym okresie. Wzrost stopy
procentowej spowoduje wléwczas zarbwno zwiekszenie uzytecznosci konsumenta, jak i
zwiekszenie jego oszczednosci, ktorych gromadzenie staje sie wowczas bardziej optacalne
[Varian 2006, s. 209-211]. Zwigkszenie stopy procentowej mozna réwniez rozpatrywaé jako
wzrost relacji ceny konsumpcji biezacej do przysziej, co w wiekszosci przypadkéw bedzie
przektada¢ si¢ na ograniczanie drozszej konsumpcji biezacej.

WYDATKI KONSUMPCYJNE GOSPODARSTW DOMOWYCH ROLNIKOW
A STOPY PROCENTOWE NBP

Podstawowym celem stosowania przez NBP narzedzi polityki pienigznej, tj. operacji
otwartego rynku, operacji depozytowo-kredytowych oraz rezerwy obowiazkowej, jest
realizacja przyjetych zatozen polityki pieni¢znej, przy czym podstawowym zadaniem
polityki pienieznej jest utrzymywanie stabilnego poziomu cen.

Na rysunku 2. przedstawiono wysokos¢ stdép procentowych banku centralnego w
Polsce w latach 2000-2009. Od momentu wprowadzenia stopy depozytowej w grudniu
2001 r. stopy procentowe NBP mieszcza sie w korytarzu ograniczonym z dotu przez
wysokos¢ stopy depozytowej, a z gory przez wysokos¢ stopy lombardowej. W srodku
wyznaczonego w ten sposéb zakresu znajduje si¢ stopa referencyjna, czyli rentownosé
siedmiodniowych bonéw pienieznych. Analizujac ksztattowanie sie stdp procentowych
NBP, mozna zauwazy¢, ze podwyzszanie stop procentowych miato miejsce: od poczatku
badanego okresu do sierpnia 2000 r., od lipca do sierpnia 2004 r., od kwietnia 2007 r. do
czerwca 2008 r. Polityka taniego pieniadza prowadzona przez obnizanie stop procentowych
miata miejsce od marca 2001 r. do czerwca 2003 r., od kwietnia 2005 r. do marca 2006 r.
oraz od listopada 2008 r. do czerwca 2009 r.
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- Rysunek 2. Ksztaltowanie sig stop procentowych Narodowego Banku Polskiego [%]
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych NBP [Podstawowe stopy... 1998-2011].

Dane dotyczace wydatkéw konsumpcyjnych gospodarstw domowych pochodzace z
budzetow gospodarstw domowych przedstawione sa w ujeciu rocznym, dlatego wyzna-
czono srednig roczna stope procentowa z uwzglednieniem liczby dni jej obowiazywania.
Ze wzgledu na to, ze stopy procentowe: referencyjna, depozytowa oraz lombardowa
byty zmieniane rownolegle, a stopa redyskontowa weksli ma marginalne znaczenie dla
gospodarki, w dalszych analizach ograniczono si¢ do uwzgledniania stopy referencyjne;.
Srednia roczna stope referencyjna w badanym okresie przedstawiono na rysunku 3.

Rozpatrujac ksztattowanie si¢ Sredniej rocznej stopy referencyjnej NBP, mozna wyroz-
ni¢ dwa okresy: lata 2000-2003, Kiedy stopa procentowa byta sukcesywnie obnizana, oraz
lata 2004-2009, kiedy stopa referencyjna charakteryzowata si¢ duzo mniejsza zmiennoscia
(miescita si¢ w przedziale 3,5-6%).

20

18
16 \

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

) Rysunek 3. Srednia roczna stopa referencyjna NBP [%]
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych NBP [Podstawowe stopy... 1998-2011].
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Na rysunku 4. przedstawiono srednie miesigczne wydatki konsumpcyjne na osobg w

gospodarstwach domowych ogétem oraz w gospodarstwach domowych rolnikdw.

W latach 2000-2009 konsumpcja na 0sobe wynosita od 427 do 685 zt w gospodar-

stwach domowych rolnikéw i od 578 do 914 zt w gospodarstwach domowych ogdtem.
Konsumpcja gospodarstw domowych rolnikéw najbardziej odbiegata od przecietnej w
2003 ., kiedy to wydatki konsumpcyjne gospodarstw domowych rolnikéw nie przekraczaty
72% wydatkdw konsumpcyjnych gospodarstw domowych ogétem.

Do zbadania zaleznosci pomiedzy wysokoscia stopy referencyjnej NBP a wielkoscia
wydatkéw konsumpcyjnych gospodarstw domowych ogétem i gospodarstw domowych
rolnikéw w Polsce wykorzystano wielkosci w ujeciu realnym. W tym celu konsumpcje wy-
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Rysunek 5. Srednie miesigczne wydatki konsumpcyjne na jedna osobe w gospodarstwach
domowych ogoétem i w gospodarstwach domowych rolnikéw w Polsce w ujeciu realnym
w zt (lewa 0$) oraz realna stopa referencyjna NBP w % (prawa 0s)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych NBP [Podstawowe stopy... 1998-2011]
i [Budzety ...2001-2010].
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razono w cenach statych z 2000 r. i wyznaczono wielkos¢ realnej rocznej stopy procentowej
z wykorzystaniem wskaznika cen towar6w i ustug konsumpcyjnych GUS. Wielkos¢ realnych
wydatkdw konsumpcyjnych gospodarstw domowych rolnikéw i gospodarstw domowych
ogotem oraz realna stope procentowa w badanym okresie przedstawiono na rysunku 5 .

Analizujac realne wydatki konsumpcyjne, mozna podzieli¢ badany okres na dwa pod-
okresy. W latach 2000-2005 konsumpcja wyrazona w cenach statych ksztattowata sie na
podobnym poziomie, od 555 do 593 zt na osobe miesieczne w gospodarstwach domowych
ogétem i od 409 do 443 z1 na osobe miesiecznie w gospodarstwach domowych rolnikéw.
Od 2006 r. realne wydatki konsumpcyjne zauwazalnie wzrosty do poziomu 715 zt na osobg
miesiecznie w gospodarstwach domowych ogdtem i do 536 zt w gospodarstwach domowych
rolnikéw. Réwniez w odniesieniu do ksztattowania sie realnej stopy procentowej mozna
wyr6zni¢ dwa podokresy: pierwszy to lata 2000-2003 o wysokim poziomie realnej stopy
procentowej i drugi (2004-2009), w ktérym realna stopa procentowa znajdowala sie na
zdecydowanie nizszym poziomie.

W celu sprawdzenia, czy realna konsumpcja gospodarstw domowych rolnikéw za-
lezy od wysokosci realnej stopy procentowej obliczono wspoétczynnik korelacji liniowej

Pearsona jako iloraz kowariancji i iloczynu odchylen standardowych: My = w
XY

Nastepnie zbadano istotnos¢ korelacji, poréwnujac wartos¢ empiryczna

f=yp =2

0 XY W
stopni swobody.

W tabeli 1. przedstawiono wartos¢ wspétczynnika korelacji liniowej Pearsona pomie-
dzy realnymi wydatkami konsumpcyjnymi gospodarstw domowych a wysokoscia sredniej
realnej rocznej stopy referencyjnej NBP. Gwiazdka oznaczono wartosci wspotczynnika
korelacji istotne dla 0=0,05, a dwiema gwiazdkami dla a=0,01.

Zaréwno w odniesieniu do gospodarstw domowych ogétem, jak i do gospodarstw
domowych rolnikow uzyskano ujemna wartos¢ wspotczynnika korelacji, co swiadczy o
wystepowaniu ujemnej zaleznosci pomigdzy analizowanymi zmiennymi. Wraz ze spad-
kiem stopy procentowej rosnie konsumpcja gospodarstw domowych ogétem i gospodarstw
domowych rolnikéw. W warunkach rosnacych stop procentowych rosnie sktonnosé¢ do
odktadania konsumpcji w czasie, co jest zgodne z oczekiwaniami. Zas zaleznos¢ pomigdzy
wydatkami konsumpcyjnymi a wysokoscig stopy referencyjnej jest minimalnie silniejsza
w przypadku gospodarstw domowych ogotem niz w przypadku gospodarstw domowych
rolnikéw. W obu przypadkach wspotczynniki korelacji okazaty sie istotne na poziomie
5%, a w przypadku gospodarstw domowych ogétem réwniez na poziomie 1%.

Tabela 1. Wsp6tczynniki korelacji Pearsona

z wartoscig statystyki t dla przyjgtego poziomu istotnosci oraz n-2

Wspotczynnik korelacji liniowej Pearsona Gospodarstwa domowe
ogotem  rolnikdw

-0796™ -0,735"

Miegdzy realnymi wydatkami konsumpcyjnymi gospodarstw
domowych a realna stopa referencyjna NBP
Migdzy udziatem konsumpcji w dochodzie do dyspozycji gospodarstw
domowych a realna stopa referencyjna NBP

Zrédto: obliczenia wiasne.

0,777 0,589
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Uzyskane rezultaty powinny by¢ jednak interpretowane z pewna ostroznoscia, gdyz
stopa procentowa jest czynnikiem w niewielkim tylko stopniu wptywajacym na wysokos¢
wydatkow konsumpcyjnych gospodarstw domowych. Najwazniejszym z nich jest dochdd
do dyspozycji. Poniewaz stopa procentowa moze wptywac na to, ile ze swojego dochodu
gospodarstwa przeznaczaja na konsumpcje, a ile na oszczednosci, w kolejnym kroku obli-
czono wspotczynnik korelacji liniowej Pearsona pomiedzy wysokoscia stopy referencyjnej
NBP a udziatem wydatkéw konsumpcyjnych w dochodach do dyspozycji gospodarstw
domowych. Udziat wydatkéw konsumpcyjnych w dochodach do dyspozycji gospodarstw
domowych jest okreslany w literaturze przedmiotu jako przecietna sktonnos$¢ do konsump-
cji i pokazuje, jaka czes¢ dochodu do dyspozycji gospodarstwa domowe przeznaczaja na
konsumpcje. Przecietna sktonnosé¢ do konsumpcji w gospodarstwach domowych ogétem
i w gospodarstwach domowych rolnikéw przedstawiono na rysunku 6.

100%

~ -
90% \\ l, \

80% N

70%

60% T T T T T T T T T !
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Gospodarstwa domowe ogétem

=== Gospodarstwa domowe rolnikow

Rysunek 6. Udziat wydatkéw konsumpcyjnych w dochodzie do dyspozycji gospodarstw
_domowych ogotem i gospodarstw domowych rolnikéw w Polsce
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie [Budzety ... 2001-2010].

W latach 2000-2009 przecietna sktonnos¢ do konsumpcji w gospodarstwach domowych
ogétem charakteryzowata sie mniejsza zmiennoscia niz w gospodarstwach domowych
rolnikéw. Udziat wydatkéw konsumpcyjnych w dochodach do dyspozycji gospodarstw
domowych ogdtem spadat w badanym okresie z 98% do 85%, a w gospodarstwach domo-
wych rolnikdw wahat si¢ w przedziale od 72% w 2007 r. do 97% w latach 2000 i 2003.
Istotne zmiany przecigtnej sktonnosci do konsumpcji wynikaja w duzym stopniu ze zmian
dochodéw do dyspozycji w tej grupie gospodarstw domowych.

W tabeli 1. przedstawiono warto$¢ wspotczynnika korelacji liniowej Pearsona pomig-
dzy udziatem konsumpcji w dochodach do dyspozycji gospodarstw domowych a wyso-
koscia sredniej realnej rocznej stopy referencyjnej NBP. Gwiazdka oznaczono wartosci
wspbtczynnika korelacji istotne dla a=0,05, a dwiema gwiazdkami dla a=0,01.

Zaréwno w odniesieniu do gospodarstw domowych ogétem, jak i do gospodarstw
domowych rolnikéw uzyskano dodatni wspotczynnik korelacji liniowej pomiedzy prze-
cietna sktonnoscia do konsumpcji a realna stopa procentowa. Wskazywatoby to na fakt, ze
w warunkach nizszej stopy procentowej gospodarstwa domowe mniejsza czes¢ dochodu
przeznaczaja ha konsumpcje a wigksza na 0szczednosci, co jest niezgodne z teoretycznym
ujeciem wyboru konsumpcji w czasie. Nalezy jednak zauwazy¢, ze do badania przyjety
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zostat okres zmniejszajacych sie stop procentowych od poziomu ponad 17% rocznie w
2000 r. do niespetna 4% rocznie w 2009 r. w ujeciu nominalnym i od niespetna 10% w
2001 r. do ponizej 0,5% w 2009 r. w ujeciu realnym. Dodatnia zaleznos¢ migdzy przecigtna
sktonnoscia do konsumpcji a wysokoscia realnych stép procentowych mozna zinterpre-
towac przez pryzmat zmian dochodéw realnych w badanym okresie. W latach 2000-2009
realne dochody do dyspozycji wzrosty o 42% w gospodarstwach domowych ogétem i
0 52% w gospodarstwach domowych rolnikéw. W tym samym okresie konsumpcja w
ujeciu realnym wzrosta o0 24% w gospodarstwach domowych ogétem i 0 25% w gospo-
darstwach domowych rolnikéw. Bogacenie si¢ zardwno gospodarstw domowych rolnikow
jak i gospodarstw domowych ogdtem przetozyto sie¢ na zmniejszenie udziatu wydatkéw
konsumpcyjnych w dochodach do dyspozycji na rzecz 0szczednosci.

PODSUMOWANIE

Przecietna konsumpcja na osobe w gospodarstwach domowych rolnikéw w latach
2000-2009 byta nizsza od przecietnej dla wszystkich gospodarstw domowych w Polsce.
W roku 2003, kiedy nieréwnosci byty najwieksze gospodarstwa domowe rolnikéw kon-
sumowaty w przeliczeniu na jedna osobe 72% tego, co gospodarstwa domowe ogétem.

O ile w ujeciu nominalnym wydatki konsumpcyjne w dwoch grupach gospodarstw rosty
w badanym okresie, o tyle po uwzglednieniu inflacji okazato sie, ze konsumpcja zaczeta
rosna¢ dopiero od 2006 r. Badanie zwiazku pomigdzy wydatkami konsumpcyjnymi gospo-
darstw domowych a stopa referencyjna NBP wskazato na istnienie istotnej statystycznie
ujemnej korelacji pomiedzy konsumpcja a stopa procentowa w ujeciu realnym. Zaleznosé¢
ta okazata sie minimalnie silniejsza w przypadku gospodarstw domowych ogétem, co
moze by¢ wyjasnione faktem, ze rolnicy maja dostep do kredytow preferencyjnych, o
oprocentowaniu nizszym od rynkowego.

Badanie zaleznosci pomiedzy realna stopa procentowa a udziatem wydatkéw kon-
sumpcyjnych w dochodzie do dyspozycji wskazato na istnienie dodatniej zaleznosci
miedzy tymi zmiennymi. Zatem wzrost stopy procentowej powoduje zmniejszanie czesci
dochodéw przeznaczonych na oszczednosci, co nie jest interpretowane ekonomicznie.
Jesli przeanalizowa¢ otrzymane rezultaty przez pryzmat zmian dochodéw do dyspozycji w
badanym okresie, mozna stwierdzi¢, ze zwiekszanie sig udziatu dochodéw do dyspozycji
przeznaczanych na oszczednosci wynika z bogacenia sig spoteczenstwa, a nie ze zmian
stép procentowych.
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Summary

The article presents a research of dependence between consumption expenditures of households of farmers and
interest rate of the National Bank of Poland. The negative correlation between examined variables was supposed.

The research based on statistical data from the period 2000-2009 showed that there is a negative relationship
between households of farmers consumption in Poland and the interest rate of central bank. The relationship
is slightly stronger in case of households as a whole than in case of households of farmers. There wasn’t an
interpretable dependence between average propensity to consumer and interest rate.
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Synopsis. Celem badan jest okreslenie specyfiki rynku gruntéw rolnych oraz charakterystyka
gtéwnych determinantéw podejmowania decyzji inwestycyjnych na tym rynku. Wyniki badan
wykazaly, ze na rynku gruntéw rolnych, w poréwnaniu z innymi segmentami rynku nierucho-
mosci, nizszy jest poziom stopy zwrotu mierzonej ilorazem rocznych dochodéw z czynszow
z tytutu dzierzawy do ceny gruntu. Pomimo tego, w ostatnich latach utrzymywat si¢ popyt na
grunty rolne oraz tendencja wzrostowa ich cen, czego nie notowano na rynkach innego rodzaju
nieruchomosci. Dowodzi to istnienia innych czynnikdw niz uzyskiwanie dochodéw z nierucho-
mosci z tytutu dzierzawy, wptywajacych na podejmowanie decyzji inwestycyjnych na tym rynku.

WSTEP

Nieruchomosci rolne sa szczegélnym rodzajem nieruchomosci, ktérych definicja
prawna zawiera, w stosunku do ogélnej definicji nieruchomosci, dodatkowe kryterium
przeznaczenia do produkcji rolnej: Nieruchomosciami rolnymi (gruntami rolnymi) sq
nieruchomosci, ktore sq lub mogq by¢ wykorzystywane do prowadzenia dziafalnosci wy-
tworczej w rolnictwie w zakresie produkcji roslinnej i zwierzecej, nie wylqczajqc produkcji
ogrodniczej, sadowniczej i rybnej [Ustawa Kodeks cywilny, Dz.U. 1964.16.93 art. 46].
W poréwnaniu do gruntéw o innym przeznaczeniu, grunty rolne, oprécz funkcji obszaru,
stanowia $rodek produkcji i maja tzw. site wytworcza. Dlatego o atrakcyjnosci gruntéw
rolnych na rynku nieruchomosci moze decydowac szereg czynnikéw, ktore nie maja zna-
czenia w przypadku innego rodzaju nieruchomosci. Popyt na tym rynku jest determinowany
dodatkowo instrumentami polityki panstwa w zakresie wspierania rozwoju produkcji rolne;j.

Celem badan jest okreslenie specyfiki rynku gruntéw rolnych oraz charakterystyka
gtownych determinantéw podejmowania decyzji inwestycyjnych na tym rynku. Przyjeto
nastepujace hipotezy:

— narynku gruntéw rolnych, w poréwnaniu z innymi segmentami rynku nieruchomosci,
akceptowana jest przez inwestorow nizsza stopa zwrotu, co dowodzi istnienia innych
czynnikow, niz uzyskiwanie dochoddw z nieruchomosci z tytutu dzierzawy, wptywa-
jacych na optacalnos¢ inwestowania na tym rynku,
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— tendencja wzrostowa cen gruntow rolnych jest jednym z gtéwnych, ale nie jedynym
czynnikiem inwestowania na rynku takich nieruchomosci.

W badaniach wykorzystano: dane statystyczne GUS charakteryzujace skalg obrotu na
rynku uzytkow rolnych w latach 2003-2009, ceny gruntéw ornych w latach 1992-2010,
poziom czynszow dzierzawnych w latach 2005-2010 oraz dane z raportéw Agencji Nie-
ruchomosci Rolnych dotyczace cen gruntdw rolnych i poziomu czynszéw dzierzawnych
w latach 1992-2010. Zastosowano nastepujace metody badan: proste metody statystyczne,
analiza opisowa i przyczynowo-skutkowa.

PRZESELANKI WZROSTU POPYTU

Prowadzac badania rynku nieruchomosci rolnych, nalezy szczegélna uwage zwrécié
na czynniki, ktére ksztattuja popyt. Jednym z nich jest otoczenie ekonomiczne rynku
nieruchomosci rolnych, ktére ulegto znacznym zmianom zwiazanym z wejsciem Polski
do Unii Europejskiej (UE). Wprowadzono nowe regulacje prawne oraz zwigkszono skale
transferéw na rzecz rolnictwa, czego efektem sa zmiany cen gruntéw rolnych oraz wzra-
stajacy na nie popyt [Forys, Putek-Szelag 2008].

Zwigkszenie popytu na nieruchomosci rolne moze by¢ wynikiem:

— motywow produkcyjnych — zwigckszanie powierzchni gospodarstw w celu zwiekszenia
potencjatu wytwdrczego i optacalnosci produkcji rolniczej;

— korzysci ptynacych z doptat unijnych i innych form wsparcia rolnictwa. Stawka jed-
nolitej ptatnosci obszarowej za 2010 r. wyniosta 562,09 zt za 1 ha gruntéw rolnych
[Rozporzadzenie MRiIRW w sprawie stawki... 2010], w 2009 r. — 506,98 z1, aw 2008 .
— 339,31 zt. Do tej ptatnosci dochodza ptatnosci uzupetniajace, np. do powierzchni
upraw podstawowych, upraw chmielu, przeznaczonych na pasze uprawianych na
trwatych uzytkach zielonych i inne. Ponadto nastapit wzrost ptatnosci w zt od 2009
roku z uwagi na znaczna deprecjacje waluty krajowej wzgledem euro. Wérdd innych
form wsparcia rolnictwa, majacych wptyw na popyt na rynku gruntéw rolnych, nalezy
wymieni¢ kredyty preferencyjne na zakup gruntu rolnego;

— uzyskiwania dochodow z tytutu dzierzawy gruntéw rolnych. Zakup nieruchomosci
nalezy do inwestycji kapitatochtonnych [Kucharska-Stasiak 1999]. Dzierzawa gruntow
umozliwia zwigkszenie skali produkcji rolnej bez koniecznosci ponoszenia wysokich
kosztéw zakupu (zwtaszcza w sytuacji wzrostu cen gruntow rolnych). Dzierzawy w
Polsce maja dtuga tradycje, ale dotychczas ich skala nigdy nie byta wysoka i do nie-
dawna nie wykraczata czesto poza nieformalne umowy zawierane na ogét ustnie. Na
zwiekszenie zainteresowania dzierzawa gruntéw rolnych wptynety przede wszystkim
uwarunkowania ekonomiczne, takie jak: zaprzestanie dziatalnosci przez stabe techno-
logicznie jednostki oraz rosnace ceny gruntow, zwlaszcza po wstapieniu Polski do UE.
Nalezy przypuszczac, ze w miare wzrostu cen gruntdw w Polsce znaczenie dzierzawy
bedzie rosto [Jarka 2008]. Popyt na dzierzawe gruntow rolnych jest dodatkowo sty-
mulowany mozliwoscia korzystania przez dzierzawce z doptat unijnych;

— traktowania gruntow rolnych jako dziatalnos¢ inwestycyjna powiazana z oczekiwa-
nym wzrostem cen. Wptyw tego elementu zalezy od sytuacji na rynku kapitatowym
oraz w innych sektorach rynku nieruchomosci. Mozna tez spotkac si¢ z opiniami, ze
zakup ziemi moze by¢ bardziej optacalny niz lokata w banku czy inwestowanie w
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obligacje. Coraz wiecej 0s6b traktuje zakup gruntu rolnego jako dobra lokate kapitatu.

Nieruchomosci w dtuzszym okresie nie traca na wartosci, w krétszym zas — zyskuja na

wartosci np. wskutek dziatan spekulacyjnych [Forys, Putek-Szelag 2008], m.in. dzigki

mozliwosci wykorzystania terendw rolniczych na inne cele niz rolnicze, co szczegdlnie
jest zauwazalne, jesli dana nieruchomos¢ usytuowana jest w poblizu wigkszego miasta,
szlaku komunikacyjnego lub interesujacego pod wzgledem ekonomicznym miejsca.

Wiaze sie to z uzyskaniem wiekszych zyskdw w sytuacji przekwalifikowania takiej

nieruchomosci na budowlana.

Do innych motywdéw nabywania gruntéw rolnych mozna zaliczy¢ motyw wynikajacy z
istniejacego systemu fiskalnego zwiazanego z relatywnie niskim podatkiem od nieruchomosci
rolnych oraz taniego ubezpieczenia spotecznego w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecz-
nego (KRUS). Motyw ten stymuluje popyt i jednoczesnie wptywa na ograniczenie podazy.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawnymi nieruchomosci Zasobu Wtasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa (ZWRSP) moga takze nabywa¢ cudzoziemcy, po uzyskaniu sto-
sownych zezwolen. Od poczatku dziatalnosci do konca 2010 r. cudzoziemcy zakupili z
ZWRSP 1 640 ha (tj. 0,08% wszystkich sprzedanych gruntéw), na podstawie 220 zawartych
umow [Raport ... 2011]. Od 2016 r. w wyniku zniesienia ograniczen w zakresie nabywania
przez cudzoziemcow nieruchomosci w Polsce prognozuje sie zwigkszenie popytu takze
na rynku gruntéw rolnych.

CZYNNIKI OGRANICZAJACE PODAZ

Oprocz rynku wtdrnego, w Polsce podaz gruntéw rolnych tworzona jest w duzym
stopniu przez rynek pierwotny, tj. sprzedaz gruntéw przez ANR. Po stronie podazy gruntéw
panstwowych nalezy wspomniec o kwestii roszczen reprywatyzacyjnych, ktéra do niedawna
blokowata ANR mozliwos¢ sprzedazy okoto 600 tys. ha. W niektérych wojewo6dztwach
(wielkopolskie, kujawsko-pomaorskie) roszczenia bytych wiascicieli obejmowaty w 2009 r.
80-90% powierzchni ZWRSP [Raport ... 2010]. Ztagodzenie zakazu sprzedazy nierucho-
mosci objetych roszczeniami nastapito w lipcu 2010 r. Nieruchomosci takie ANR bedzie
proponowa¢ bytym wiascicielom lub ich spadkobiercom na zasadach prawa pierwszen-
stwa w zakupie. W przypadku nieskorzystania przez te osoby z prawa pierwszenstwa
(w tym braku udokumentowania zastrzezen), nieruchomos¢ taka moze byé oferowana
kolejnej osobie uprawnionej do pierwszenstwa lub wystawiona na publiczny przetarg. W
dalszym ciagu obowiazuje zasada, kt6ra nie zezwala na sprzedaz nieruchomosci ZWRSP
w przypadkach, gdy toczy si¢ postepowanie w zwiazku z zarzutem o sprzeczne z prawem
przejecie nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa [Raport... 2011].

Kolejnym istotnym ograniczeniem jest brak lub niejednoznacznos¢ zapisow w
planach zagospodarowania przestrzennego. Taka sytuacja utrudnia okreslenie wartosci
nieruchomosci, co czesto skutkuje wykluczeniem ze sprzedazy (w ANR ponad 100 tys.
ha gruntéw) [Raport ... 2010].

Nalezy tez nadmieni¢, ze zgodnie z art. 28 Ustawy o gospodarowaniu nieruchomo-
sciami rolnymi Skarbu Pasistwa sprzedaz nieruchomosci rolnej przez ANR moze nastapic,
jezeli w wyniku tej sprzedazy taczna powierzchnia uzytkéw rolnych, bedacych wiasnoscia
nabywecy nie przekroczy 500 ha. W zwiazku z tym od lipca 2003 r. ANR nie moze sprzeda-
wacé nieruchomosci, ktérych taczna powierzchnia przekracza ten limit. Wedtug szacunkow,
wprowadzenie tego uregulowania powoduje, ze w dzierzawie pozostaja nieruchomosci
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0 powierzchni okoto 200 tys. ha, ktérej dzierzawcy nie moga naby¢ na podstawie pierw-
szenstwa w nabyciu [Raport ... 2011].

Czynnikiem determinujacym podaz gruntdw rolnych, zaréwno na rynku prywatnym
(wtérnym), jak i pierwotnym, jest ograniczonos¢ powierzchni tych gruntéw. Stad w sy-
tuacji zmniejszenia sie podazy gruntéw rolnych o wyzszych walorach atrakcyjnosci, tzn.
I, I1'i 11l klasy bonitacyjnej, mozna sie spodziewac wzrostu roli gruntéw o nizszej klasie
bonitacyjnej na rynku (podazy, cen).

SKALA OBROTU

W Polsce obrdt nieruchomosciami rolnymi w duzym stopniu jest kontrolowany
przez ANR. Oprécz wspomnianych regulacji prawnych dotyczacych zasad zbywania
nieruchomosci rolnych Skarbu Panstwa czy ograniczen nabywania nieruchomosci przez
obcokrajowcow, ingerencja panstwa na tym rynku przejawia sie w prawie pierwokupu
ANR, wynikajacym z ustawy o0 ksztaftowaniu ustroju rolnego.

Uzytki rolne stanowia znaczaca grupe wérdd transakcji nieruchomosciami gruntowymi,
na co wskazuja dane GUS zestawione w tabeli 1. Udziat gruntow rolnych w liczbie trans-
akcji gruntami ogotem?! w latach 2003-2009 wykazywat tendencje wzrostowa i wynosit od
58% w 2003 r. do 74% w 2009 r. Podobna tendencja w badanym okresie charakteryzowat

Tabela 1. Udziat rynku uzytkéw rolnych w rynku gruntow w Polsce w latach 2003-2009 wedtug
liczby transakcji oraz wartoéci gruntéw w obrocie

Lata Grunty ogdtem Uzytki rolne Udziat uzytkow  Uzytki Udziat uzytkow
ogotem rolnych w rolne poza rolnych poza
gruntach granicami granicami miast w
ogotem [%)] miast gruntach ogotem [%]
Liczba transakcji
2003 143 591 83767 58 75339 52
2004 148 702 87 493 59 79 068 53
2005 134 653 80 858 60 70 833 53
2006 141 206 84 906 60 72 026 51
2007 169 058 104 289 62 88539 52
2008 138 782 84 763 61 73215 53
2009 101 426 75 160 74 65 408 64
Wartos¢ gruntdw stanowiacych przedmiot obrotu rynkowego [z1]
2003 9959 214 2394 429 24 1998 006 20
2004 8441 383 2556 819 30 2237934 27
2005 7 809 002 2936917 38 2 406 006 31
2006 11 227 012 3915150 35 2884 530 26
2007 17 888 894 7234139 40 5233099 29
2008 15 678 586 6 859 822 44 4773626 30
2009 8369 723 4796 048 57 3741553 45

Zrddto: obliczenia whasne na podstawie danych GUS [Obrét ... 2010, Transakcje ... 2007, 2008,
2009].

! Kategoria ,,grunty ogétem” obejmuje oprécz uzytkdw rolnych, grunty zabudowane i zurbanizowane
[Obrét ... 2010].
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si¢ udziat uzytkéw rolnych w wartosci gruntéw stanowiacych przedmiot obrotu na rynku
i wynosit odpowiednio: od 24% w 2003 r. do 57% w 2009 r.

Kategoria ,,uzytki rolne ogétem” obejmuje m.in. grunty potozone w granicach miast,
ktorych motywem zakupu gruntu najczesciej jest perspektywa zmiany ich przeznaczenia
(odrolnienie), a nie prowadzenie produkcji rolnej. Wyniki badan dotyczacych udziatu uzyt-
kéw rolnych potozonych poza granicami miast wskazuja na podobna tendencje wzrostowa,
w ksztattowaniu sie ich udziatu w liczbie transakcji i w powierzchni gruntéw ogoétem.

Niewielki spadek badanych udziatéw w rynku w roku 2006 maégt by¢ spowodowany
duza koncentracja popytu na rynku nieruchomosci mieszkaniowych?, wzrost za$ liczby
transakcji potwierdza notowana woéwczas wysoka koniunkture na rynku nieruchomosci.
W roku 2009 nastapit stosunkowo duzy wzrost udziatu rynku uzytkéw rolnych w rynku
gruntéw (wedtug liczby transakcji i powierzchni gruntu), przy jednoczesnym spadku liczby
transakcji. Od 2008 r. zanotowano spadek aktywnosci inwestordw na rynku nieruchomo-
sci, jednak skala tego zjawiska na rynku uzytkéw rolnych jest znacznie mniejsza i moze
wynikac¢ z ograniczonej podazy.

Powyzsze wnioski mozna potwierdzi¢ takze danymi Agencji Nieruchomosci Rolnych,
ktora od poczatku dziatania do konca 2010 r. sprzedata 2077,7 tys. ha gruntdéw rolnych, tj.
43,8% powierzchni przejetej do ZWRSP. W 2008 r. powierzchnia sprzedanych gruntéw
rolnych wyniosta 75% w stosunku do powierzchni gruntéw sprzedanych w poprzednim
roku. Natomiast w roku 2009 dynamika sprzedazy wzrosta do 131% w stosunku do po-
przedniego roku. Wynik sprzedazy zrealizowany w 2010 r. byt nieznacznie nizszy niz w
2009 roku i wyniost 96,5 tys. ha (94% w stosunku do poprzedniego roku) [Raport... 2011].

Jedna z przyczyn wzrostu udziatu uzytkéw rolnych w liczbie transakcji na rynku gruntow
oraz w powierzchni gruntdw bedacych w obrocie w 2009 roku byta obawa utraty mozli-
wosci finansowania zakupu gruntu kredytem preferencyjnym od 2010 r. Tym samym czgs$¢
nabywcow chciata jeszcze w 2009 r. sfinalizowac¢ transakcje. Obecnie presja ta wygasta z
uwagi na fakt przedtuzenia pomocy panstwa w zakupie nieruchomosci rolnych. Rada Europy
zaakceptowata system pomocy panstwa w zakresie kredytowania zakupu gruntéw rolnych
przez rolnikéw z przeznaczeniem na zatozenie lub rozszerzenie gospodarstw rolnych do konca
2013 r. Wygasanie wptywu tego czynnika moze przynies¢ spadek popytu [Dybciak 2009].

Obok transakcji kupna-sprzedazy, dzierzawa stanowi wazny segment na rynku grun-
tow rolnych. Czesto staje si¢ alternatywa wykorzystywana przez rolnikéw, dla ktérych
koniecznos¢ poniesienia znacznych naktadéw kapitatowych staje sie bariera dla zakupu
gruntu. Oprdcz wzrostu cen gruntow, rozwojowi rynku dzierzaw sprzyja ograniczenie
podazy gruntéw przeznaczonych na sprzedaz oraz zwiazek zwiekszania skali produkcji
rolnej z maksymalizacja dochodu.

Dzierzawa gruntu w niektorych krajach (np. Holandii) stanowi podstawe do prowa-
dzenia dziatalnosci zwiazanej z rolnictwem. Wytaczajac Polske i Lotwe, ponad potowa
gruntéw rolnych w pozostatych krajach UE-12 jest dzierzawiona [Dybciak 2009]. Szacuje
sie, ze w Polsce w 2000 r. srednio co 6sme gospodarstwo indywidualne dzierzawito ziemie,
zas w 2007 r. juz co piate [Sikorska 2010].

Do zwiekszenia popularnosci dzierzawy gruntdw rolnych przyczynita sie takze dzia-
falnos¢ ANR [Sikorska 2010], w ktdrej byta ona gtéwna forma prywatyzacji gruntow w
pierwszych latach jej funkcjonowania. W latach 1993-1995 oddano w dzierzawe okoto
3 min ha z 4,7 min ha przejetych przez ANR gruntéw. Na koniec 2010 roku w dzierzawie

2 Rok 2006 jest zaliczany do rekordowych pod wzgledem popytu i tempa wzrostu cen na rynku
mieszkaniowym [Sytuacja ... 2007].
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Wykres 1. Zmiany cen transakcyjnych gruntéw ornych w obrocie migdzy rolnikami
i gruntow rolnych sprzedanych przez ANR w latach 1992-2010
Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych GUS i ANR.

Podobnie jak ceny gruntéw rolnych, roczne stawki czynszu dzierzawnego w obrocie
prywatnym od 2005 r. wykazywaty tendencje wzrostowa, z wyjatkiem roku 2009 (tab. 3.).
Zmniejszenie podazy gruntéw przeznaczonych do sprzedazy, spowodowato wzrost zain-
teresowania dzierzawa. Na podstawie poréwnania wielkosci stawek czynszu ze stawkami
jednolitej ptatnosci obszarowej (JPO) w latach 2008 i 2009 (udziat czynszu w kwocie JPO
na 1 ha wyni6st odpowiednio 84% i 77%) mozna wnioskowac, ze dzierzawa gruntow
rolnych w Polsce nalezy do stosunkowo tanich form uzytkowania gruntu [Sikorska 2010].

Tabela 3. Srednie roczne stawki czynszéw dzierzawnych 1 ha gruntéw rolnych prywatnych
w latach 2005-2010 i panstwowych w latach 2000-2009

Wyszczegolnienie Wielkosci w roku
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Sredni zt/halrok . . . . . 248 304 368 453 427 435
czynsz w
obrocie
miedzy oK .
rolnikami  Poprzedni . . . . . 100 123 121 123 94 102
wediug 100
GUS

dt

pszenicy 23 18 21 25 35 38 40 67 69 58 77

/ha/rok
Sredni rok

Czynsz poprzedni 100 78 117 119 140 109 105 168 103 84 133
uzyskany =100

przez

ANR zt/ha/rok 117 91 92 114 165 139 179 474 443 280 461

rok
poprzedni 100 78 101 124 145 84 128 264 94 63 165
=100

Zrédto: obliczenia na podstawie danych GUS i ANR.
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Zrdznicowanie poziomu $redniego rocznego czynszu z tytutu dzierzawy 1 ha gruntow
panstwowych w badanym okresie wynika z jego zaleznosci od ceny pszenicy®. Przykta-
dowo, w okresie najwickszego wzrostu cen na rynku gruntéw rolnych (lata 2007-2008)
nastapit wzrost stawek rocznego czynszu wyrazonego w pszenicy do 6,7 dt/haw 2007 r. i
6,9 dt/ha w 2008 r. (przy stawce 4 dt/ha w 2006 r.). Jednoczesny wzrost ceny pszenicy w
2007 r. 0 58% w stosunku do roku poprzedniego spowodowat wzrost czynszu dzierzawnego
W Ujeciu wartosciowym (zt) o 164% w stosunku do poprzedniego roku. Korekta stawki
Czynszu wyrazonego w pszenicy nastapita dopiero w 2009 r., przy jednoczesnym spadku
ceny pszenicy (0 25% w stosunku do poprzedniego roku). Dane ANR dotyczace 2010 .
wskazuja na ponowny wzrost zaréwno sredniej stawki czynszu dzierzawnego (0 33%), jak
i ceny skupu pszenicy (o 24%), co spowodowato zblizenie sig tego czynszu wyrazonego
w zt do poziomu czynszu na prywatnym rynku dzierzaw gruntéw rolnych.

STOPA KAPITALIZACJI Z INWESTYCJI NA RYNKU GRUNTOW ROLNYCH

Oceniajac inwestycje w nieruchomosci z uwagi na korzysci uzyskane z zainwestowa-
nego kapitatu, mozna przyjac prosta stope kapitalizacji jako relacje sredniego rocznego
czynszu dzierzawnego gruntéw rolnych do ceny 1 ha takich gruntéw. Wyniki przedstawiono
w tabeli 4. Poziom obliczonej stopy zwrotu na podstawie danych o poziomie cen gruntow
rolnych i rocznej stawki czynszu dzierzawnego jest zblizony do notowanego w innych kra-
jach europejskich. W 2008 roku stopa zwrotu wynosita w: Szwecji — 2,7%, Finlandii —2,8%,
Holandii — 1,2%, Hiszpanii — 1,7%, na Wegrzech — 3,7% [Dybciak 2009].

Na podstawie rynku prywatnych gruntéw rolnych okreslono efektywna stope ka-
pitalizacji dla inwestycji trwajacej 5 lat (od 2006 do 2010 r.) na poziomie 25%, przy
uwzglednieniu dodatkowych korzysci wynikajacych z aprecjacji wartosci gruntu (oprocz
dochodu z czynszow). Wynik wskazuje na mozliwos¢ uzyskania stosunkowo wysokiej stopy
zwrotu z inwestowania na rynku gruntéw rolnych, przy traktowaniu takiej inwestycji jako
dtugoterminowej oraz na to, ze jedna z przestanek inwestowania na rynku nieruchomosci
sa korzysci wynikajace ze wzrostu ich wartosci.

Tabela 4. Stopa kapitalizacji z inwestycji na rynku gruntéw rolnych prywatnych i panstwowych
w latach 2005-2010, obliczona jako relacja sredniego rocznego czynszu dzierzawnego
do ceny 1 ha gruntéw

Wyszczegblnienie Wielkosci w roku [%)]
2005 2006 2007 2008 2009 2010
Stopa kapitalizacji na rynku prywatnym 3,01 3,27 3,03 2,95 2,50 2,41

Stopa kapitalizacji na rynku gruntéw
panistwowych 2,49 2,43 4,85 3,53 1,87 3,02

Zrodto: obliczenia wiasne.

8 Czynsz za wydzierzawione grunty rolne nalezace do Skarbu Panstwa ustalany jest najczesciej w mierniku
naturalnym, jakim sa decytony pszenicy. Kwota pieniezna przypadajaca do zaplaty przez dzierzawce
obliczana jest przy uzyciu przecietnej ceny skupu pszenicy z pétrocza poprzedzajacego termin platnosci,
oglaszanej przez GUS.
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WNIOSKI

Wyniki przeprowadzonych analiz pozwalaja na stwierdzenie istnienia przestanek
pozwalajacych na pozytywna weryfikacje przyjetych hipotez.

Na rynku gruntow rolnych, w poréwnaniu z innymi segmentami rynku nieruchomosci,
nizszy jest poziom stopy zwrotu (mierzonej ilorazem rocznych dochodéw z czynszow
z tytutu dzierzawy do ceny gruntu). Pomimo tego, w ostatnich latach utrzymywat sie¢
popyt na grunty rolne oraz tendencja wzrostowa ich cen, czego nie notowano na rynkach
innego rodzaju nieruchomosci. Dowodzi to istnienia innych czynnikéw, niz uzyskiwanie
dochod6w z nieruchomosci z tytutu dzierzawy, wptywajacych na podejmowanie decyzji
inwestycyjnych na tym rynku. Do czynnikdw tych nalezy zaliczy¢ korzysci wynikajace
z aprecjacji wartosci gruntu rolnego w diuzszym czasie. Przy wysokiej koniunkturze na
rynku tym mozna uzyskac¢ szczegdlnie wysoka stope zwrotu w krétkim okresie, ale takie
dziatania mozna uzna¢ za spekulacyjne. Ponadto, w przypadku rynku nieruchomosci
rolnych istnieja jeszcze dodatkowe, specyficzne dla tego rynku przestanki z jednej strony
stymulujace popyt, z drugiej zas ograniczajace podaz. Mozna do nich zaliczy¢ m.in. korzysci
ptynace z doptat unijnych i innych form wsparcia rolnictwa, uprawnienie do ubezpiecze-
nia w KRUS, powigkszanie powierzchni gospodarstw w celu zwigkszenia optacalnosci
produkcji rolniczej czy inne, np. wykorzystywanie rekreacyjne nieruchomosci rolnych o
szczegolnych walorach przyrodniczych, krajobrazowych.
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Summary

The aim of this study was an attempt to determine the specificity of the agricultural land market and the
characteristics of the major determinants of investment decisions in this market. The obtained results showed that
the agricultural land market is characterized by lower level of return on investment compared to other segments
of the real estate market. Nevertheless, in recent years high demand for agricultural land and the upward trend
in their prices have been continued, which was not recorded in the other real estate markets. This proves the
existence of other factors, apart from getting income from real property under a lease, which affect investment
decisions in this market.
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Synopsis. W artykule przedstawiono podstawowe informacje na temat stanu i perspektyw
rozwoju rynku miodu na $wiecie z uwzglgdnieniem sytuacji krajow UE, w tym Polski, w
latach 1961-2010. Oméwiono specyfike oraz problematyke produkcji i konsumpcji, a takze
migdzynarodowego handlu mioddw w skali globalnej.

WSTEP

Midd od wielu tysiecy lat stuzyt cztowiekowi do réznych celéw. Gospodarka pasieczna
nie sprowadza sie tylko do produkcji miodu, cenne sa m.in.: dla przemystu rolno-spozyw-
czego, chemicznego, farmaceutycznego czy kosmetologii takze inne produkty pszczelarskie
takie, jak: mleczko pszczele, wosk, Kit pszczeli (propolis), jad pszczeli i pytek kwiatowy
oraz pierzga. Pszczelarstwo jest wazne nie tylko z ekonomicznego punktu widzenia, lecz
takze ma duze znaczenie w produkcji rolnej z uwagi na funkcje, jaka spetniaja pszczoty:
zapylaja one kwiaty upraw entomofilnych, zapewniajac odpowiednie ich plony, oraz wpty-
waja na bioréznorodnosé srodowiska naturalnego. Na $wiecie, podobnie jak i w Polsce,
gtownym zrodiem dochodu dla pszczelarzy jest jednak miod, natomiast inne produkty
pszczele pozyskiwane sa przewaznie w niewielkich ilosciach [Cichon, Wilde 1996]. Pro-
dukcja pszczelarska charakteryzuje si¢ sezonowoscia [Mruk 1987].

Analizujac literature przedmiotu w zakresie gospodarki pasiecznej, zidentyfikowaé
mozna wiele czynnikéw warunkujacych stan i rozwdj pszczelarstwa na poszczegélnych
kontynentach. Wsréd nich mozna wymieni¢ takie przestanki jak: warunki klimatyczne,
tradycje, nawyki, zamitowanie do pszczelarstwa, a takze stopien jego rozwoju i samej
specjalizacji. Ponadto, wyrdznia sie inne czynniki o charakterze spoteczno-ekonomicznym,
wynikajace np.: z poziomu i struktury konsumpcji oraz okreslajace optacalnos¢ produkc;ji.
Niewatpliwie silne zwiazki istnieja miedzy poziomem produkcji w danym roku a warunka-
mi atmosferycznymi panujacymi podczas wegetacji roslin i zbioru nektaréw lub pytkow.
Istotne sa takze: skala monokultury, degradacja srodowiska naturalnego (skazenie meta-
lami cigzkimi, pestycydami, opadajacymi pytami przemystowymi itp.) i dominacja roslin
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obcopylnych lub roslin o niewystarczajacym stopniu zapylenia itp. W niektorych krajach
wychodzi si¢ naprzeciw niepokojacym zjawiskom, przejawiajacym si¢ w zaleznosci od
kontynentu skala ginigcia rodzin pszczelich, a przez to obawa przed niezapyleniem roslin,
brakiem plonu lub uzyskaniem jego niewielkiej ilosci o stabej jakosci. W tym celu podej-
muje sie dziatania, ktére maja za zadanie wspieranie produkcji pszczelarskiej. Przyktadem
takich dziatan skierowanych na rozwoj branzy pszczelarskiej w krajach Unii Europejskiej
(UE) sa programy oraz wsparcie finansowe, w ramach wspoélnej polityki rolnej (WPR),
ukierunkowane na ksztattowanie rozwoju rynku, takze rynku miodu. Osiagniecie tego
celu jest mozliwe przez dziatania skupione na poprawie warunkdw produkcji, jakosci i
zbytu produktow pszczelich. Wspieranie rynku miodu w krajach cztonkowskich jest po-
dyktowane m.in. potrzeba rozwoju obszaréw wiejskich, na ktérych gtéwnie prowadzona
jest gospodarka pasieczna. Do innych przestanek zalicza si¢ utrzymanie bioréznorodnosci
produkcji, wielofunkcyjny i zréwnowazony rozwoj sprzyjajacy m.in.: ekologicznej pro-
dukcji miodu na terenie UE. Niestety pszczelarstwo charakteryzuje sig na tych terenach
duzym rozdrobnieniem produkcji i zbytu miodu. Wyrdznia je takze brak rwnowagi migdzy
podaza a popytem na midd oraz inne produkty pszczele. Rozprzestrzenianie sie w krajach
cztonkowskich warrozy i choréb pokrewnych oraz problemy zwiazane z ich zwalczaniem sa
niepokojace. Warto chociazby z tych kilku wzgledéw dokona¢ analizy zmian zachodzacych
na swiatowym rynku miodu, ze szczegélnym uwzglednieniem krajow UE.

CEL PRACY, MATERIAL ZRODLOWY, METODY BADAWCZE

Celem artykutu jest préba przedstawienia zmian zachodzacych na rynku miodu na
$wiecie, z uwzglednieniem sytuacji krajow UE, w tym Polski, w latach 1961-2010. W
opracowaniu wykorzystano podstawowa literature przedmiotu badan. Materiat stanowity
wtdrne zrodia informacji, w tym dane z bazy FAOSTAT, raporty i ekspertyzy European
Food Safety Authority (EFSA), Komisji Europejskiej (KE), CBI Market Survey, roczniki
statystyczne GUS, opracowania Instytutu Sadownictwa i Kwiaciarstwa im. S. Pieniazka w
Skierniewicach, Oddziat Pszczelnictwa w Putawach. Warto nadmieni¢, iz dane dotyczace
produkcji miodu, jego importu i eksportu, a takze cen pochodza ze statystyki miedzynaro-
dowej FAOQ, sa one wedtug przyjetej metodologii badawczej szacunkowymi informacjami,
wymagajacymi pewnego doszacowania z uwzglednieniem krajowych statystyk — zwitaszcza
na podstawie danych ze zwiazkow branzowych. Z uwagi na brak ujednoliconych pod wzgle-
dem metodologii badawczej danych obejmujacych przyjety do analizy okres 1961-2010 oraz
wszystkie kraje $wiata, w opracowaniu korzystano ze zrédta informacji FAO. W analizie
problemu badawczego wykorzystano metode poréwnawcza, metody statystyki opisowej i
heurystyczne. Material powstat w ramach projektu badawczego nr N N112 374540, ktéry
zostat sfinansowany ze srodkéw Narodowego Centrum Nauki Nr 3745/B/H03/2011/40.

PRODUKCJA MIODU NA SWIECIE

Produkcja miodu na $wiecie od 1961 r. az do konca pierwszej dekady XXI w. wzrosta
z poziomu 678 758 do 1 535 194 ton, czyli 0 126%, a zatem ponad 856 tys. ton (rys. 1.).
W $wiatowej strukturze produkcji miodu w latach 60., 70. i 80. XX wieku dominowata Europa,
dostarczajac przecietnie na rynek odpowiednio: 42, 39 i 35% swiatowej produkcji, w pierwszej
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dekadzie XXI w. juz tylko 23%. Poczawszy od lat 90. XX w. wzrastata rola produkcji miodu
pochodzacego z Azji. W 2009 r. azjatycki midd stanowit juz 42% globalnej jego produkcji,
czyli wzr6st 0 26 p.p. w poréwnaniu z poczatkiem lat 60. XX wieku. Nastapito rowniez
zmniejszenie w swiatowej produkcji udziatu miodu pochodzacego z obu Ameryk z 30 do 21%.
W latach 60. XX w. produkcja miodu skupiona byta przede wszystkim w Europie —
stanowita ona ponad 42% w $wiatowej strukturze produkcji. Na drugim miejscu z udziatem
30% plasowaty sie obie Ameryki, przy czym produkcja na poziomie ponad 124 tys. ton
pochodzita z Ameryki P6tnocnej — gtéwnie USA. Kolejnym waznym producentem miodu
byta Azja (16%), za$ Afryka wytwarzata 10%, podczas gdy Australia i Oceania 3%. Natomiast
w pierwszej dekadzie XXI wieku w $wiatowej strukturze produkcji miodu dominowata Azja
(39%), obie Ameryki oraz Europa po 24%. Dla poréwnania produkcja miodu pochodzacego
z Afryki w okresie analizowanych pigédziesigciu lat stanowita od 9% do 13% (rys. 2.).
Azja wyrdznia sie (zwlaszcza w ostatnich dwoch dekadach) najwyzszym przyrostem
produkcji miodu, bo wynoszacym az 92%, czyli o 310 tys. ton, do poziomu 645,9 tys.
ton. Gtéwnym producentem na tym obszarze, a takze wiodacym prym na $wiecie Sa
Chiny, ktorych produkcja w analizowanym okresie wzrosta o 106%, czyli o 209 870 ton
do poziomu 407,3 tys. ton. Produkcja miodu w tym kraju wynosita okoto 197,5 tys. ton

[t

Rysunek 1. Swiatowa produkcja miodu w latach 1961-2009
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie [FAOSTAT 2011].

[%]

Oceania Europa Azja Ameryki ogdtem Afryka

Rysunek 2. Struktura produkcji miodu na $wiecie w latach 1961-2009 (wedtug kontynentow)
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie [FAOSTAT 2011].



Tabela 1. Produkcja miodu wg kontynentéw w latach 1961-2009

Wielkos¢ produkcji w roku [tys. t]
1961-1969 1970-1979 1980-1989 1990-1999 2000

Kontynent

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

2001
1440 1519 161,9 1525 1554 161,3 1724 1684 1831 1786
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82,2 98,3 132,1

70,3

Afryka

Ameryki

340,8 3204 320,7 3225 3318 3440 361,2 3208 3411 3297

378,3

2739

161,4

1154

Ffoiudniowa,

Srodkowa i
Pétnocna
Azja

448,6 456,8 4874 511,7 511,0 5286 5863 5979 6574 646,0

378,3
2115

2739
173,2

161,4

1154

289,8 310,2 2942 317,2 3352 3433 3583 3386 3535 3552

31,7

91,5

70,7

Europa

Australia i
Oceania

233 289 242 257 286 28,7 306 257

28,8

46,4 59,1 75,9

31,0

Zrodio: JFAOSTAT 2011].

w 1990 r., co stanowito ponad 1/5 swiatowej
podazy, natomiast 407,4 tys. ton w 2009 r., co
stanowito juz 26,5% (tab. 1). Wedtug eksper-
tow Chiny w najblizszej przysztosci beda nadal
odnotowywaty najwieksze przyrosty produkcji
miodu na $wiecie. Potencjat i perspektywy roz-
wojowe Chin wynikaja z olbrzymich mozliwosci
branzy pszczelarskiej, sprzyjajacych warunkéw
klimatycznych i przyrodniczych do prowadzenia
gospodarki pasiecznej, a takze niskich kosztow
jednostkowych pozyskanego miodu wynikaja-
cych posrednio z taniej sity roboczej. Do istot-
nych czynnikéw warunkujacych dalszy rozwdj
pszczelarstwa na tym obszarze, pozwalajacych
na zwigkszenie skali produkcji, zaliczy¢ nalezy
takze mechanizacje produkcji oraz mozliwa do
osiagniecia nowoczesna gospodarke pasieczna.
Jednak ta branza wymaga istotnego wsparcia
edukacyjnego, zwtaszcza producentéw — wzro-
stu ich swiadomosci, co do bezpieczenstwa
zywnosciowego i zdrowotnego oferowanego w
obrocie produktu.

Poza Chinami $wiatowy prym w produkcji
miodu w latach 2000-2009 wiodta Argentyna
zamiennie z USA (tab. 2.). Oba kraje odnoto-
waty w analizowanej dekadzie spadek produkcji
odpowiednio 0 9,8 tys. ton, czyli o0 10,6%, oraz
34,5 tys. ton, czyli spadek 0 35%. W Argentynie
produkcja obnizyta sie z poziomu 93 tys. do 83
tys. ton, podczas gdy w USA z prawie 100 tys.
do 65,3 tys. ton. Trzecie miejsce pod wzgledem
produkcji miodu zajmuje Turcja, w ktérej notuje
sig corocznie kilkuprocentowy wzrost produkciji,
wynoszacy tacznie 34% w latach 2000-2009, a
zatem o ponad 20 tys. ton do poziomu 82 tys. ton.
Tuz za nia w klasyfikacji plasuje si¢ Ukraina z
okoto 74 tys. ton miodu, mniejsze ilosci notuje
Meksyk z produkcja 50-59 tys. ton. W ostatnich
latach podobne poziomy produkcji miodu (oko-
o 50 tys. ton) wystepuja w Rosji i Indiach, z
niewielka naprzemienna przewaga raz jednego,
raz drugiego kraju. Systematycznie od 2000 r.
zwieksza sie produkcja miodu w Etiopii, Brazy-
lii, Tanzanii i Iranie, w ktérych zwiekszono pro-
dukcje odpowiednio 0 40% (czyli 0 11,7 tys. ton),
ponad 77% (czyli0 16,9tys. ton), 28% (7,4 tys. ton)
oraz 26% (o ponad 6,5 tys. ton), przy produkcji
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miodu w zaleznosci od kraju od 21 do 44 tys. ton. Ws$rdéd krajow o najwyzszej produkcji
miodu na $wiecie w latach 2000-2009 zanotowano jej znaczacy wzrost zwtaszcza w
Urugwaju 0 321%, czyli 0 16 tys. ton, oraz w Wietnamie 0 104%, czyli o prawie 5,9 tys. ton.

Pomimo ze Europa od lat 90. ubiegtego stulecia nie nalezy juz do lideréw w produkcji
miodu naturalnego na swiecie, to nadal produkt ten pozyskuje sie gtéwnie (okoto 62%)
przez gospodarke pasieczna wschodniej czesci kontynentu (np. na Ukrainie, w Rosji).
Okoto 21% wytwarza sie w krajach potudniowej Europy (np. Wtochy), w okoto 12% na
zachodzie (np.: Hiszpania, Portugalia), a 5% w krajach pétnocnej Europy takich, jak: Dania,
Szwecja, Finlandia. Najwiecej miodu w UE-27 w latach 2000-2009 produkowali pszcze-
larze w Hiszpanii (28,8-35,7 tys. ton). Na drugiej pozycji plasowali sie¢ Wegrzy, ktorzy w
analizowanym okresie odnotowali wzrost wolumenu produkcji 0 45%, czyli 0 6835 ton do
poziomu az 22 tys. t. Trzecim producentem miodu w Europie w 2009 r. byta Rumunia z
prawie 20 tys. ton, czyli o 70% wigcej niz w 2000 r. W dalszej kolejnosci nalezy wymienié¢
Niemcy, w ktérych w przeciwienstwie do wyzej wymienionych krajow produkcja spadta o
ponad 11%, czyli 0 2258 ton. Podobna tendencje zanotowano w Austrii oraz Irlandii (spadek
0 okoto 36%), zas w Stowenii i na Cyprze o 30%. W pozostatych krajach UE zanotowano

Tabela 2. Produkcja miodu w wybranych krajach swiata w latach 2000-2009

Kraj Produkcja miodu w roku [tys. t]

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Chiny 251,8 254,4 2678 294,7 2980 2995 3376 3572 4072 4074
Argentyna 930 800 830 750 80,0 1100 1050 81,0 90,2 831
Turcja 61,1 602 746 695 739 823 838 739 8L4 820
Ukraina 524 600 511 536 579 715 756 67,7 749 740
USA 999 843 779 824 833 729 702 673 743 654
Meksyk 589 59,1 589 570 569 506 560 555 553 56,1
Rosja 539 52,7 494 480 52,7 521 557 537 574 536
Indie 520 51,7 501 525 40,7 396 530 51,0 550 439
Etiopia 290 338 396 378 409 360 440 354 42,0 407
Brazylia 219 222 240 300 323 338 362 34,7 378 388
Tanzania 260 265 322 270 262 346 319 331 355 334
Iran 253 266 280 280 360 333 360 301 332 319
Kanada 319 3H4 371 346 342 361 4834 315 281 294
Korea
Potudniowa 17,7 220 20,0 180 157 238 229 265 260 26,0
Angola 216 240 253 230 216 240 230 256 266 256
Kenia 249 234 220 200 215 220 250 252 272 251
Urugwaj 50 100 10,2 10,0 132 100 132 155 20,7 211
Australia 214 190 180 160 146 153 175 180 171 16,6
Republika
Srodkowo- 130 139 147 161 159 135 140 142 155 16,3
afrykanska
Wietnam 5,7 73 114 128 10,7 136 16,7 157 10,0 115
Chile 9,5 9,0 92 10,0 9,0 9,0 7,7 9,1 9,4 9,6

Swiat og6tem 1255,2 1264,7 1284,3 13352 1368,1 14104 1511,7 1463,8 1517,7 1511,3
Zr6dto: [FAOSTAT 2011].
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wzrost produkcji miodu. Najwigcej, bo 0 186% w Wielkiej Brytanii, 0 97% na Litwie,
a 0 89,5% na Lotwie, podczas gdy w Polsce wynidst on 62% (tab. 3.). Produkcja samego
miodu, a takze innych produktdw pszczelich jest w UE zroznicowana terytorialnie, zalezy
przede wszystkim od klimatu oraz gospodarki pasiecznej. Najwigksze pasieki znajduja
sie w Hiszpanii, typowe pasieki amatorskie stanowia dominujacy udziat w produkcji w
Anglii, Irlandii i Holandii, natomiast najwiecej pasiek towarowych prowadzonych przez
pszczelarzy zawodowych jest w Grecji oraz Hiszpanii. Najwiecej miodu od jednej rodziny
pszczelej uzyskuje sie w Finlandii (42 kg), na Wegrzech (40 kg), w Austrii (27 kg), w
Rumunii (25 kg), a we Francji, Niemczech, Polsce i na Malcie (20-24 kg). Kraje takie jak
Portugalia, Belgia, L.otwa, Cypr, Stowenia i Litwa uzyskuja wyniki w granicach 15-19 kg.
Pomimo ze najbardziej rozwiniete pszczelarstwo wystepuje w krajach potudniowej Europy;,
to najwigcej miodu spozywaja mieszkancy poétnocnej jej czesci, czyli Niemey, Anglicy,
Holendrzy oraz Skandynawowie.

Tabela 3. Produkcja miodu w wybranych krajach UE w latach 2000-2009

Kraj Produkcja miodu w roku [t]

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Hiszpania ~ 28860 31617 35722 35279 34211 27230 30661 31840 30361 32000
Wegry 15165 15337 15200 21000 19504 19714 17319 15996 22394 22000
Rumunia 11746 12598 13434 17409 19150 19200 18195 16767 19833 19937
Niemcy 20409 25951 14620 23691 25575 21232 25199 18266 15727 18151

Francja 15691 15383 16200 15000 16186 15965 13383 16000 16480 16640
Grecja 14356 17632 15700 15700 15911 16297 16218 14945 15682 15000
Polska 8623 9528 9644 11620 11957 9955 13546 14954 14007 14007
Wtochy 10000 10000 8000 7000 10000 13000 10000 12000 10248 10224
Bulgaria 5337 4931 5400 8500 8000 11221 10199 6139 11377 9529

W. Brytania 2870 3000 5000 7000 5000 4824 7000 7200 7408 8216
Portugalia 4461 4538 7861 7310 6737 5686 5978 6907 6654 6919

Czechy 7553 6231 5883 6303 7738 8371 9081 8467 6079 6892
Austria 8700 8000 7700 7100 6400 6100 6000 6500 5300 5600
Stowacja 3493 3253 3091 3202 3434 4258 4360 4628 4243 4491
Szwecja 2600 3000 3300 3400 3038 3301 3500 3400 3500 3000
Belgia 1460 1400 1500 1600 2156 2150 1842 2169 1693 2185
Litwa 816 1078 1256 1156 1128 1333 1388 1599 1907 1608
Stowenia 2300 2550 2450 1850 2350 1650 2250 1480 1541 1598
Dania bd bd bd bd 1500 1500 1500 1500 1500 1500
Finlandia 1100 1800 1700 1700 1400 2300 3041 1400 1500 1500
Lotwa 333 575 760 552 746 916 1383 900 688 631
Estonia 334 291 771 535 555 638 1033 756 501 575
Cypr 750 950 1002 780 562 562 610 720 630 530
Irlandia 240 260 197 200 193 181 213 200 202 153

Luxemburg 122 137 105 147 152 148 129 162 112 130
Zr6dto: [FAOSTAT 2011].
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Wsrod trzydziestu krajéw charakteryzujacych sie najwyzszym poziomem produkcji
miodu na swiecie dziewiec jest cztonkami UE. Réwniez w przypadku tych krajéw eksperci
przewiduja w najblizszych latach systematyczny przyrost produkcji miodu, ktory bedzie
powodowany m.in. zmiana w strukturze pasiek (przyrostem liczby pasiek zawodowych,
towarowych kosztem tych amatorskich), prawdopodobnie wzrostem liczby rodzin pszcze-
lich (ktore podlegaja zrdznicowaniu regionalnemu oraz sezonowemu), wzrostem zapo-
trzebowania na miody, zwtaszcza te o wysokiej jakosci, certyfikowane, np.: ekologiczne,
regionalne, tradycyjne. Tego rodzaju preferencje nabywcze sa podyktowane m.in. niechlub-
nymi doswiadczeniami wynikajacymi z importu na teren UE mioddw z Azji, ktére miaty w
swoim skladzie antybiotyk (np. w 2002 r. chloramfenikol) [Semkiw 2007b], mieszaniem
miod6w (bowiem na rynku sprzedawca uzyskuje wyzsza cene anizeli za importowany miod
nizszej jakosci), a takze zmianami spoteczno-ekonomicznymi mieszkancéw, ich rosnaca
$wiadomoscia co do jakosci konsumowanej zywnosci itp. W UE duza uwage przywiazuje
sie do jakosci, czystosci i bezpieczenstwa produktéw pszczelich. Podlegaja one systemowi
nadzoru, a sami producenci staraja si¢ sprosta¢ wymaganiom powszechnie propagowanym
przy realizacji Dobrej Praktyki Produkcyjnej i Dobrej Praktyki Higienicznej.

Produkcja miodu jest silnie skorelowana z warunkami atmosferycznymi i dostgpnymi
pozytkami. W okresach o niewielkiej produkcji wskazane jest uzupetnienie podazy surowca
importem [Semkiw 2007b].

EKSPORT | IMPORT MIODU NA SWIECIE

Z prowadzonych badan rynku miodu na $wiecie wynika, ze produkt ten nie nalezy do
codziennych artykutdw spozywczych, a obrét tym produktem uwidacznia kierunek handlu
pomiedzy poszczeg6lnymi krajami. W handlu zagranicznym obserwowany jest przeplyw
miodu z krajow o nizszym poziomie rozwoju gospodarczego do krajéw o wyzszym po-
ziomie zycia mieszkancow i mozliwosciach sprzedazy produktu po relatywnie wyzszej
cenie niz na rynku krajowym.

W latach 1961-2008 wolumen importu we wszystkich analizowanych obszarach
geograficznych wzrést (tab. 4.). Swiatowy handel miodem od strony importu w kolej-
nych pieciu dekadach zwiekszy? sie przecietnie 0 94%, czyli 0 197 240 ton. Najwigkszy
wzgledny przyrost importu odnotowano w Australii i Oceanii (wolumen wzrdst rednio
0 2748,3 ton), w przypadku Europy wzrést o 61%, czyli o 83 924,7 ton, a w Ameryce
Pétnocnej 0 184% (o 66 109 ton).

Midd w obrocie miedzynarodowym trafia przede wszystkim na rynek europejski (w
ponad 53%), gtéwnie krajow UE-27. Jeszcze w latach 60. i 70. XX wieku stanowit on dla
tego regionu okoto 63-65% struktury swiatowego importu miodu, jednak w kolejnych latach
ulegat on stopniowemu zmniejszeniu, podczas gdy zwickszat sie udziat krajow AmeryKki
Péinocnej oraz Australii i Oceanii (tab. 4.).

Najwickszym importerem miodu na $wiecie w latach 2000-2008 byly USA, za$
w latach 1961-1999 Niemcy, na trzeciej pozycji uplasowata si¢ Japonia, ha czwartym
Wielka Brytania (tab. 5.). Wérdd 30 panstw o najwiekszym wolumenie importu miodu
az 16 nalezy do UE. Laczny import miodu wszystkich 30 panstw w ogolnym imporcie
wynosit 91-96%, natomiast catej UE w stosunku do importu $wiatowego ksztattowat sie
w granicach 50-57%. UE w latach 2000-2008 zwiekszyta 0 19% poziom importu miodu
z 200 tys. do 238 tys. ton. Po 2000 r. najwigcej miodu zaimportowaty firmy niemieckie



Tabela 4. Import miodu wedtug kontynentéw w latach 1961-2008

Wielkosci w roku [t]

2001

Kontynent

2003 2004 2005 2006 2007 2008

2002

2000

1961-69 1970-79 1980-89 1990-99
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2083 2382 2080 2930 3849 3580 4527 6003 5329

94807 74312 102414 102524 91263 115272 132466 111166 110079

2528
60 015

2089
83782

583,5

1618

Afryka

36 789 47752

Ameryki ogétem,

w tym:

89945 113766 131038 109 750 108 606

92714 70959 100167 100991

58 903

35884 45638 80738

336,8

—Ameryka Pn
— Ameryka Sr.

— Karaiby

587

520
396
500

466
338

624
75873 75415 84080

582
374
550
75 583

613
339
366
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351
434

2049 1559

824
254

1015
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3317
171,6
608,8

926,9
68 339 44807

204,8

4194
105,6

304
582

112

576
74520 77963 83659

181
1123

83,3
4853 15895 19119

34237 54921
137 614 177855 201585 147052 208 786 211073 221313 210598 210837 228918 227 149 226 908 248 265

— Ameryka Pd

Azja

Europa

5342

1633

844

8850 2660 1257

4 545

831

232

Australia

1951 17819

965,5

162,1
210420 281307 357576 255368 372199 357 044 404872 402865 392268 424610 440859 421125 453095

dto: opracowanie na podstawie [FAOSTAT 2011].

i Oceania

Swiat og6tem

va

716

(az 98 tys. ton), natomiast w 2004 r.
wolumen nie przekraczat 89 tys. ton.
Drugim importerem miodu pod wzgle-
dem wielkosci jest Wielka Brytania.
Na rynek ten trafia w zaleznosci od
roku od okoto 22 do ponad 30 tys.
ton miodu. Okoto 27,9 tys. ton miodu
sprowadzita w 2008 r. Francja, na-
tomiast ponad 16 tys. ton — Belgia i
Hiszpania, ponad 13 tys. ton—Wtochy,
8,5 tys. ton Holandia, za$ zblizone
ilosci (okoto 4,5 tys. ton) Austria,
Dania i Polska.

Polska eksportuje gtownie miéd
naturalny do Niemiec (34% ekspor-
tu tego produktu), jednak w latach
2000-2009 ulegta zmianie struktura
eksportu, bowiem drugim miejscem
zbytu byta Dania (27%), a kolejnym
Austria (19%). Natomiast Hiszpania
oraz USA, ktére jeszcze pod koniec
lat 90. XX wieku stanowity poza
Niemcami gtéwny kierunek naszego
eksportu krajowego miodu, znalazty
si¢ dopiero odpowiednio na 7. i 8.
miejscu.

Piotr Semkiw [2007b] zauwaza,
ze z jednej strony UE jako wymaga-
jacy i znaczacy partner stale podnosi
wymagania co do jakosci kupowanego
miodu oraz przywiazuje duza wage
do przestrzegania zasad $wiatowego
handlu, ale z drugiej strony to Chiny
dyktuja warunki cenowe — oferuja re-
latywnie niskie ceny hurtowe produktu
na rynku.

Poziom importu miodu w skali
$wiataw latach 2000-2008 byt zmienny,
aczkolwiek wykazywat tendencje ro-
snacCa z poziomu 372,2 do 453 tys. ton.
W tym samym czasie eksport wzrést
0 20,8%, z 373,6 do 451, 2 tys. ton.
Do najwiekszych eksporterdw miodu
od lat zalicza si¢ Azje, ktdrej udziat
w strukturze eksportu miodu wynosi
ponad 30-36%. Chiny oraz Wietnam
zaopatruja w midd rynek swiatowy, w
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Tabela 5. 30 najwiekszych importeréw miodu na swiecie w latach 1961-2008

Kraje Wielkosci w roku [tys. t]
HO A Hoo SHo o - [ [a2] < [¥e) © ~ o]
0O RN ©0 &9 =) o o =) [=} = o o o
SO o O HO =] =] o = =] =} o = o
S 4 34 A4 134 139 39 I3 139 « « 3 «

USA 4,78 17,61 41,07 57,29 89,89 65,75 92,01 92,15 81,03 105,54 126,07 105,44 104,96
Niemcy 46,65 5546 77,62 86,45 95,02 92,20 98,91 93,53 88,96 9545 87,50 94,08 91,92
Japonia 6,47 21,08 33,61 39,65 40,08 40,19 45,04 43,79 47,03 43,16 40,07 37,89 41,68

Wielka
Brytania

Francja 4,81 552 832 10,18 15,72 1555 16,84 1517 17,08 19,26 22,11 23,49 27,96
Belgia bd bd bd bd 10,14 10,48 856 665 6,86 825 9,76 858 16,34
Hiszpania 0,00 0,46 568 957 13,63 14,76 10,91 11,12 13,76 15,02 17,78 11,56 16,29
Wiochy 1,33 255 10,22 11,90 12,49 11,96 14,07 14,45 1539 14,03 13,86 10,69 13,39

Arabia
Saudyjska

Holandia 2,88 4,17 862 7,43 823 455 550 958 728 1152 1032 844 8,58
Szwajcaria 3,32 427 565 601 678 692 675 679 613 629 642 705 724
Malezja 0,07 0,23 055 140 229 196 249 490 252 219 248 493 6,75
Austria 3,19 3,68 597 537 443 461 547 430 449 502 528 512 547
Australia 0,01 006 013 006 018 0,77 449 878 258 121 0,74 154 524
Dania 130 141 283 421 560 656 441 549 466 557 497 433 480
Polska 152 060 092 100 1,13 318 455 449 409 495 509 337 448
Chiny 00 00 065 252 355 160 249 193 247 341 278 404 3,99
Kanada 1,11 053 0,34 305 282 521 814 883 889 820 495 431 3,64

Emiraty
Arabskie

Wegry 148 181 265 071 08 069 09 1,71 188 151 150 1,02 282
Indie 000 0,01 001 005 116 110 339 016 261 050 101 253 280
Szwecja 041 126 259 272 235 244 265 262 255 257 253 273 280
Grecja bd 003 094 235 208 243 276 161 266 268 241 2,77 2,69

Hong
Kong

Stowacja bd bd bd 022 021 062 064 087 062 09 118 417 230
Maroko 0,18 0,02 0,02 036 104 117 088 123 122 129 116 180 226
Singapur 0,13 044 099 204 139 154 189 209 172 171 264 155 205
Czechy  bd bd bd 041 066 107 104 1,76 117 158 239 172 194
1zrael 001 0,01 004 026 040 0,76 0,04 001 051 065 039 094 183
Wietnam  bd bd bd 001 o001 001 061 122 0,17 003 0,08 142 153

12,99 16,47 20,68 20,64 22,75 26,15 29,90 21,87 25,89 27,98 29,18 30,11 30,30

003 034 150 346 640 7,73 492 899 1136 11,26 13,36 9,14 8,82

001 020 0,73 157 295 287 251 282 271 236 224 323 298

031 082 126 197 252 221 232 419 554 313 250 235 244

Zrédto: opracowanie na podstawie [FAOSTAT 2011].
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Tabela 6. 30 najwiekszych eksporterdw miodu na $wiecie w latach 2000-2008

169

Kraj Wielkosci w roku [t]
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Chiny 103042 106868 76678 84328 82492 91285 82001 65288 89277
Argentyna 88468 73032 79986 70499 62536 107670 103998 79861 69228
Meksyk 31115 22923 34457 25018 23374 19026 25473 30912 29646
Niemcy 22307 20273 22222 21161 22374 23311 20958 23771 27598
Wegry 12806 12725 15023 15807 14962 18808 19443 23872 24179
Kanada 15513 12862 22921 15041 14021 12376 13594 16763 22640
Wietnam 3400 7600 15876 10548 15563 16210 14647 16730 19807
Brazylia 269 2489 12640 19273 21029 14442 14600 12907 18271
Hiszpania 8892 7968 14834 11633 9914 9605 11061 13883 16338
Indie 1534 3210 6647 6964 10354 16769 8136 12231 15588
Chile 4616 6506 6228 12810 5393 7159 7482 7316 10270
Belgia 5652 6017 3732 2498 3402 5105 4928 4213 10177
Urugwaj 2899 9646 9471 9177 13357 8876 12083 14215 8978
Australia 9077 8486 8504 5160 6610 7201 8856 5638 7324
Rumunia 7512 6869 5793 9643 8758 6634 9606 6254 7087
Nowa

Zelandia 2763 3410 2555 3192 2767 3631 4134 4871 5793
USA 4746 3409 3546 5032 4068 3911 3176 3998 5726
Francja 3021 2997 3117 2362 2585 3031 3985 4620 5704
Kuba 5697 6022 4767 6244 5863 3126 3503 4504 5473
Malezja 109 20 388 3888 335 83 239 2182 4970
Witochy 3295 3710 3802 2537 2694 3899 3594 3883 3954
Butgaria 5277 3381 4071 6453 5620 3626 4681 3814 3362
Ukraina 155 1412 3374 3188 4642 3814 6561 4058 3264
Tajlandia 2711 4361 4441 2522 2552 4326 3808 7703 3202
Stowacja 1630 1661 1639 2059 1576 595 798 5293 2687
Dania 2236 2175 2474 3268 2980 2652 2472 2710 2586
Czechy 2271 1793 1867 2023 2994 2831 3339 4326 2430
Holandia 1566 324 222 552 712 486 1106 1424 2307
Indonezja 32 47 13 208 1270 1479 1180 665 2000
Pakistan 711 406 535 1111 2165 2362 2851 1835 1515

Zrédto: opracowanie na podstawie [FAOSTAT 2011].

zaleznosci od roku, tacznie na poziomie 92-114 tys. ton (tab. 6.), poza 2007 r., kiedy to w
Chinach produkcja spadta w stosunku do poprzedniego roku o prawie 20% (o 16,7 tys. ton),
czyli tyle co roczna produkcja miodu w Wietnamie. Z danych FAO wynika, ze od 38-43%
eksportowanego miodu trafia na rynek z obu Ameryk, zwtaszcza (ponad 58%) z Ameryki
Potudniowej, gtéwnie Argentyny (w zaleznosci od roku od 62,5 tys. do prawie 104 tys. ton)
oraz Urugwaju (2,8 tys. — 14,2 tys. ton). [FAOSTAT 2011]. Pierwszy z wymienionych
krajow niemal % wolumenu eksportu wysyta na rynki UE, za$ 1/5 do USA, a okoto 5%
do Japonii. Kolejnym krajem stanowiacym istotne ogniwo w handlu zagranicznym jest
Meksyk —bowiem eksportuje 19-34,4 tys. ton miodu. W¢rdd pozostatych panstw nalezacych
do swiatowej czotdwki jego eksporterdw sa kraje Europy, zwlaszcza nalezace do UE-27.
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Okoto 21-26% miodu pozyskanego na starym kontynencie trafia na swiatowe rynki. Jednak
notowany jest takze reeksport. Co wazne, najwigkszymi dostawcami miodu na terytorium
UE sa Argentyna, Meksyk, Brazylia oraz Chiny.

W 2008 r. warto§¢ nominalna swiatowego eksportu miodu szacowana byta na
1290940 tys. USD. W latach 2000-2008 jej poziom wzrdst 0 194%, czyli 0 852 820 tys. USD.
Pomimo ze taczna produkcja miodu wzrosta w ramach UE po przytaczeniu do niej nowych
cztonkéw, to nadal obserwujemy per saldo wiekszy import produktu anizeli jego eksport.
Najwiekszymi odbiorcami miodu pozyskanego w gospodarce pasiecznej na terytorium UE
sa Szwajcarzy oraz firmy z USA. Miod dociera takze do krajéw na Potwyspie Arabskim
— Arabii Saudyjskiej, Zjednoczonych Emiratéw Arabskich, Izraela, a takze w inne strony
$wiata — do Kanady czy Japonii. Na wewnetrznym rynku UE zachodzi takze bardzo dyna-
miczny handel miodem. Wigksze ilosci sa sprzedawane w ramach UE niz poza jej obszar.
Dlatego tez deficyt produktu uzupetniany jest importem z innych kontynentow (tab. 7.).

Wedtug GUS midd trafiajacy do Polski w 2009 r. zostat zaimportowany gtdwnie z Ukrainy
(2819,72 ton), Chin (1944,7 ton) oraz Niemiec (1022,5 ton), co stanowito tacznie 78,8%
w strukturze importu miodu. Wartos¢ sprowadzonego do kraju miodu (7342,1 ton) szaco-
wana byla na 62,8 min zi. Eksport miodu w analogicznym okresie wynosit 1 303 105 kg
0 tacznej wartosci 13,1 min zi.

Tabela 7. Wolumen eksportu i importu miodu w UE w latach 2000-2008

Wyszcze- Wielkosci w roku [t]

golnienie 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Import UE 200443 203197 213490 200656 203080 221536 219724 218513 238818
Eksport UE 81606 73947 84869 85066 83529 84504 91519 104001 113750
Saldo -118837 -129250 -128621 -115590 -119551 -137032 -128205 -114512 -125068
Zrddto: opracowanie na podstawie [FAOSTAT 2011].

KSZTALTOWANIE SIE CEN MIODU NA SWIECIE

Opftacalnos¢ produkcji pasiecznej weryfikuja koszty ponoszone w pszczelarstwie,
przektadajace sie na cene produktu oferowanego w sprzedazy na rynku. Pszczelarz, usta-
lajac cene produktu (przede wszystkim w sprzedazy bezposredniej), kieruje sie nie tylko
poziomem kosztéw produkciji, ale i zyskiem, ktéry stanowi¢ bedzie wynagrodzenie jego
naktadu pracy. Zro6znicowanie sezonowe optacalnosci produkcji pasiecznej warunkuje
wiele czynnikow, zaréwno tych o charakterze ekonomicznym, jak i pozaekonomicznych.
W pszczelarstwie do waznych kosztow statych (niewynikajacych z rozmiaréw produkcji)
nalezy m.in. amortyzacja uli, sprzetu wykorzystywanego w gospodarce pasiecznej,
budynkow, koszty dzierzawy itp. [Semkiw, Ochat 2010]. Do kosztow zmiennych, ktdre
zaleza od wolumenu produkcji, zalicza sie wydatki na zakup cukru, lekdw, wezy, energii
elektrycznej, koszty transportu, konfekcjonowania miodu itp. Okazuje sig, ze od lat 70.
XX wieku cena hurtowa miodu na rynkach swiatowych ksztattuje si¢ na zblizonym po-
ziomie. Ceny miodu w sprzedazy detalicznej sa wielokrotnie wyzsze niz chociazby ceny
skupu i hurtowe. Jednak pomiedzy pszczelarzami sprzedajacymi miod a podmiotami go
skupujacymi dochodzi do negocjacji w zakresie ustalenia ceny, aczkolwiek to ci drudzy
zazwyCzaj narzucaja jej poziom.
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W latach 2000-2008 przecietna cena miodu naturalnego uzyskiwana na rynku po
stronie importu wzrosta w skali $wiata 0 131% z poziomu 1,2 do 2,7 tys. USD/t. W analo-
gicznym okresie w Europie ceny wzrosty o okoto 157% z poziomu 1,2 do 3,1 tys. USD/t.
Cena ulegta podwojeniu w Afryce, czyli 0 1,3 tys. USD/, gdzie midd cechowat sie relatywnie
nizszym poziomem ceny w poréwnaniu do innych kontynentéw. Podobny wzrost cen byt
zauwazalny w Ameryce Pdtnocnej (0 1,1 tys. USD/t). Najdrozszy midd na rynku swiatowym
importowany jest z Australii i Oceanii, gdzie juz w 2000 r. byt wart 3,8 tys. USD/t, w 2006 .
osiagnatl putap 6,1 tys. USD/t. Trend wzrostu ceny importowanego miodu na rynkach
odnotowano takze w Azji oraz Ameryce Potudniowej — odpowiednio 0 93 i 92% (tab. 8.).

Tabela 8. Przecigtne ceny miodu w imporcie wedtug kontynentow

Wyszczegolnienie Wartos¢ w roku [tys. USD/t]

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Swiat ogotem 1,2 13 1,7 2,4 2,4 1,7 1,9 2,2 2,7
Afryka 1,2 13 1,3 14 18 14 1,6 2,3 2,6
Ameryki Pin, Ptd i Srd. 11 1,2 1,8 2,3 1,9 1,3 14 1,6 2,2
Ameryka Pétnocna 1,1 1,2 1,8 2,4 19 1,2 1,4 1,6 2,2
Ameryka Srodkowa 1,3 1,2 1,4 15 1,7 1,7 1,8 2,2 2,4
Karaiby 2,0 2,4 3,2 2,9 2,9 3,2 35 33 3,6
Ameryka Potudniowa 1,6 14 1,5 2,5 2,5 1,8 1,9 2,2 3,0
Azja 1,3 15 1,6 1,8 18 1,7 2,0 2,1 2,5
Europa 1,2 13 1,8 2,7 2,8 2,0 2,1 2,4 31
Australia i Oceania 338 2,5 1,8 2,9 3,6 4,1 6,1 53 3,5

Zrodio: opracowanie na podstawie [FAOSTAT 2011].

Australia nalezy do krajow, ktore zwykle importuja niewielkie ilosci miodu, ale w roku
2001/2002 krajowa produkcja miodu ulegta zmniejszeniu z powodu panujacej od dtuzszego
czasu suszy, przede wszystkim na wschodnich obszarach kraju. We wskazanym okresie
import do tego kraju zdecydowanie wzrést, a byt on podyktowany potrzeba wywiazania
sie z wczesniej zawartych uméw eksportowych. Dlatego ceny miodu na rynku swiatowym
byly zdecydowanie wyzsze niz gdzie indziej. Australijski miod jest produktem cenionym
za wysoka jakos¢ na rynku miedzynarodowym, bowiem uznaje sie go za produkt niemal
ekologiczny. Eksperci wskazywali, ze Australijczycy skupowali woéwczas miod z Singapu-
ru, ale nalezy sadzi¢, iz wigksza jego czes¢ byta pochodzenia chinskiego. Przypuszczenie
odnosnie pochodzenia surowca wynikato z tego, ze Singapur to zurbanizowane miasto
prawie niemajace na swoim terytorium pasiek, co wazne nie produkuje si¢ tam miodu na
eksport [Pidek, Brzozowski 2004]. Ponadto, import miodu chinskiego nie byt wowczas
zabroniony ani w Australii, ani np. w Polsce, podczas gdy zakaz jego wwozu obowiazywat
we Francji, Wtoszech, Kanadzie czy Anglii.

W analogicznym okresie ceny miodu uzyskiwane przez producentéw w sprzedazy na
rynku europejskim byty zréznicowane regionalnie. Najwiecej za miod zadali producenci
z Wielkiej Brytanii, Luksemburga i Niemiec. W 2008 r. byla to kwota odpowiednio:
13,5, 13,1 oraz 10 tys. USD/t. W latach 2000-2008 przecietne ceny miodu uzyskiwane w
sprzedazy przez producentéw we wszystkich krajach wzrosty (tab. 9.).

Ow wzrost byt najwyzszy na Wegrzech, bo 0 200% (o0 2003,2 USD za tong), oraz na
Stowacji (wzrost 0 194%), Luksemburgu (0 191%) i w Rumunii (185%). W Chinach w
latach 2000-2004 odnotowano znaczacy spadek cen z 731,4 USD/t miodu do 511 USD/,
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Tabela 9. Przecietne ceny miodu uzyskiwane przez producentéw w latach 2000-2008

Kraj Cena w roku [USD/t]
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

\E/’;Vrl;/atlgr?ia 5366,2 5783,9 65945 76212 9185,7 9233,3 92452 11153 13350
Luksemburg 4521,2 4666,4 7529,0 9029,0 11190,0 11212,0 11301,0 12336 13183
Niemcy 5327,6 5738,7 6841,1 8239 7714,7 68332 84756 9251,8 10042
Austria 5105,3 4682,2 5006,8 61059 6900,3 7113,3 74334 8196,4 9009
Grecja 44224 44948 40451 51275 5831,3 6160,1 63536 72746 8269
Estonia 3385,8 2806,3 2963,6 4653,7 4352,6 4394,1 4693,7 7887,0 8139
Szwecja 4961,1 4320,6 4549,4 5524,2 5856,7 58030 5977,7 71500 7561
Cypr 4338 4276,1 3569,9 4638,2 51279 55415 5462,9 5897,8 6307
Lotwa 3624,1 37616 3676,9 38724 43159 5170,1 57204 3707,1 6017

Rumunia 1840,4 1923,4 25215 3734,8 40365 42524 4150,2 49248 5256
Hiszpania 1896,3 1984,8 2417,8 32753 3384,3 31268 3162 3257,5 3879
Stowacja 1284,9 12335 13653 1688,9 2458,7 2644,3 27141 32483 3777

Bulgaria 1420,0 1173,6 1361,6 1841,1 2012,7 1896,7 1880,1 2323,1 3095
Wegry 997,6 12050 1957,1 27613 2467,0 1621,1 2089,6 24135 3001
Polska 1569,2 1773,4 1919,1 19439 3053,2 2391,8 2387,0 2483,7 2959
Stowenia 1820,6 1657,7 1916,5 2530,4 2937,0 27350 27743 24404 2899
Litwa 2511,8 1750,8 1810,5 2134,4 2818,0 2076,4 16419 18364 2549
Portugalia 13179 13429 1783,6 31353 29565 3096,1 2383,0 2574,1 2487
Czechy 15914 1673,8 19679 23772 2611,0 1769,2 18403 19614 1994
Wtochy 1623,7 1617,3 2023,4 2624,1 2924,3 27425 2867,3 3036,0 bd
China 731,4 6026 539,1 5206 511,2 5157 552,6 6209 7579

Zrédto: opracowanie na podstawie [FAOSTAT 2011].

w kolejnych latach nastapit ponowny wzrost ceny produktu do okoto 758 USD/t. Cena
miodu uzyskiwana w sprzedazy na wewngtrznym rynku UE byla nizsza od jego ceny w
eksporcie poza obszar UE. Wedtug Semkiwa [2007a,b] ta réznica wskazuje na to, iz miéd
podlegajacy wewnetrznemu eksportowi UE pochodzi z importu spoza UE, natomiast miéd
wyeksportowany poza UE zostat wyprodukowany w krajach zjednoczonej Europy.

KONSUMPCJA MIODU W KRAJACH UNII EUROPEJSKIE]

Mieszkancy UE konsumuja okoto 20-25% $wiatowego spozycia miodu. W 2007 r.
spozycie ksztattowato si¢ na poziomie 310 tys. ton produktu. Zwtaszcza w latach 2003-2007
odnotowano znaczne fluktuacje w poziomie konsumpcji i ceny miodu. W poszczegdlnych
krajach UE-27 samowystarczalnos¢ zywnosciowa w zakresie miodu ksztattuje si¢ od
10 do 60%. Wartos¢ importowanego miodu na teren UE w 2007 r. wynosita 375 min euro,
a produkt pochodzit m.in. z Argentyny.

Sredni poziom konsumpcji miodu w przeliczeniu na jednego mieszkanca w skali roku
na swiecie wynosi okoto 0,3 kg, podczas gdy w krajach UE jest relatywnie dwukrotnie
wyzszy. Najwiecej miodu spozywaja Grecy, bo ponad 1,6 kg/osobe (w 2004 r. okoto 1,7 kg)
(tab. 10.). Nieco mniej miodu konsumuja Niemcy i Austriacy — szacuje sie, ze jest to 1,2-1,3 kg
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Tabela 10. Poziom konsumpcji miodu w krajach UE w latach 2003-2007

Kraj Konsumpcja ogotem [tys. t] Konsumpcja [kg/osobe/rok]
2003 2005 2007 2003 2005 2007

Wielka Brytania 27,91 32,383 36,069 0,47 0,54 0,59
Luksemburg 283 243 250 0,63 0,53 0,53
Niemcy 96,05 90,741 95,506 1,16 11 1,16
Austria 10,74 9,825 9,876 1,33 1,2 1,19
Grecja 16,64 18,318 18,151 1,51 1,65 1,62
Francja 28,46 31,462 34,869 0,46 0,5 0,55
Holandia 7,876 6,272 7,89 0,49 0,38 0,48
Belgia 5,769 5,311 bd 0,56 0,51 bd
Finlandia 2,792 3,214 3,933 0,52 0,61 0,75
Dania 3 3,892 3,043 0,56 0,72 0,56
Estonia 672 780 817 0,5 0,58 0,61
Irlandia 1,314 1,822 1,906 0,33 0,44 0,44
Szwecja 6,017 6,015 6,067 0,67 0,67 0,67
Cypr 804 837 bd 1,12 1,12 bd
Lotwa 696 1,258 928 0,3 0,55 0,41
Rumunia 8,007 12,589 9,061 0,37 0,58 0,42
Hiszpania 34,03 31,867 28,927 0,82 0,74 0,65
Stowacja 2,012 4,349 3,709 0,37 0,81 0,69
Bulgaria 2,497 7,614 5,027 0,32 0,98 0,65
Wegry 4 43 18 0,39 0,43 0,18
Polska 15,73 14,847 16,192 0,41 0,39 0,42
Stowenia 1,703 2,088 2,35 0,85 1,05 1,17
Litwa 1,132 1,534 1,253 0,33 0,45 0,37
Portugalia 7,513 6,319 6,234 0,72 0,6 0,59
Czechy 6,037 7,124 bd 0,59 0,7 bd
Wiochy 18,88 23,21 18,803 0,33 0,4 0,32
Malta 4 36 39 0,01 0,09 0,09

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie [Bee Mortality ... 2008].

na 1 mieszkanca. We Francji, Belgii, Hiszpanii, Holandii i Portugalii poziom spozycia jest
zblizony lub identyczny, czyli 0,6 kg rocznie. W Polsce midd nie nalezy do produktéw
codziennie goszczacych na stole. Szacuje sig, ze jego konsumpcja jest niewielka, bo wy-
nosi okoto 0,3 kg, cho¢ w literaturze podawane sa dane okoto 0,5 kg na osobe rocznie. W
opracowaniu Pidek [2003, s. 6] szacowal, ze mniej wiecej 25% spozywanego w kraju miodu
pochodzi z importu. Zainteresowanie miodem, a takze innymi produktami z pasiek jest
zr6znicowane regionalnie [Mruk, Mruk 2009]. Polska nalezy do tych krajow na swiecie, w
ktorych konsumenci zwracaja coraz wieksza uwage na jakos¢ zywnosci. Obserwowany jest
w Kraju etnocentryzm konsumencki, przejawiajacy si¢ m.in. poszukiwaniem produktow o
wysokich parametrach jakosciowych, zwtaszcza pochodzenia naturalnego, np.: ekologicz-

t ...w co czwartym domu spozywa si¢ miéd co najmniej raz w tygodniu, a 7% Polakéw je midd codziennie
lub prawie kazdego dnia. Najchetniej spozywa si¢ go na sniadanie oraz w okresach obnizonej odpornosci
[Kampania ,,Zycie miodem stodzone” 2009].
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nych, o tradycyjnym, regionalnym sposobie produkcji. Do nich zaliczaja sig takze miody
regionalne. W kraju poza dostgpnymi w handlu miodami nektarowymi (wielokwiatowymi),
odmianowymi (rzepakowym, akacjowym, lipowym, gryczanym, wrzosowym), regional-
nymi (mniszkowym, malinowym, ogérecznikowym, nawtociowym, faceliowym), sa takze
nektarowo-spadziowe i spadziowe (ze spadzi lisciastej lub iglastej). Wigkszos¢ z nich trafia
do rak nabywcéw bezposrednio od pszczelarza. Na uwage zastuguja miody zarejestrowane
na krajowej liscie produktow tradycyjnych przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
(38 mioddéw) oraz 5 chronionych na obszarze UE jako oryginalny produkt regionalny, w
tym jako chronione oznaczenie geograficzne — midd wrzosowy z Boréw Dolnoslaskich,
midd drahimski, miod kurpiowski, jako chroniona nazwa pochodzenia — podkarpacki miod
spadziowy i midd z Sejnenszczyzny/t.ozdziej. Nadal uznaje sie, ze poziom konsumpcji
miodu w Polsce jest relatywnie niski. Przyktadowo w Szwajcarii roczne zapotrzebowa-
nie na midd przez statystycznego mieszkanca wynosi okoto 1,4 kg, na Ukrainie prawie
1 kg, w Turcji niecate 0,9 kg, podczas gdy w USA tylko 0,5 kg, za$ w Kanadzie 0,85 kg.
W krajach, gdzie notowana jest najwyzsza na swiecie produkcja miodu, jej mieszkancy
jedza go najmniej. Sytuacja ta dotyczy zwlaszcza obywateli Chin, Brazylii i Indii, ktdrzy
konsumuja zaledwie 0,1 kg miodu rocznie [Semkiw 2007a,b].

PODSUMOWANIE

Wspotczesne pszczelarstwo musi czesto sprosta¢ narzuconym z zewnatrz czynnikom
przyrodniczym, srodowiskowym i ekonomicznym. W ciagu ostatnich pigcdziesigciu lat
zaszly dynamiczne zmiany w produkcji miodu, w podazy i popycie na ten produkt oraz
w $wiatowym handlu tym produktem. W latach 1961-2009 produkcja miodu na globie
wzrosta z poziomu okoto 1,3 do 15,1 min ton. Poczawszy od lat 90. XX wieku wzrasta
rola i znaczenie produkcji miodu pochodzacego z Azji, zwlaszcza z Chin, Wiethamu oraz
Indii. Pomimo ze w produkcji Europa ustapita miejsca Azji, to nadal jest znaczacym pro-
ducentem, a takze konsumentem miodu. Z uwagi na deficyt miodu na rynku wewnetrznym
Europa pozyskuje go od producentow z innych kontynentow, w tym z Argentyny, USA,
Australii, Chin. Zmiany demograficzne, spoteczne, cywilizacyjne, a takze ekonomiczne
na $wiecie wywieraja istotny wplyw na ksztattowanie si¢ rynku miodu, ktory z dekady
na dekade zwigksza swoja skale. Odzwierciedleniem tych zmian jest dynamicznie zmie-
niajacy si¢ wolumen handlu miodem zaréwno jego import, jak i eksport. Wazne aspekty
rozwoju pszczelarstwa w skali globalnej, a takze na poszczegdlnych kontynentach to, po
pierwsze, inwestowanie w edukacje i nauke pszczelarzy, bo dzigki temu dziataniu mozliwa
jest integracja srodowiska, podniesienie $wiadomosci producentdw i ugruntowanie ich ko-
rzystnej wspoétegzystencji z przyroda. Po drugie, wazne jest wsparcie finansowe gospodarki
pasiecznej, skoordynowanie dziatan dla przetrwania pszczét i pszczelarzy. Zwiekszenie
inwestycji w badania i rozwoj sektora pszczelarskiego, aby opracowa¢ nowe i skuteczne
leki dla pszcz6t. Nalezy eliminowaé z rynku nieetyczne dziatania przektadajace si¢ na
krétkookresowe korzysci, a pociagajace za soba diugofalowe straty i brak zaufania do
produktu, np. falsyfikacje, mieszanie produktéw, zte etykietowanie i sprzedaz skazonych
produktéw. Nalezy takze wytacza¢ niekontrolowane kanaty zbytu, ktére moga by¢ grozne
dla zdrowia i zycia cztowieka.
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Synopsis. Ceny surowcdw rolnych stanowia najwazniejszy parametr podejmowania decyzji
gospodarczych przez producentéw rolnych, poniewaz bezposrednio wptywaja na dochody
przez nich uzyskiwane. Stad wazne jest poznawanie uwarunkowan ich zmiennosci. Wsrod
czynnikow, ktére wptywaja na ceny zb6z coraz czesciej wskazuje sig na ceny ropy naftowej.
Celem opracowania jest ocena powiazan migdzy cenami ropy na rynkach swiatowych a cenami
pszenicy w Polsce. Uzyskane wyniki potwierdzity opinie, ze istnieje znaczny wplyw cen ropy
na ceny pszenicy, przy tym charakter i sita tych zwiazkéw ulega zmianom w czasie.

WSTEP

Ekonomia, podobnie jak wigkszos¢ pozostatych nauk spotecznych, podlega pewnym
trendom — nie inaczej jest w przypadku ekonomiki rolnictwa. Owe trendy badan kreowa-
ne sa przez zdarzenia zachodzace w gospodarce i wynikaja z potrzeby wyttumaczenia
mechanizmu zjawisk tam zachodzacych. Na poczatku poprzedniej dekady w polskiej
literaturze zauwazy¢ sie dato wyrazny wzrost zainteresowania integracja gospodarcza w
ramach Unii Europejskiej. W ostatnich latach popularnos¢ zdobyty badania nad rozwojem
zrownowazonym. W literaturze swiatowej publikuje si¢ za$ obecnie coraz wigcej prac
poswieconych zagadnieniu ruchdw cen na rynku surowcdw rolnych i energetycznych, w
tym przede wszystkim ropy naftowej. Jest to wynik niespotykanych w poprzednich latach
wahan cen na tych rynkach oraz ich znaczenia dla gospodarki. Poniewaz problem wysokich
cen artykutéw rolnych i ropy dotyczy réwniez Polski, w artykule podjeto zagadnienie
zmiennosci cen pszenicy i ropy oraz mechanizméw ich powiazan w warunkach Polski.
Celem opracowania jest przedstawienie teoretycznych i ekonomicznych uwarunkowan
powiazania cen na tych rynkach oraz empiryczna ocena wptywu zmian cen ropy na rynkach
$wiatowych na ceny pszenicy w Polsce.
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CENY SUROWCOW JAKO PROBLEM EKONOMICZNY

Opracowanie obejmuje dwa niezwykle istotne i powiazane ze soba problemy ekono-
miczne. Pierwszy z nich dotyczy dtugookresowego trendu cen artykutéw rolnych, drugi
za$ obejmuje zagadnienie zaleznosci pomiedzy cenami surowcow rolnych a cenami su-
rowcow energetycznych.

Problem dtugookresowego trendu cen artykutdw rolnych, jak réwniez surowcow
naturalnych, nurtuje ekonomistéw od bardzo dawna. Jak stwierdza Marian Radetzki
[2010], w historii ekonomii zauwazy¢ mozna dwa przeciwstawne poglady teoretyczne.
Pierwszy, wywodzacy sie z klasycznej ekonomii Adama Smitha, Davida Ricardo i Stuarta
Milla gtosi, ze ograniczona podaz ziemi i surowcow energetycznych przy stale rozwija-
jacej sie gospodarce, a wiec rosnacym popycie na surowce, musi doprowadzi¢ w dtugim
okresie do wzrostu cen. Drugi, bazujacy na racjonalizowaniu obserwacji empirycznych,
zawarty najpetniej w tezie Prebisha-Singera, wskazuje na odwrotny proces. Dochodowa
elastycznos¢ popytu na dobra przetworzone jest wyzsza niz na surowce, co przy wzroscie
gospodarczym stawia rolnikéw w niekorzystnej sytuacji. Istotny jest réwniez inny czynnik.
Zapoczatkowany w potowie X1X wieku spadek kosztéw transportu stanowiacych wyzszy
odsetek ceny surowcow niz débr przetworzonych sprawit, ze ceny surowcow w XX wieku
malaty szybciej [Radetzki 2010]*.

Obecny wzrost cen surowcow nie przeczy drugiemu z przedstawionych pogladdw.
Bowiem rynek surowcéw zawsze byt narazony na wyzsze wahania cen, co jest konsek-
wencja uzaleznienia od warunkdw naturalnych, katastrof (szoki podazowe), a dodatko-
wo elastycznos¢ cenowa surowcdw jest znaczaco nizsza niz elastycznos¢ cenowa dobr
przetworzonych [Radetzki 2010]. Stosunkowo rzadko w literaturze stawiana jest teza o
wyjatkowosci ostatnich wahan cen na rynkach rolnych, tak jak twierdza Scott Irwin i Dar-
rel Good [2009]. Przeciwnie, zauwaza sig, ze wzrost cen w latach 2006-2008 wyrazony
w wartosciach realnych byt nizszy od tego obserwowanego po roku 1973 [FAO 2008].

Jedynym czynnikiem, ktory nalezy uzna¢ za nowy w stosunku do wahan cen surowcow
dotychczas obserwowanych, jest wptyw rynku finansowego. W wyniku zapoczatkowanej
w latach 80. XX wieku liberalizacji handlu oraz spadku kosztow transportu doszto do glo-
balizacji rynku surowcow rolnych. W konsekwencji wzrosto zainteresowanie dziataniem
rynkéw terminowych oferujacych kontrakty na surowce rolne. Dotyczy to w szczegolnosci
kapitatu spekulacyjnego, gdyz kontrakty terminowe na zywnos¢ przynosza szczegélnie
duze zyski w okresach recesji [Gorton, Rouwenhorst 2005]. Badania przeprowadzone
przez Bryce’a Cooke’a i Miguela Roblesa [2009] na szeregach czasowych cen §wiatowych
kukurydzy, pszenicy, ryzu i soi wskazaty, ze sposrdd réznych ewentualnych czynnikéw
wzrostéw cen? pomiedzy 2006 a 2008 rokiem, to wiasnie wzmozona dziatalnos¢ speku-
lacyjna na rynkach finansowych byla jedyna istotna przyczyna (w sensie Grangera) ob-
serwowanego wzrostu cen. Nie mozna jednak stwierdzi¢ jednoznacznosci tych wynikow,

1 Koszt transportu tony pszenicy z Nowego Jorku do Liverpoolu w cenach statych w USD z 1910 r.
wynosit w kolejnych latach: 1825 - 55,1, 1857 — 15,7, 1880 — 8,6, 1910 — 3,5. Druga faza obnizania
kosztow transportu nastapita po kryzysie sueskim w latach 50. XX wieku, gdy dokonano inwestycji
infrastrukturalnych w portach, przystosowujacych je do obstugi najwiekszych masowcéw, ktére do tej pory
byly uzywane wzglednie rzadko. W 1960 r. nie istniaty masowce o nosnosci ponad 100 000 DWT, podczas
gdy w 1988 r. transportowano takimi lub wiekszymi statkami 70% rud zelaza i 40% wegla [Radetzki 2010].

2 Do czynnik6w tych zaliczono wzrost popytu swiatowego, wzrost zuzycia na biodiesel i etanol, zwiekszona
aktywnos¢ na rynkach finansowych, czynniki strony podazowej (wzrost kosztéw czynnikéw produkcji),
niski poziom inwestycji w B+R w rolnictwie, bariery w handlu i dewaluacjg dolara.
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gdyz aktualizacja szeregow czasowych o spadek cen artykutéw rolnych z lat 2008-2009
sprawia, ze teze o spekulacyjnych przyczynach wzrostu cen nalezy odrzucic.

Problem powiazan cen surowcow rolnych z cenami surowcéw energetycznych
lub — po zawezeniu zagadnienia — z cenami ropy jest jeszcze bardziej niejednoznaczny.
Tradycyjnie ceny artykutdw rolnych i energii uwazato sie za nisko lub nawet negatywnie
skorelowane [Hertel, Beckman 2011]. Wedtug badan Wallace’a Tynera [2009] korelacja
cen kukurydzy i ropy w latach 1988-2005 w USA wyniosta -0,26. Obserwowano jedynie
wyrazne powiazania cen surowcow energetycznych ze strona kosztowa produkcji rolne;j.
Sytuacja ulegta jednak zmianie wraz z rozwojem rynku biopaliw. Przeznaczenie czesci
upraw rolnych na potrzeby rynku energetycznego spowodowato powiazanie cen wybranych
artykutow rolnych z cenami ropy, cho¢ sita i natura tego powiazania wciaz nie jest jasna.

Krajem, ktory jako pierwszy rozwinat produkcje surowcow rolnych z przeznaczeniem
na energie, jest Brazylia. Rozwoj rynku etanolu w Brazylii rozpoczat si¢ w okresie kry-
zysu paliwowego w 1973 roku, gdy wzrostowi cen ropy towarzyszyty niskie ceny trzciny
cukrowej. Rzad silnie wspierat podaz i popyt na paliwo wytwarzane w Brazylii. Z pomoca
przyszia technologia, w tym wprowadzenie w 2003 r. silnika technologii FFV, ktéry mogt
korzysta¢ z paliwa B1085, zawierajacego od 70 do 85% etanolu. Do konca 2005 r. 70%
nowych samochodéw sprzedawanych w Brazylii korzystato z tej technologii. Powstata
tam duza liczba fabryk produkujacych etanol z trzciny cukrowej, ktére dodatkowo bez
problemow moga przestawié¢ produkcjg na cukier w zaleznosci od warunkdw cenowych na
rynku. Nie powinno wigc dziwi¢, ze na podstawie danych z Brazylii dowiedziono istnienia
fancucha zaleznosci, idacego od cen ropy poprzez ceny etanolu do cen cukru. Poziom cen
ropy wptywa w Brazylii na ceny i zmienno$¢ cen etanolu. Wzrost zmiennosci cen ropy
wptywa na wzrost zmiennosci cen etanolu. Ceny etanolu wptywaja na srednie ceny cukru
i posrednio na ich zmiennos¢ [Serra, Zilberman 2009].

Obecnie rynek biopaliw rozwinat si¢ takze w USA (etanol produkowany najczesciej z
kukurydzy), krajach Unii Europejskiej (biodiesel przede wszystkim z rzepaku), Kanadzie,
Japonii i wielu innych krajach wysoko rozwinietych. W konsekwencji, ceny artykutéw
rolnych pozostaja powiazane z cenami ropy naftowej, a ocena sity tych powiazan i wyni-
kajace z tego implikacje stanowia przedmiot wielu badan. Ponizej przedstawiono skrétowy
przeglad wynikow badan dla danych z amerykanskiego rynku.

Dowiedziono, ze wptyw zmiennosci cen ropy na rynki rolne w latach 1998-2006 po-
zostat praktycznie niezauwazony, jednak sytuacja zmienita sig istotnie dla danych po roku
2006 [Duiin. 2009]. Sayed Saghaian [2010] wykazat, ze istnieje silna korelacja pomiedzy
cenami surowcow rolnych a cena ropy, ale natura tych powiazan jest niejednoznaczna.
Test przyczynowosci Grangera potwierdzit, ze ceny ropy wpltywaja na ceny kukurydzy,
pszenicy i soi. W innym badaniu zauwazono réwniez, ze rosnacy rynek etanolu sprawia,
Ze ceny ropy i zb6z sa ze soba powiazane i niestabilnos¢ z rynku ropy przenoszona jest na
rynek zb6z [Muhammad, Kebede 2009]. Potwierdzaja to réwniez badania Dennisa Conleya
i Adama George’a [2008], wedtug ktdrych rotacyjna natura produkcji roslinnej sprawia,
ze rozwoj rynku etanolu wptywa nie tylko na ceny kukurydzy, lecz takze soi, pszenicy,
a nawet bawetny. Warto jednak zaznaczy¢, ze powiazania miedzy cenami ropy a cenami
surowcow rolnych sa odmienne w zaleznosci od wysokosci cen ropy. Stopien korelacji
jest dalece nizszy przy niskich cenach ropy (od stycznia 2001 r. do sierpnia 2007 r.), gdy
wynosit w USA 0,32, inny dla wysokich cen (od wrzesnia 2007 r. do pazdziernika 2008 r.)
—réwny 0,92, ajeszcze inny dla $rednich — ok. 0,5 [Hertel, Beckmann 2011]. Jednak wyniki
pozostaja niejednoznaczne nie tylko ze wzgledu na dobrany okres badan. Badania przepro-
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wadzone przez Adriana Harriego, Laniera Nalleya i Darrena Hudsona [2009] wykazaty,
ze ceny kukurydzy, bawelny i soi byly powigzane ze zmianami cen ropy, natomiast nie
zauwazono takiego zwiazku dla cen pszenicy. Maria Mutuc [2010] wymienita liste prac,
ktorych rezultaty wspieraty badz nie teze o kointegracji cen ropy i surowcow rolnych.

Jakkolwiek w srodowisku ekonomistéw panuje zgoda co do przysztego wzrostu
powiazan cen artykutow rolnych z cenami ropy, wynikajacego z rozwoju rynku biopaliw,
to wyniki dotyczace poszczegélnych artykutéw rolnych, cech dobieranych danych (tygo-
dniowe, miesieczne czy roczne), horyzontu czasowego i zmiennosci powiazan w czasie
stanowia przedmiot burzliwej dyskusji. Tym bardziej warto przyjrze¢ sie temu zagadnieniu
z perspektywy cen ksztattujacych sie na polskim rynku.

Analizujac powiazania pomigdzy cenami pszenicy na polskim rynku a cenami ropy naf-
towej, warto zauwazy¢, ze w odréznieniu od wspominanych przypadkéw w Brazylii i USA,
w Polsce wykorzystanie zbdz na produkcje etanolu jest dos¢ niskie. Szacowana produkcja
bioetanolu w Polsce w latach 2008, 2009 i 2010 wyniosta odpowiednio: 88, 132 i 166 tys.
ton, co stanowito okoto 0,3% produkcji swiatowej. Nie ma doktadnych danych dotyczacych
rodzajow surowcdw rolnych zuzywanych przy produkc;ji bioetanolu, niemniej szacuje sie,
ze najwazniejszym jest kukurydza. Gdyby jednak zatozy¢, ze w 2009 r. catos¢ produkcji
biopaliw zostata wytworzona z pszenicy, to na ten cel przeznaczono by okoto 440 tys. ton
pszenicy. Mimo, ze stanowitoby to zaledwie 4,5% og6tu produkcji pszenicy, to decydo-
watoby o ponad 30% przemystowego wykorzystania tego zboza. W rzeczywistosci, z racji
przewagi wykorzystywania kukurydzy, odsetek ten jest znaczaco nizszy. Produkcja i wy-
korzystanie biopaliw jest warunkowane regulacjami unijnymi. W dyrektywie 2009/28/WE
w sprawie stosowania promowania energii ze zrédet odnawialnych okreslono, ze do 2020
roku minimalny udziat biopaliw i innych paliw ze zrédet odnawialnych w ogoéle paliw
wykorzystywanych w transporcie publicznym ma w UE wynosi¢ 10%. W 2009 r. wartos¢
tego udziatu w Polsce wynosita 4,63% [Chmielewski, Rodkiewicz 2010].

Od krajowego rynku biopaliw duzo wazniejsze znaczenie ma wptyw cen §wiatowych.
Nawet przy braku produkcji etanolu w Polsce uzaleznienie cen krajowych od koniunktury
na rynkach $wiatowych, gdzie znaczenie biopaliw jest znaczaco wyzsze niz w Polsce,
pozwala domniemywac istnienia badanej w tej pracy zaleznosci zmian cen pszenicy i
ropy. Istotne sa relacje miedzy artykutami rolnymi a ropa wystepujace na amerykanskim
rynku, ktéry z racji rozwinietych gietd terminowych, w duzym stopniu wptywa na relacje
cen w innych krajach.

Jednak nawet gdyby znaczenie wspomnianych mechanizméw powiazan cenowych nie
odgrywato w rzeczywistosci zadnej roli, powiazania cen ropy z rynkiem pszenicy pozo-
statyby niezwykle istotne dla producentéw zbh6z ze wzgledu na kosztotworcze znaczenie
ropy. Ewentualne dodatnie skorelowanie tych cen sprawiatoby, ze ryzyko dochodowe
gospodarstw zbozowych pozostaje znaczaco nizsze od ryzyka wahan cen na rynku zbdz.

DANE | METODYKA

Oceng powiazan migdzy rynkiem ropy a rynkiem pszenicy przeprowadzono, wy-
korzystujac dane o cenach ropy naftowej o interwale tygodniowym gromadzone przez
U.S. Energy Information Administration (EIA), amerykanska agencje¢ analityczno-
statystyczna dziatajaca przy Departamencie Energii Stanéw Zjednoczonych. Sposrod wielu
szeregdw czasowych wybrano Srednie ceny ropy eksportowanej z panstw OPEC (0znacza-



180 MARIUSZ HAMULCZUK, CEZARY KLIMKOWSKI

na w dalszej czesci pracy jako OPEC), ceny ropy rosyjskiej z przeznaczeniem do portow
srodziemnomorskich (oznaczenie Urals) i brytyjska ropg Brent Blend (oznaczenie Brent).
Analizowane wartosci dotycza ceny fob w portach krajow eksporteréw z 30-dniowym od-
roczeniem ptatnosci. Cena srednia panstw OPEC jest srednia wazona wielkoscia eksportu.
Lista krajow cztonkowskich OPEC byta aktualizowana na biezaco®. Ceny ropy wyrazono
w zt za barytke*, wykorzystujac do ich przeliczenia sredniotygodniowe kursy EUROSTAT.

Tygodniowe ceny pszenicy (zi/tona) gromadzone sa w ramach Zintegrowanego Sys-
temu Rolniczej Informacji Rynkowej (ZSRIR) prowadzonego przez Departament Rynkow
Rolnych Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Badany okres obejmuje 370 tygodni
od tygodnia rozpoczynajacego si¢ 28 maja 2004 r. do ostathiego tygodnia lipca 2011 r.
rozpoczynajacego sie 25 lipca 2011 r. W dalszej czesci badano ceny réwniez w dwdch
podokresach: od poczatku do sierpnia 2007 r. (nazwano je w skrécie 2004-2007) oraz od
grudnia 2007 r. do konca (oznaczono je jako 2007-2011).

Ksztattowanie sie poszczegdlnych zmiennych przedstawiono na rysunku 1.
Srednia cena pszenicy w badanym okresie wyniosta 591 zt (mediana — 540 zt),
a wspdtczynnik zmiennosci 32,2%. Na rynku pszenicy zaohserwowaé¢ mozna stabilizacje
cen pomiedzy sierpniem 2004 a sierpniem 2006 r., nastepnie wyrazne wzrosty cen roz-
poczete we wrzesniu 2006 r., sierpniu 2007 r. i na przetomie lat 2007 i 2008. Po szczycie
cenowym w kwietniu 2008 r. nastapito obnizenie cen do poziomu okoto 500 z¥/t. Od sierpnia
2010 r. do czerwca 2011 r. ceny ponownie zaczely rosna¢. Wnioski wynikajace z analizy
graficznej zostaty potwierdzone przez analize spektralna, z ktérej wynika, ze dominujacy
udziat w zmianach wokot trendu miaty wahania cykliczne o dtugosci 185 tygodni (okoto
3,5 roku). Kolejne wahania majace istotne znaczenie trwaty 74 tygodni i one réwniez
przewazaty nad wahaniami sezonowymi.
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Rysunek 1. Ceny pszenicy (skala prawa — zt/tong) i ropy (skala lewa — zt/barytke) w okresie od
. czerwca 2004 do lipca 2011 .
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych EIA i ZSRIR.

3 W badanym okresie niektore panstwa zrezygnowaly z cztonkostwa (np. Indonezja), inne zas dotaczyty do

organizacji (np. Angola).
4 Barylka ropy naftowej — rdwna 42 galonom amerykanskim — odpowiada okoto 159 litrom.
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Srednie ceny ropy Urals, Brent i OPEC wyniosty odpowiednio: 201, 210 i 202 zt (me-
diana — 198, 208 i 200 z1), a wspotczynnik zmiennosci odpowiednio: 24,6, 22,9 i 24,2%.
Kolejne wzrosty cen przedzielane byty okresami spadkow cen. Z analizy spektralnej wy-
nika, ze dominujacy charakter miaty zmiany periodyczne o dtugosci 123 tygodni (okoto 2
lat), a nastepnie 53 tygodni. Zmiany cen ropy ze wszystkich trzech analizowanych zrédet
byty ze soba w catym okresie silnie skorelowane (wsp. korelacji > 0,99).

Z uwagi nato, ze sezonowosé moze zaktoca¢ wyniki badan, analizowane dane poddane
zostaty procesowi desezonalizacji. Do wyliczenia efektu sezonowego na danych logaryt-
mowanych wykorzystano model zmiennych dychotomicznych postaci:

26

Ye=a,+),7,Dj+e @

j=1

gdzie:

y,— zmienne wykorzystane w badaniu (pszenica, ropa),

a,, ¥, — parametry modelu,

D.— sezonowe zmienne zero-jedynkowe,

¢,— sktadnik losowy modelu.

Badania rozpoczeto od obliczenia wspdtczynnikow korelacji pomiedzy parami zmien-
nych x, y. Z uwagi na zmieniajace sie relacje miedzy zmiennymi postuzono sie rekursywnym
wspodtczynnikiem korelacji z ruchomym oknem. Szerokos$¢ okna ustalono arbitralnie na
53 tygodnie, zas obliczona wartos¢ przyporzadkowano srodkowej obserwacji. Wartosci
takiego wspdétczynnika korelacji obliczono wedtug nastepujacego wzoru:

t+26
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Do badania stacjonarnosci zmiennych wykorzystano test Kwiatkowskiego, Philipsa,
Schmidta i Shina (KPSS). Zerowej hipotezie o stacjonarnosci zmiennej przeciwstawio-
no hipoteze alternatywna, wedtug ktorej szereg czasowy jest zintegrowany w stopniu
1. Zaktadajac brak komponentu liniowego trendu, zmienna y, mozna zapisa¢ W postaci
[Lutkepohl, Kratzig 2007]:

Y, =X +2, (3)
gdzie: x, to proces btadzenia przypadkowego x =X, ,+V,, w ktorym v, jest stacjonarnym
procesem v~ 11D(0,6% ), natomiast z, to rowniez stacjonarny proces postaci z~ 11D(0,42).
Testem stacjonarnosci jest para hipotez: H : 6, = 0 wobec H,: ¢* > 0. Statystyka testowa
dana jest wzorem:

i
KPSS =1/T?) 82152 4)
1

T
gdzie: S? =Y (y; - ), natomiast O'i to estymator dtugookresowej wariancji.
j=1

Szerszy opis testu znalez¢ mozna np. w [Ltkepohl, Krétzig 2007, s. 63].
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W ocenie powiazan migdzy cenami pszenicy a cenami ropy wspierano si¢ koncepcja
przyczynowosci w sensie Grangera. Zmienna X jest przyczyna dla zmiennej y jezeli potra-
fimy doktadniej przewidywac przysztos¢ zmiennej y, wykorzystujac op6znione wartosci
zmiennej x niz bez nich [Litkepohl, Krétzig 2007]. Przyczynowos¢ badano za pomoca
testu Grangera o konstrukcji:

k k
yt:A0D1+zajytfj+2ﬂjxtfj+gt ®)
= =

gdzie:

Ay a, ﬁl, parametry modelu,

D, — zmienne deterministyczne, y i x to zmienne modelu podlegajace badaniu,

k — op0znienia.

Hipoteza zerowa mowiaca o braku przyczynowosci zaktada, ze §,=f,= ...=,=0. Hipo-
teza alternatywna zaklada istotne znaczenie opdznionych wartosci zmiennej x. Decydujac
o liczbie analizowanych opéznien k, wykorzystano model VAR.

Model wektorowej autoregresji (VAR) skiada si¢ z regresji kazdej ze zmiennej
nieopdznionej wzgledem wszystkich zmiennych op6znionych o pewna liczbe okreséw.
Zapisujemy go nastepujaco [Kusidet 2000]:

K
Yt:l//D+ZOcJ-YH+5t (6)
=1

gdzie:

Y, — wektor procesow stochastycznych o wymiarach K*1,

D — wektor zmiennych deterministycznych,

¥ — macierz parametrow stojacych przy zmiennych deterministycznych,

a — macierz parametréw stojacych przy zmiennych stochastycznych Kk, gdzie k

oznacza rzad modelu VAR.

Dodatkowo w badaniu wykorzystano model o roztozonych opdznieniach ADL (Autore-
gressive Distributed Lags). Zaktada si¢ w nim, ze biezacy poziom zjawiska (stacjonarnego)
y, Jest funkcja opd6znionych o k okresow przesztych obserwacji zmiennej objasnianej y
oraz biezacych i przesztych (do k) obserwacji zmiennej objasniajacej x. Dla poziomoéw
zjawiska zapisujemy go nastepujaco [Gruszczynski i in. 2009]:

K K
yt:ao+ZaJYt_j+Z;Bth-j +&, @)
-1 i—0

Przyjmujac, ze zmienne w modelu danym wzorem (7) w poszczeg6lnych okresach
ksztattuja si¢ na swoim dtugookresowym poziomie, za$ wartos¢ sktadnika losowego jest
réwna zero, mozemy obliczy¢ efekty dtugookresowe. Mnoznik diugookresowy okres$la-
jacy wptyw wzrostu sredniego x o jednostke na srednie wartosci y obliczono ze wzoru
[Gruszczynski i in.2009]:

=34 10-Ya;) ®
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SEZONOWOSC | KORELACJA

Po analizie graficznej cen dokonano wyliczenia efektu sezonowego (wzdr (1), uwzgled-
niono dane zlogarytmowane). Wartosci sktadnika sezonowego dla poszczegdlnych tygodni
przedstawiono na rysunku 2. Amplitudy wahan sezonowych dla cen pszenicy wynosza
okoto 0,14, za$ cen ropy sa jeszcze wigksze (okoto 0,30). Zaobserwowa¢ mozna powolny
wzrost cen pszenicy do okresu przednéwku, a nastepnie nagty spadek tych cen w okresie
zbiordw. Rdwniez w przypadku cen ropy istnieje wyraznie zarysowana sezonowos¢ ze
szczytem cen w okresie letnim.

Ocena ksztattu sktadnika sezonowego wskazuje, ze bez przeprowadzenia dekompozyciji
szeregow, wplyw sezonowosci mégtby powaznie zaburzac¢ wyniki analizy korelacji miedzy
szeregami czasowymi cen ropy i cen pszenicy. Dlatego wspétczynniki korelacji wedtug
formuty (2) przedstawione na rysunku 3. obliczono dla danych skorygowanych sezonowo.

Na rysunku 3. po lewej stronie przedstawiono wielkos¢ wspotczynnika korelacji pomie-
dzy poziomami cen pszenicy a cena ropy Brent (utozenie pozostatych wspbtczynnikow nie
odbiegato od prezentowanego na wykresie). Wsp6tczynniki korelacji ulegaty zmianom w
czasie, co moze wskazywa¢ na brak dtugookresowych zaleznosci (kointegracji) pomigdzy

1,20
1,15 4
1,10 4
1,05 4

Rysunek 2. Wskazniki wahan sezonowych cen pszenicy i ropy dla kolejnych tygodni roku
) kalendarzowego
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych EIA i ZSRIR.
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Rysunek 3. Wartosci rekursywnych wspoétczynnikdw korelacji (wedtug wzoru (2)) pomiedzy
poziomami cen pszenicy a cenami ropy (lewy) oraz przyrostami tych cen (prawy)
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych EIA i ZSRIR.
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szeregami czasowymi cen ropy i cen pszenicy. Wahania wartosci wspotczynnika korelacji
wynikaja z réznic w dtugosci cykli cenowych dominujacych na obu rynkach (185 tygodni
— pszenica; 123 tygodnie — ropa).

Po prawej stronie przedstawiono wartosci wspétczynnika korelacji rekursywnej dla
przyrostéw cen (skorygowanych sezonowo). Wartosci wspdtczynnikéw korelacji przybieraty
mniejsze wartosci, aczkolwiek dalej pozostawaty w wiekszosci przypadkéw dodatnie. Brak
stabilnosci otrzymanych wspétczynnikdw wskazuje, ze rowniez krétkookresowe zaleznosci
miedzy cenami pszenicy a cenami ropy ewoluowaty w czasie. Ujemne wspotczynniki
korelacji zanotowano w 2007 r. i pierwszej potowie 2008 r. w pierwszej fazie kryzysu.

STACJONARNOSC | PRZYCZYNOWOSC

Chcac ocenié, czy ceny pszenicy w Polsce determinowane byty cenami ropy, prze-
prowadzono testy przyczynowosci w sensie Grangera. Z uwagi na to, ze sezonowosé¢
moze determinowaé otrzymywane wyniki, operowano wciaz na danych skorygowanych
sezonowo. Innym rozwiazaniem bytoby wtaczenie zmiennych sezonowych do modelu,
co jednak obnizytoby znaczaco liczbe stopni swobody.

Poniewaz test mozna wykorzystywaé jedynie wowczas, gdy zmienne sa stacjonarne,
przeprowadzono analizg stacjonarnosci zmiennych przy uzyciu testu KPSS (wzor (3) i (4)).
Hipoteza zerowa (H,) zaktada stacjonarnos¢ badanego szeregu, alternatywa jest hipoteza
(H,) gtoszaca brak stacjonarnosci. Obliczen dokonano w programie GRETL, a wyniki
przedstawiono w tabeli 1. Wynika z nich, ze zar6wno zlogarytowane poziomy cen, jak i te
same szeregi wzbogacone 0 zmienna czasowa nie sa stacjonarne. Natomiast za stacjonarne
nalezy uzna¢ pierwsze réznice wszystkich szeregéw czasowych.

Brak stacjonarnosci wszystkich zmiennych oraz multiplikatywny charakter struktury
szeregOw czasowych spowodowat, ze przy testowaniu przyczynowosci wykorzystywano
tzw. logarytmiczne stopy zwrotu (réznice logarytmow) szeregdw czasowych skorygowa-
nych z wahan sezonowych.

Istotny wplyw na otrzymywane wyniki ma liczba op6znien wykorzystanych w testo-
waniu hipotezy. Wedle ogdlnej zasady [Kusidet 2000, s. 23] liczba opdznieni powinna by¢
mozliwie niska, jednak wystarczajaca do tego, aby wykluczy¢ autokorelacjg sktadnika
losowego. W praktyce do wyznaczania op6znien stosuje sie kryteria informacyjne, np.
Akaike’a (AIC) lub Schwarza (CBC), wyznaczane na podstawie modeli VAR o r6znych
opdznieniach. W opracowaniu rzad op6znien okreslono, minimalizujac kryterium infor-
macyjne Akaike’a. W przypadku badania zaleznosci cen pszenicy w Polsce oraz cen ropy
optymalna warto$¢ opdznienia wynosi 4 tygodnie dla wszystkich par zmiennych. Dotyczy
to catej proby.

Tabela 1. Warto$¢ statystyki KPSS dla szeregéw czasowych skorygowanych sezonowo

Wyszczegblnienie Pszenica Urals Brent OPEC

Logarytmowany poziom cen 1,97511 2,68631 2,24104 2,65432
Logarytmowany poziom cen z trendem 0,39955 0,252707 0,266151 0,248936
Przyrosty logarytmiczne 0,195903"  0,054688"  0,057225 0,05305"

" — wartos¢ statystyki mniejsza niz warto$¢ krytyczna przy poziomie 0,10 — brak podstaw do
odrzucenia H,
Zrodto: opracowanie wiasne.
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Wyniki testu przyczynowosci dla catego okresu zawarto w tabeli 2. Dane dotyczace
catego okresu wskazuja, ze pomigdzy cenami ropy a cenami pszenicy zachodzity zaleznosci
o charakterze przyczynowym (w sensie Grangera). Zmiany cen ropy rosyjskiej (Urals)
oraz ropy brytyjskiej (Brent) byty przyczyna ksztattowania si¢ cen pszenicy w Polsce.
Odwrotnej zaleznosci na poziomie istotnosci 0,05 nie potwierdzono. W przypadku relacji
miedzy przecietnymi cenami ropy eksportowanej z krajéw OPEC, zaleznosci dwustronne
wystepuja na poziomie istotnosci 0,1. Natomiast na poziomie istotnosci 0,05 nalezy odrzuci¢
hipotezy o istothym zwiazku przyczynowym miedzy tymi zmiennymi.

Tabela 2. Wyniki testu przyczynowosci Grangera

Przyczyna Skutek Wyniki testu przyczynowosci Grangera w latach
2004-2011 2004-2007 2007-2011
statystyka wartos¢ p statystyka wartos¢ p statystyka F wartosé p
F (4, 356) F (2, 157) (5,179)
Urals Pszenica 2,707 0,030 5,281 0,006 3,483 0,005
Brent Pszenica 2,591 0,036 5,153 0,007 3,986 0,002
OPEC Pszenica 2,182 0,071 5,319 0,006 3,802 0,003
Pszenica  Urals 0,763 0,550 1,643 0,197 1,677 0,142
Pszenica  Brent 1,396 0,235 1,959 0,144 1,805 0,114
Pszenica OPEC 2,293 0,059 2,593 0,078 2,228 0,053

Zr6dto: opracowanie wiasne.

Jedna z przyczyn, dla ktérych analiza przyczynowosci (i nie tylko) moze dawaé btedne
rezultaty, jest wystepowanie zmian strukturalnych (structural brakes). Zmiana strukturalna
oznacza, ze w analizowanym procesie wystepuja okresy charakteryzujace si¢ roznymi
wilasciwosciami (parametrami). W roznych podokresach moga zachodzi¢ catkiem inne
zaleznosci zaréwno w dynamice pojedynczego szeregu czasowego, jak i zaleznosci z in-
nymi zmiennymi. Moze by¢ to sygnat, ze parametryzacja modeli opisujacych te zaleznosci
moze ulega¢ zmianom w czasie. Warto zatem szuka¢ odpowiedzi na pytanie 0 moment
(okres), w ktorym takie zmiany nastapity.

Na brak stabilnosci parametréw wskazywac moze analiza wykresow korelacji rekursyw-
nej (rys. 3). Brak stabilnosci parametrow w okresie od wrzesnia do poczatku grudnia 2007
roku sugerowaty réwniez wyniki zaimplementowanego w GRETL-u testu QLR (Quandt
Likelihood Ratio) oraz towarzyszacej mu statystyki F-Chowa. Stad w kolejnym kroku prébe
podzielono na dwa podokresy. Pierwszy objat obserwacje od czerwca 2004 do sierpnia 2007 .
(166 pierwszych obserwaciji), a drugi od grudnia 2007 do lipca 2011 r. (od 181. obserwacji
do ostatniej). Z badan wyeliminowano 14 obserwacji charakteryzujacych si¢ wysokimi
wartosciami statystyki F testu QLR, przy czym op6znienia dla testu Grangera ustalone z
wykorzystaniem kryterium Akaike’a dla obydwu podpréb byty odmienne. W pierwszym
podokresie opoznienia wynosity 2 tygodnie, za$ w drugim 5 tygodni.

Wyniki testowania przyczynowosci dla poszczeg6lnych podokreséw przedstawiono
w tabeli 2. Poréwnujac statystyki F oraz wartosci p mozna na uzna¢, ze podziat danych na
dwie mniejsze proby uwidocznit silniejsze zwiazki miedzy cenami ropy i cenami pszenicy
niz to wynikatoby z analizy przeprowadzonej dla catego okresu. Zatem mozna uzna¢ (ha
poziomie istotnosci 0,05), ze to ceny ropy wptywaly na ceny pszenicy w obydwu pod-
okresach a nie odwrotnie. Dotyczy to rowniez zaleznosci miedzy cenami ropy dla krajow
OPEC a cenami pszenicy w Polsce.
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WYNIKI MODELOWANIA VAR | ADL

Przedstawione testy przyczynowosci nie wskazuja Kierunku oraz sity oddziatywania
zmiennych. Czeséciowo sugeruja to wskazniki korelacji zawarte na rysunku 3. Bardziej
precyzyjnymi metodami badawczymi sa modele VAR oraz ADL®. Model VAR nalezy do
ateoretycznego podejscia do modelowania wynikajacego z krytyki Simsa. Podejscie to
opiera si¢ na braku rozréznienia miedzy zmiennymi endogenicznymi i egzogenicznymi,
braku uzasadnionych ograniczen co do wartosci parametrow, jak rdwniez na braku scistej
i pierwotnej dla modelowania teorii ekonomicznej [Kusidet 2000]. Model ADL z kolei
stanowi uproszczona wersje modelu VAR, ktéra nie zakltada sprzezen zwrotnych miedzy
zmiennymi (réwnaniami).

Modele te zbudowano dla danych pozbawionych sezonowaosci, logarytmowanych oraz
zroznicowanych z krokiem pierwszym. Innymi stowy wykorzystywano tzw. logarytmiczne
stopy zwrotu szeregéw czasowych skorygowanych o wahania sezonowe. Oszacowano w
sumie po 9 modeli kazdego rodzaju. Kryterium podziatu modeli byt zakres czasowy (peten
okres, dane do roku 2007 i po roku 2007) oraz pary zmiennych. Op6znienia zmiennych
w tych modelach sa zawsze sprawa dyskusyjna. W omawianym przypadku réwniez dla
r6znych podokresow i réznych zmiennych wartosci optymalne op6znien byly dosy¢ zr6z-
nicowane, jesli wzia¢ pod uwage rézne kryteria (informacyjne czy statystyczna istotnos¢
parametréw). Aby zachowaé¢ poréwnywalnos¢ wynikdw w réznych przedziatach czaso-
wych, opdznienia przyjete w modelach wynosza 5 tygodni, poniewaz w wielu przypadkach
zmienne z takimi opdznieniami okazywaly sie statystycznie istotne.

Badania rozpoczeto od modeli VAR. Podstawowym narzedziem wykorzystanym
w analizie VAR jest funkcja odpowiedzi na impuls (impulse response function — IRF).
Pozwala ona oceni¢ zwiazki czasowe miedzy dwiema zmiennymi wchodzacymi w sktad
wielowymiarowego sytemu zmiennych. Analiza odpowiedzi na impuls jest rodzajem
analizy mnoznikowej umozliwiajacej oceng reakcji pojedynczej zmiennej na jednostkowa
zmiang innej zmiennej. Jedna realizacja Y, A zaktada, ze w chwili t system zostat poddany
szokowi zewngetrznemu ¢ i az do chwili t + n nie pojawit si¢ zaden inny impuls zewngtrzny.

W analizie przeptywu impulséw cenowych istotne jest okreslenie dominujacego ich
kierunku. W przypadku prowadzonych badan chodzi o okreslenie przeptywu impulséw
pomiedzy dwoma zmiennymi — cenami pszenicy w Polsce i cenami ropy (w réznych
lokalizacjach). W tym zakresie teoretyczne przypuszczenia zostaty potwierdzone przez
wyniki przyczynowosci Grangera oraz wyniki dekompozycji wariancji btedéw prognoz.
Zatem zatozono, ze najbardziej zewnetrzna zmienna jest cena ropy, a zmienna najbardziej
wewnetrzna — krajowa cena pszenicy.

Wyniki reakcji na impuls dla dwdch podokreséw przedstawiono na rysunku 4. Zawarto
tam reakcje cen pszenicy w Polsce na 1% zmiany poszczegdlnych cen ropy. Zauwazy¢
mozna pewne (ale niewielkie) réznice miedzy reakcja cen pszenicy na zmiany cen ropy
w obydwu podokresach. W obydwu przypadkach przewazaja pozytywne reakcje nad ne-
gatywnymi, przy tym wigksze pozytywne oddziatywanie odnotowano dla lat 2004-2007
w stosunku do okresu 2007-2011.

Wykres reakcji na impuls (sinusoidalny charakter) sugeruje, ze zasadniczo moze nie
istnie¢ wigksze uzasadnienie stosowania modelu VAR, gdyz reakcje te moga by¢ jedno-
stronne. Na gruncie logicznym nalezy oczekiwac, ze to ceny ropy na rynkach swiatowych

5 Podczas badan nie stwierdzono istnienia zaleznosci diugookresowych (kointegracji) miedzy cenami
pszenicy a cenami ropy, stad nie wykorzystano w analizie modeli wektorowej korekty btedem VECM.
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wpltywaja na ceny pszenicy w Polsce, a nie odwrotnie, stad wystarczajacym sposobem
podejscia bytby model ADL zbudowany dla cen pszenicy w Polsce (tab. 3). Takie przy-
puszczenie potwierdzity wyniki macierzy wariancji i kowariancji dla reszt poszczegélnych
rownan modeli VAR. Uzyskane na ich podstawie wspdtczynniki korelacji byty bardzo niskie
(0d 0,01 od 0,11 — nizsze w drugim podokresie), co wskazuje na brak wiekszych sprzezen
zwrotnych pomiedzy cenami pszenicy w Polsce a cenami ropy na $wiecie.

Tabela 3. Przyktadowe oszacowanie modelu ADL dla cen pszenicy w Polsce
w zaleznosci od cen ropy OPEC (lata 2007-2011)

Zmienna Wspétczynnik Btad standardowy  Statystyka t-Studenta Wartos¢ p

Stata 0,0000 0,0021 -0,0108 0,9914

ld_SA_OPEC 0,0085 0,0556 0,1532 0,8785

ld_SA_OPEC__1 -0,0264 0,0557 -0,4746 0,6357

ld_SA_OPEC_ 2 0,0588 0,0554 1,0610 0,2903

ld_SA_OPEC__3 -0,0429 0,0551 -0,7794 0,4368

Id_SA OPEC__ 4 0,2076 0,0547 3,7950 0,0002

Id_SA OPEC_5 -0,1281 0,0563 -2,2730 0,0242

Id_SA_Pszenica_1 -0,0641 0,0730 -0,8784 0,3809

Id_SA_Pszenica_2 0,2122 0,0717 2,9600 0,0035

ld_SA_Pszenica_3 0,1013 0,0740 1,3690 0,1728

ld_SA_Pszenica_4 0,0675 0,0731 0,9225 0,3575

Id_SA_Pszenica_5 0,1774 0,0733 2,4190 0,0166
Wybrane statystyki opisowe modelu

Btad standardowy reszt 0,0294

R-kwadrat 0,1974

Statystyka F (11, 178) 3,9809 (p<0,001)

Test chi kwadrat na normalnos¢ reszt 39,3646 (p<0,001)

Test Ljung-Box (op6znienie 10) 4,8810 (p=0,899)

LM testu ARCH (op6znienie 10) 21,6333 (p=0,017)

Przyktadowe oznaczenie: Id_SA_OPEC_1 - pierwsze réznice szeregéw skorygowanych
sezonowo cen ropy OPEC opoznione o jeden okres.
Zrodto: opracowanie wiasne.

W kolejnym kroku oszacowano modele ADL. Przykiad oszacowania takiego modelu wraz
z wybranymi statystykami opisowymi znajduje sie w tabeli 3. Interpretacja pozostatych modeli
jest podobna. Model w niskim stopniu wyjasnia zachowanie zmiennych (tak jak to ma miejsce
w przypadku danych réznicowanych), niemniej zmienne jako zestaw sa statystycznie istotne
(statystyka F). Specyfikacja op6znien nie wymaga ich zwigkszenia, na co wskazuje statystyka
testu na autokorelacje. Problemem moze by¢ brak normalnosci rozktadu oraz pojawiajacy si¢
dla niskich opdznien efekt ARCH. Reszty maja rozktad wysmukly, istnieje tez wieksze niz w
rozktadzie normalnym prawdopodobienstwo pojawienia sie duzych reszt. Zatem w przysziosci
nalezatoby sie skupi¢ na tacznym modelowaniu wartosci sredniej i wariancji.

Na podstawie modeli ADL oszacowano natychmiastowe i diugookresowe efekty ze
strony poszczegblnych zmiennych wyrazajacych ceny ropy (tab. 4.). Nalezy zauwazy¢,
ze proces dostosowan cen pszenicy do zmian cen ropy jest roztozony w czasie. Natych-
miastowe efekty stanowity przecietnie dla catego okresu okoto jednej czwartej efektu
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Tabela 4. Mnozniki krotko- i dtugookresowe otrzymane na podstawie modelu ADL

Wskazniki Mnozniki krétkookresowe/dtugookresowe

Zmienna Urals Brent OPEC
2004-2011 0,05/0,21 0,06/0,22 0,07/0,24
2004-2007 0,07/0,28 0,09/0,25 0,13/0,36
2007-2011 0,01/0,15 0,03/0,19 0,01/0,15

Zrédto: opracowanie wlasne.

dtugookresowego. W latach 2004-2007 ceny pszenicy w Polsce reagowaty w tym samym
tygodniu na jednoprocentowa zmiane cen ropy wzrostem o 0,07-0,13%. W drugim pod-
okresie natychmiastowe oddziatywanie byto praktycznie zerowe.

Wigksze efekty obserwowano w diugim okresie, na co wskazuja wielkosci mnoznika
diugookresowego. W latach 2004-2011 ceny pszenicy w Polsce na jednoprocentowa zmia-
ne cen ropy reagowaty wzrostem cen o 0,21-0,24%. Mnozniki te dla pierwszego okresu
(2004-2007) byty znacznie wyzsze niz dla okresu drugiego (2007-2011).

Nalezy podkresli¢, ze istnieje powiazanie miedzy mnoznikami dtugookresowymi
zawartymi w tabeli 4., a wartosciami funkcji odpowiedzi na impuls (IRF) umieszczonymi
na rysunku 4. Ze wzgledu na to, ze brakuje dwustronnych powiazan migdzy zmiennymi,
skumulowane wartosci IRF dla danych z rysunku 4. dla dalszych op6znief sa bliskie
odpowiednim mnoznikom diugookresowym.

Ogo6lnie mozna stwierdzi¢, ze wyniki zastosowania modeli VAR i ADF potwierdzaja
silne powiazanie cen ropy z cenami pszenicy. Nie sa do kofca jasne przyczyny zrozni-
cowania sity tych zwiazkéw w poszczegolnych podokresach, bo wykorzystanie zb6z na
biopaliwa ciagle wzrasta. Czesciowym uzasadnieniem stabszego zwiazku po roku 2007
moze by¢ obnizenie ceny ropy, przez co zmalato ekonomiczne uzasadnienie dla wykorzy-
stania pszenicy dla celéw energetycznych. Dodatkowo spadek cen ropy uwidocznit ryzyko
inwestycyjne producentéw biokomponentow.

% Lata 2004-2007 % Lata 2007-2011
0,20 0,20

= = = =Urals A = = = =Urals
—+HB——Brent

0,10 1
i o = 0,00 -1
1wjy3 5 7 9 11 13 15
-0,10 T 'y, -0,10 1
-0,20 -0,20

Rysunek 4. Funkcje odpowiedzi cen pszenicy w Polsce na 1% impuls ze strony cen ropy [%]
Zrodto: opracowanie wiasne.

WNIOSKI

Szeregi czasowe ceny pszenicy i ceny ropy cechuja sie ztozona struktura. W latach
2004-2011 zaobserwowano wzrostowa tendencje cen, na ktora natozyty sie wahania cy-
kliczne i sezonowe. Diugos¢ dominujacych cykli byta odmienna w przypadku cen pszenicy
(3,5 roku) i cen ropy (ponad 2 lata). Wykazano, ze ani cen pszenicy, ani cen ropy nie nalezy
traktowa¢ w badanym okresie jako szeregow stacjonarnych. Niemniej za stacjonarne mozna
uzna¢ szeregi przyrostow logarytmicznych badanych cen.
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W badanym okresie zaobserwowano dodatnie skorelowanie cen pszenicy i cen ropy,
przy tym wartos¢ rekursywnego wspotczynnika korelacji z ruchomym oknem ulegata
zmianom, co byto spowodowane réznica diugosci wahan cyklicznych oraz stopniem
powiazania rynkow.

Dowiedziono, ze pomigdzy cenami ropy a cenami pszenicy zachodza zwiazki o cha-
rakterze przyczynowym. Ceny ropy powoduja (w sensie Grangera) zmiany krajowej ceny
pszenicy. Odwrotnej zaleznosci — zgodnie z przewidywaniami — nie wykryto. Dodatkowo
wykazano, ze pod koniec 2007 r. miata miejsce zmiana struktury zaleznosci miedzy badany-
mi szeregami czasowymi. Podziat proby na dwa okresy (pierwszy konczacy sie w sierpniu
2007 r., drugi rozpoczynajacy si¢ w grudniu 2007 r.) uwidocznit silniejsze zwiazki migdzy
cenami ropy i pszenicy niz to wynikato z analizy przeprowadzonej dla catego okresu.

Na podstawie modeli ADL wykazano, ze dtugookresowym efektem zmian cen ropy
0 1% jest zmiana ceny pszenicy o 0,21-0,24% (silniejsze oddziatywanie odnotowano w
okresie do sierpnia 2007 r.). Natychmiastowe efekty, czyli zauwazalne w ciagu jednego
tygodnia, stanowity okoto ¥4 efektu dtugookresowego, przy czym w pierwszym badanym
okresie tego rodzaju efekt jest wyraznie sileniejszy.

Wyniki badan dowiodty, ze istnieje wptyw zmian cen ropy na zmiane cen pszenicy.
Wptyw ten byt szczeg6lnie silny do potowy roku 2007 r., czyli w okresie prawie 10-let-
niego trendu wzrostowego cen ropy, poprzedzajacym wzrost cen zbéz. Wydaje sie, ze w
tym okresie popyt na biopaliwa byt szczegélnie duzy. W kolejnym okresie, rozpoczetym
w grudniu 2007 r. sita wptywu cen ropy ulegta niewielkiemu obnizeniu. Dla polskiego
rolnictwa, w niktym stopniu uzaleznionego od popytu na biopaliwa, waznym wnioskiem
z niniejszej pracy pozostaje dodatnie skorelowanie kosztotworczych cen ropy z cenami
wytwarzanych artykutow rolnych — wptywa to na obnizenie ryzyka dochodowego pro-
ducentéw rolnych.

Przeprowadzone badania, cho¢ daty odpowiedz na najwazniejsze pytania, wciaz
wymagaja poszerzenia. Niezwykle istotna, warta rozpatrzenia kwestia pozostaje wplyw
zmiennosci cen ropy na zmiennos¢ cen surowcdw rolnych i poziom ryzyka cenowego, na
ktorego dziatanie narazeni sa producenci rolni.
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Mariusz Hamulczuk, Cezary Klimkowski
THE CONNECTION BETWEEN CRUDE OIL PRICES AND POLISH WHEAT PRICES

Summary

Agricultural commaodities’ prices play a crucial role in the process of farmers’ decision making. It is due to
their direct impact on farmers’ income. It is important to explain the causes of changes of those prices. Among
factors influencing wheat prices, crude oil prices are considered as one of the most important. The aim of this
paper was an assessment of the connection between world crude oil prices and Polish wheat prices. The results
of research confirm an existence of cause-effect of crude oil prices on wheat prices, although the nature and the
strength of this relationship changes in time.
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Synopsis. W opracowaniu dokonano oceny czynnikéw determinujacych poziom atrak-
cyjnosci inwestycyjnej gmin objgtych Warminsko-Mazurska Specjalna Strefa Ekonomiczna
oraz identyfikacji skutkéw wiaczenia dzialek inwestycyjnych do tej strefy. Badania ankieto-
we przeprowadzono w | p6troczu 2010 r. wérdd 13 z 20 gmin objetych strefa. Czynnikiem
determinujacym atrakcyjnos¢ inwestycyjna w opinii badanych byto potozenie geograficzne.
W badanych gminach najczgsciej wykorzystywanym instrumentem w celu podniesienia
atrakcyjnosci inwestycyjnej byta poprawa infrastruktury technicznej. Obecnosé¢ w strefie nie
jest traktowana jako czynnik w podstawowym stopniu determinujacy atrakcyjnosé inwesty-
cyjna. Gtéwna korzyscia z posiadania terenéw w strefie byto pozyskanie inwestoréw, ktdrych
dziatalnos¢ prowadzi do zmniejszenia stopy bezrobocia (76,90%), a takze poprawa pozycji
konkurencyjnej gminy. Wigkszos¢ ankietowanych deklarowata zamiar dalszego stosowania
zwolnien i ulg podatkowych dla inwestoréw nawet po 2020 .

WSTEP

Lokalizacje inwestycji mozna rozpatrywa¢ zaréwno z punktu widzenia poszczeg6lnego
przedsiebiorstwa czy inwestora, jak i miasta lub regionu. Atrakcyjnos¢ inwestycyjna danej
lokalizacji czgsto jest rozwazana w kontekscie decyzji przedsigbiorstw. Spowodowane jest
to coraz czestszymi dziataniami wiadz lokalnych (miasta, gminy, powiaty, wojewodztwa)
w celu pozyskania inwestoréw zewnetrznych [Godlewska 2001, Dziemianowicz 2008].

Ewa Bojar [2001, s. 23], powotujac si¢ na Maxa Webera, wskazuje, iz specyficzne
cechy poszczegdlnych miejsc (czynniki lokalizacji), ktére maja bezposredni wplyw na
ksztattowanie sie naktadoéw inwestycyjnych, sktaniaja do inwestowania. O atrakcyjnosci
inwestycyjnej danego obszaru najczesciej decyduje kombinacja czynnikow. Za atrakcyjne
inwestycyjnie uznaje si¢ te lokalizacje, ktore charakteryzuja si¢ optymalna ich kombinacja
z punktu widzenia inwestora [Domanski 2005, Kalinowski 2005]. Kazde przedsigbiorstwo
badZ podmiot gospodarczy poszukuje miejsca do prowadzenia swej dziatalnosci, ktére w
najlepszy sposéb bedzie zaspokajato jego potrzeby. Miejsce to musi odznaczaé si¢ naj-
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wyzszymi walorami uzytkowymi lokalizacji dla prowadzonej dziatalnosci [Budner 2004,
Lizinska i in. 2010].

W przypadku bezposrednich inwestycji zagranicznych decyzja taka nigdy nie jest
przypadkowa. Poprzedzaja ja liczne badania marketingowe, analiza sytuacji politycznej,
a takze staranna ocena perspektyw rozwoju gospodarczego kraju, w ktérym sa planowa-
ne inwestycje [Ancyparowicz 2009]. Przedsiebiorstwo zainteresowane jest lokowaniem
kapitatu w innym kraju, jezeli skutkowac to bedzie osiagnieciem wiekszych korzysci niz
dziatalnos¢ w macierzystym kraju. Sktonnos¢ do inwestycji wprost proporcjonalnie zalezy
od wielkosci roznicy miedzy osiaganymi korzysciami z ulokowanego kapitatu w r6znych
krajach. Ze wzgledu na to, ze istnieje zwiazek pomiedzy lokalizacja firmy a kosztami pro-
dukcji [Lizinska, Nazarczuk 2007], wybor lokalizacji inwestycji jest kluczowy z punktu
widzenia przedsighiorcy.

Potencjalni zagraniczni inwestorzy, badajac atrakcyjnos¢ inwestycyjna krajow czy
regiondéw pod wzgledem mozliwosci lokowania ich kapitatu, biora pod uwage nastepu-
jace czynniki: sytuacje ekonomiczna, sytuacje polityczna i spoteczna, regulacje prawne,
przestrzenny system organizacyjny. Mozna zatem stwierdzi¢, ze 0 migdzynarodowe;j
atrakcyjnosci inwestycyjnej decyduja w gtdwnej mierze dwie grupy czynnikéw: gospo-
darcze (stan gospodarki i perspektywy jej rozwoju) oraz prawne dotyczace podejmowania
i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej [Lizinska, Kisiel 2005].

Mnogos¢ czynnikéw lokalizacji zmusza do przeprowadzenia ich klasyfikacji.
Jednym jest podziat na czynniki tradycyjne i nowe. Prezentowany szerzej podziat
przywotat Wojciech Dziemianowicz [1997], a zostat dokonany przez Busso Grabo-
wa, Dietricha Henckela i Beate Hollbach-Groming. Autorzy ci podzielili czynniki
lokalizacyjne na ,twarde” i ,,migkkie” wedtug zasady, czy dany czynnik wptywa
w bezposredni sposob na dziatalnos¢ firmy, jak duze jest jego znaczenie oraz czy i w jaki
spos6b mozna go zmierzy¢.

Realizacja przez gming powierzonych jej zadan i prowadzona przez nia polityka po-
winny przyczynia¢ sie do rozwoju lokalnego, ktéry — jak podkresla Tadeusz Markowski
[2008, s. 13] — nie jest definiowany jednoznacznie. Rozwdj lokalny moze by¢ rozumiany
np. jako kompleks przeobrazen jakosciowych terytorialnej struktury lokalnej w zakresie
poziomu zycia jej uzytkownikéw oraz warunkéw funkcjonowania zwiazanych z nia pod-
miotow gospodarczych. Z drugiej zas strony, wedtug Jerzego Regulskiego [2009, s. 12]
polityka jest swiadomym, ciagtym i suwerennym oddziatywaniem na procesy, jednak sa
to procesy, ktore ze swej natury nie daja sie¢ w petni sterowac.

Timothy J. Bartik [2004, s. 358] w definicji lokalnego rozwoju gospodarczego podkresla
zdolnos¢ gospodarki lokalnej do tworzenia bogactwa dla mieszkancow, przy efektywnym
wykorzystaniu lokalnych zasobdw (takich jak praca, ziemia) lub tez przeniesieniu zasobow
do bardziej efektywnych zastosowan. Lokalny rozwdj gospodarczy jest procesem dziatan
jednostek samorzadu terytorialnego oraz organizacji pozarzadowych. Dziatalnos¢ tych jedno-
stek jest ukierunkowana na wykorzystanie pozostajacych w dyspozycji zasobéw do tworzenia
prywatnego sektora przedsiebiorczosci, generowania nowych miejsc pracy itp. [Blakely 1990].

Polityka rozwoju lokalnego silnie zalezy od struktury podziatu panstwa oraz sposobu
podziatu zadan publicznych miedzy administracje rzadowa i samorzadowa, a przez to moze
opiera¢ sie na odmiennych zasadach i przestankach w réznych krajach. W warunkach
polskiego ustroju prawno-panstwowego polityka rozwoju lokalnego bazuje na zasadach
subsydiarnosci, partnerstwa spotecznego i programowania, z ktérymi taczy sie zagadnie-
nie monitorowania i oceny jej przebiegu [Pajak 2006, Miszczuk i in. 2007]. W literaturze
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przedmiotu wskazuje sie jednak wciaz na brak spéjnosci w stosowaniu narzedzi, charakterze
i jakosci prowadzonej polityki rozwoju, co wynika z braku pewnego kanonu wypracowa-
nych standarddw, a takze w pewnym stopniu z braku poczucia odpowiedzialnosci za stan
i strukture gospodarki na danym obszarze [Szkica 2008].

Polityke rozwoju lokalnego ksztattuja zaréwno czynniki endo-, jak i egzogeniczne.
Klasyfikujac je wedtug réznych aspektéw rozwoju, dostrzec mozna, ze sa to czynniki: eko-
nomiczne, spoteczne, techniczne, technologiczne oraz ekologiczne, stymulujace procesy
rozwojowe i przyczyniajace sie do eliminowania m.in. barier rozwoju lokalnego [Pajak 2011].

W tradycyjnym ujeciu, administracja zajmowala sie swiadczeniem ustug na ptaszczyz-
nie spoteczno-kulturalnej, a dodanie do zadan samorzadu pozostatych typéw aktywnosci
jest wyrazem zmian w podejsciu metodologicznym, ktore wciaz sie dokonuja. Ptaszczyzna
gospodarcza tej aktywnosci to wiasnie proces powigkszania dobrobytu mieszkancow i sty-
mulowania czynnikéw wplywajacych na rozwdj gospodarki lokalnej, czyli zbioru wspétza-
leznych podmiotéw gospodarczych na terenie lokalnego uktadu terytorialnego [Brol 2008].

W literaturze przedmiotu czgsto podkresla sig, iz to wiasnie samorzady powinny
przejmowac na siebie wigkszos¢ odpowiedzialnosci za wspomaganie rozwoju nowocze-
snej gospodarki, przez konkurowanie o kapitat i innowacje oraz tworzenie korzystnych
z punktu widzenia przedsicbiorczosci rozwiazan na poziomie lokalnym [Gorzelak 2001,
Dziemianowicz 2008]. Gmina moze funkcjonowa¢ takze w charakterze wiasciciela majatku,
posiada bowiem majatek w postaci terenéw i budynkow, inwestora dysponujacego rela-
tywnie duzymi srodami finansowymi, zlecajacego np. dostawy towardw, ustug. Gmina jest
takze osrodkiem planistycznym w diugofalowej perspektywie decydujacym o kierunkach
rozwoju lokalnej gospodarki [Pajak 2006] oraz prawodawca stanowiacym prawo lokalne,
majace zastosowanie do podmiotow wewnetrznych i zewngtrznych [Wojciechowski 2003].

Jednym z istotnych aspektow funkcjonowania uktaddw lokalnych sa zadania stojace
przed wiadzami lokalnymi zmierzajace do wprowadzania instrument6w i stosowania takich
narzedzi polityki rozwoju lokalnego, ktére spowoduja podniesienie poziomu atrakcyjno-
sci inwestycyjnej regionu, a w skali mikro — gminy. Poziom atrakcyjnosci inwestycyjnej
gminy ma bowiem bezposrednie przetozenie na jej mozliwosci konkurencyjne w procesie
pozyskiwania inwestorow. Z tego tez wzgledu istnieje potrzeba efektywnego postugiwania
sie réznorodnymi narzedziami kreowania wyzej wspomnianej atrakcyjnosci przez wiadze
samorzadowe. Dodatkowym warunkiem jest koniecznos¢ kompleksowego, a nie wybior-
czego stosowania tych narzedzi [Adamowicz 2003], poniewaz potencjalni inwestorzy moga
miec rézne oczekiwania w zakresie warunkéw oferowanych w danej lokalizacji. Identyfi-
kacja determinant i barier rozwoju lokalnego jest istotna z punktu widzenia podejmowania
wiasciwych decyzji w procesie stymulowania rozwoju spoteczno-gospodarczego. Nie bez
znaczenia pozostaje takze odpowiednie wypromowanie waloréw gminy wsrod inwestordw,
stad coraz wigkszy nacisk wtadze lokalne ktada w ostatnich latach na dziatania w tej sferze.

Dziatania gminy, jej wysitek majacy na celu poprawe warunkéw gospodarowania,
nie moga by¢ skierowane tylko i wytacznie na firmy zewnetrzne. Preferencyjne warunki
dziatania przedsiebiorstwa powinny by¢ dostepne takze dla lokalnych firm. Gminy zabie-
gajace o rozwdj lokalny to takie, kt6re przyciagajac inwestycje na swdj teren, pamietaja
0 przedsiebiorcach dziatajacych na tym obszarze [Stominska 2007].

Konkurencyjnos¢ gminy zwieksza¢ mozna réwniez przez wprowadzanie rozwiazan
krajowych w postaci wyznaczonych obszaréw uprzywilejowanych gospodarczo — np.
specjalnych stref ekonomicznych, wewnatrz ktdrych zapewnia si¢ preferencyjne warun-
ki prowadzenia dziatalnosci w stosunku do tych warunkéw, ktére wystepuja poza nia.
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Strefy takie, poprzez funkcjonujace w nich rozwiazania prawno-podatkowe, sa narzedziem
umozliwiajacym kreowanie rozwoju szczegolnie obszaréw problemowych [Lizifiska,
Zrébek-Rozanska 2009b]. Jednak aby strefa objeta preferencyjnymi przepisami prawnymi
nowe dziatki przeznaczone pod inwestycje, konieczne jest spetnienie wielu wymogow
przez kandydujaca gmine — poczynajac od zaistnienia wsrdd wiadz lokalnych swiadomosci
korzysci wynikajacych z przystapienia do strefy, a konczac na obowiazku petnego przy-
gotowania danego terenu do prowadzenia dziatalnosci przez potencjalnych inwestorow.

Jednym ze sposob6w zwigkszania atrakcyjnosci inwestycyjnej okreslonych terenéw jest
tworzenie specjalnych obszaréw gospodarczych, w tym specjalnych stref ekonomicznych.
Zasadniczy cel wprowadzania stref, czyli przyciaganie inwestycji, jest realizowany przez
zapewnienie wewnatrz strefy lepszych warunkdw prowadzenia dziatalnosci niz na zewnatrz
[Ambroziak 2010, Lizinska, Kisiel 2008, Sajdtowska-Martini, Calak 2002]. Ten warunek po-
zwala postrzegac strefy jako istotny element stuzacy poprawie konkurencyjnosci gospodarki
w skali lokalnej, regionalnej i krajowej [Jarczewski 2006]. Poprawa konkurencyjnosci odbywa
sig przez rozwaj okreslonych dziedzin dziatalnosci gospodarczej badz rozwoj innowacyjnych
technologii, promowanie dziatalnosci eksportowej, zagospodarowanie niewykorzystywanych
zasobdw naturalnych oraz tworzenie nowych miejsc pracy [Lizinska, Kisiel 2008, Specjalne
strefy ... 2011]. Niektdrzy autorzy kwestionuja jednak tworzenie nowych miejsc pracy jako
wazny cel funkcjonowania stref, wieksza wage nadaja zas$ funkcji pozyskiwania nowych
technologii i przeksztatcania struktury wytwaérczosci w skali regionu [Szymaniak 2002].

Strefy ulokowane sa w regionach potrzebujacych przeksztatcen strukturalnych lokalnej
gospodarki i jako takie spetniaja swoje zadanie, przyciagajac inwestycje kapitatowe i kreujac
nowe miejsca pracy, jednak zachety inwestycyjne w postaci zwolnien podatkowych bywaja
poddawane krytyce jako dyskryminujace i drogie narzedzia przyciagania bezposrednich
inwestycji zagranicznych. W tej sprawie istnieja takze rdznice zdan. Niektorzy autorzy
przychylaja sie do opinii, ze specjalne strefy ekonomiczne w krotkiej i dtugiej perspektywie
przyczyniaja sie¢ do wzmacniania ekonomicznych fundamentdw, na ktorych opieraja sie
regiony [Ambroziak 2010, Chidlow i in. 2009, Lizinska, Zrébek-Rézanska 2009a].

W literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze posiadanie na terenie gminy obszarow
wiaczonych w specjalna strefe ekonomiczna (SSE) jest bardzo waznym instrumentem
ksztaltowania wiasnej atrakcyjnosci inwestycyjnej, totez dziatania samorzadu terytorial-
nego powinny prowadzi¢ do osiagniecia takiego stanu rzeczy. Nowe tereny moga zostac¢
wiaczone do strefy przez zmiane granic istniejacych stref (poszerzenie starej strefy) lub
utworzenie nowej strefy. Zmiana granic strefy umozliwia dynamiczne reagowanie na
potrzeby inwestoréw przez dostosowywanie si¢ do ich oczekiwan lokalizacyjnych. Usta-
wodawca przewidziat mozliwo$¢ wytaczania z obszaru strefy terendw nienadajacych sie
pod inwestycje (np. laséw) i niemal catkowita dowolnos¢ wiaczania w ich miejsce wy-
branej dziatki na terenie kraju. Sposrod ponad 2400 gmin w Polsce niewiele ponad 150
ma obszary objgte specjalna strefa ekonomiczna, co stanowi zaledwie okoto 6% catosci.
Istnieje kilka przyczyn takiego stanu rzeczy — niska aktywnos¢ proinwestycyjna gmin w
Polsce, nieche¢ czesci wiadz do instytucji kontrolnej jaka jest zarzad strefy oraz wysokie
wymagania stawiane przed gminami chcacymi wiaczyc¢ swoje tereny w sktad SSE. Gmina
musi, oprocz dysponowania atrakcyjna inwestycyjnie dziatka, pozyska¢ inwestora goto-
wego do podjecia dziatalnosci gospodarczej na danym terenie. Ponadto, gmina powinna
na wilasny koszt uzbroi¢ dziatke oraz stworzy¢ odpowiednia infrastrukture w jej otoczeniu
[Jarczewski 2006]. Okazuje sig, ze bariery te moga stanowi¢ istotna przeszkode w procesie
ksztattowania atrakcyjnosci inwestycyjnej gminy.
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CEL | ZAKRES BADAN

Kazda jednostka samorzadowa dazy do uzyskania przewagi konkurencyjnej pod wzgle-
dem atrakcyjnosci inwestycyjnej, poniewaz pozyskiwanie przedsiebiorcow i powstawanie
nowych inwestycji bezposrednio przeklada si¢ na zwigkszanie dochodéw budzetowych
gminy, a zwtaszcza dochodéw wiasnych, z ktérych p6zniej mozna finansowaé¢ zadania
stuzace rozwojowi lokalnej spotecznosci. Jest to szczegdlnie istotne w warunkach ciagtej
presji podnoszenia jakosci i ilosci ustug swiadczonych przez samorzady [Nargietto 2006].

G1éwnym celem przeprowadzonych badan jest proba oceny czynnikéw determinuja-
cych poziom atrakcyjnosci inwestycyjnej gmin objetych Warminsko-Mazurska Specjalna
Strefa Ekonomiczna (WMSSE) oraz identyfikacja skutkdw, ktére wywotato w przestrzeni
ekonomicznej gmin wilaczenie dziatek przeznaczonych pod inwestycje w WMSSE.

Do realizacji gtéwnego celu pracy wykorzystano metode ankietowa, a narzedziem w
przeprowadzonych badaniach byt kwestionariusz ankiety. Kwestionariusz zostat wystany w
I p6troczu 2010 r. do wszystkich 20 gmin objetych. Wypetnione ankiety otrzymano z 65%
gmin. W niektdrych pytaniach ankietowanym dano mozliwos$¢ wyboru wiecej niz jednej
odpowiedzi i nadania im wagi przez przypisanie ocen z podanego przedziatu. Zastosowano
wskaznik waznosci proponowany przez Wiodzimierza Karaszewskiego i Stanistawa Su-
dota, a zastosowany przez Maria Kola i wsp6tautorow [2005, s. 34]. Wskaznik waznosci
obliczony zostat wedtug wzoru:

k
> nw,
W — i=1
k x N

gdzie:

W — wskaznik waznosci,

i — indeks oceny,

n, — liczba wskazan danego czynnika na i-tym miejscu,

k — maksymalna ocena w skali od 1 do k,

N — liczba respondentow, ktorzy udzielili odpowiedzi na pytanie,
w, — ocena odpowiadajaca miejscu czynnika i.

CZYNNIKI DETERMINUJACE ATRAKCYJINOSC INWESTYCYJINA
BADANYCH GMIN

Wysitek inwestycyjny gminy, czyli zdolnos¢ do gromadzenia i wydatkowania funduszy
budzetowych na pomnazanie szeroko rozumianej bazy ekonomicznej gminy, jest jednym
z czynnikow wptywajacych na atrakcyjnos¢ inwestycyjna jednostki. Zdolnosé¢ gminy do
celowego wydatkowania pieniedzy w taki a nie inny spos6éb, zalezy od udziatu dochodéw
wiasnych jednostki w jej dochodach ogdtem. Badane gminy charakteryzowaty sie wysokim
udziatem dochodéw wiasnych w dochodach budzetowych w ujeciu ogélnym (najlepsze
przekroczyty 60%). Dwie gminy lezace poza granicami wojewddztwa warminsko-mazur-
skiego osiagaja co roku taki udziat (powyzej redniej gmin objetych WMSSE). Dotyczy to
Ciechanowa i Mtawy. Odbiegajacymi od sredniej w tej grupie sa gminy ltowo-Osada oraz
Wielbark, gdzie dochody wiasne stanowia okoto 20% dochoddw budzetowych ogdtem.
Sytuacja taka wynika z ich wielkosci oraz charakteru — sa to niewielkie jednostki samo-
rzadowe, wiec strumien dochodow wiasnych w tych gminach jest ograniczony.
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Posiadanie na terenie gminy dziatek wtaczonych w WMSSE jest jednym z czynnikow
pozytywnie wptywajacych na ksztattowanie atrakcyjnosci inwestycyjnej gminy. Gminy te
dysponuja bowiem lepsza od innych infrastruktura techniczna, uzbrojonymi dziatkami i
mozliwoscia konkurowania wysokoscia podatkéw i poziomem ulg inwestycyjnych. Rozni-
ce w opiniach ankietowanych moga wynika¢ m.in. z odmiennosci stosowanych rozwiazan
polityki inwestycyjnej oraz ich skutecznosci. Drugim czynnikiem rdznicujacym moze by¢
otoczenie, w ktérym dana jednostka samorzadowa funkcjonuje, bowiem zaobserwowano
istotne zr6znicowanie rozwoju gospodarczego pomiedzy poszczegdlnymi subregionami w
wojewodztwie. Jednoznaczna ocena poziomu atrakcyjnosci inwestycyjnej jest czasami utrud-
niona, tym bardziej ze moze ona by¢ wypadkowa odmiennie ksztattujacych sie sktadowych.

Wsrod przedstawicieli badanych gmin zdecydowanie najbardziej zauwazalne w ocenie
istotnosci poszczegdblnych czynnikdw byto nadanie przez ankietowanych bardzo duzej wagi
czynnikowi lokalizacji gminy — wszyscy uznali go bowiem za majacy wyrazny (53,83%)
lub istotny wpltyw (46,14%) na poziom atrakcyjnosci inwestycyjnej gminy. Lokalizacja
gminy jest czynnikiem bardziej historycznym, ktdry przez stosowanie narzedzi np. w
postaci tworzenia obszaru gospodarczo uprzywilejowanego powinien traci¢ na znaczeniu.

Znaczny wplyw na atrakcyjnos¢ inwestycyjna gminy dostrzegano réwniez w przypadku
uzbrajania terenu (53,83%), lokalnych przepisow (46,14%), sity roboczej (46,14%). Istotny
wplyw przypisywano najczesciej (61,52%) infrastrukturze technicznej. W ksztattowaniu
atrakcyjnosci inwestycyjnej dos¢ wazne okazaty si¢ rowniez dla badanych walory tury-
styczne gminy. Ponad 30% ankietowanych uznato ten czynnik za majacy maty lub znikomy
wplyw na poziom atrakcyjnosci inwestycyjnej gmin, 23,07% respondentéw dostrzegto
wyrazny wptyw, a 46,14% — przecietny. Wprawdzie posiadanie na terenie gminy obszaréw
wiaczonych w WMSSE przez ponad potowe ankietowanych (53,83%) uznane byto za
czynnik majacy wyrazny lub istotny wptyw na ksztalttowanie atrakcyjnosci inwestycyjnej
gminy, ale jednoczesnie 46,14% odpowiedzi wskazywato na przecigtne oddziatywanie tego
czynnika. By¢ moze wynikato to z ograniczonej skutecznosci tego instrumentu, albo moze
gminy przystepujac do WMSSE spodziewaly si¢ naptywu inwestoréw z samego faktu po-
siadania dziatek, na ktérych mozna prowadzi¢ uprzywilejowana dziatalnos¢ gospodarcza.

Ulgi inwestycyjne, tworzace podstawowa przewage konkurencyjna terendw objetych
WMSSE nad innymi terenami, w opinii 61,52% ankietowanych maja wyrazny lub istotny
wplyw na poziom atrakcyjnosci inwestycyjnej gminy, ale jednoczesnie pojawita sig opinia,
ze preferencyjne opodatkowanie ma maty wptyw na mozliwosci kreowania wizerunku
gminy jako atrakcyjnej dla inwestordw, przecietne znaczenie ulgom przypisato 30,76%
przedstawicieli badanych jednostek.

Wyniki oceny istotnosci infrastruktury technicznej i kwestii uzbrajania terenu pro-
wadza do wniosku, ze sa to najwazniejsze determinanty atrakcyjnosci w opinii badanej
grupy, poniewaz zdecydowana wiekszos¢ ankietowanych przedstawicieli gmin tym dwém
czynnikom przypisata wyrazny lub istotny wptyw na kreowanie atrakcyjnosci inwestycyj-
nej danej jednostki samorzadu terytorialnego. Czynniki te uzyskaty 84,59% odpowiedzi
podkreslajacych ich istotnosé (,,wptyw wyrazny” i ,,wptyw istotny”), co przedstawiono na
rysunku 1. Naatrakcyjnos¢ inwestycyjna gmin bez watpienia ma wptyw posiadanie planu
zagospodarowania przestrzennego — 12 przedstawicieli ankietowanych gmin (92,28%)
odpowiedziato, ze ich jednostka dysponuje takim planem, przy czym migdzy badanymi
jednostkami samorzadowymi wystepowaly réznice w udziale terenéw pod inwestycje w
planie zagospodarowania przestrzennego (rys. 2.).
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Rysunek 1. Wptyw wybranych czynnikéw na atrakcyjnos¢ inwestycyjna gminy
) w opinii ankietowanych
Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie badan.
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Rysunek 2. Udziat terenéw przeznaczonych Rysunek 3. Udziat wydzielonych i atrakcyjnie
pod inwestycje w planie zagospodarowania potozonych dziatek w og6lnej powierzchni
przestrzennego w badanych gminach terenéw przeznaczonych pod inwestycje
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie w badanych gminach
badan. Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie
badan.

Zdecydowana wigkszos¢ przedstawicieli gmin (69,21%) odpowiedziata, ze tereny
przeznaczone pod inwestycje zajmuja do 30% obszaréw w planie zagospodarowania
przestrzennego, 23,07% przedstawicieli poinformowato, ze tereny takie obejmuja od 30%
do 45% obszaru gminy i tylko 7,69% (jedna gmina) — wigcej niz 45%.

Wszyscy ankietowani stwierdzili, ze ich gminy maja wydzielone, atrakcyjnie potozone
dziatki pod inwestycje. Strukture udziatu takich dziatek w ogolnej powierzchni terenow
przeznaczonych pod inwestycje przedstawiono na rysunku 3. Ankietowani przedstawiciele
gmin najczesciej wskazywali, ze takie dziatki zajmuja do 30% catosci terendw inwesty-
cyjnych w gminie.
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Ankietowanych poproszono réwniez o oceng istotnosci cech charakteryzujacych
atrakcyjnos¢ inwestycyjna dziatki. Warunek petnego uzbrojenia ocenito jako wazny
7 ankietowanych jednostek (53,83%), jednak réwnoczesnie prawie '/, ankietowanych
stwierdzita, ze jest to cecha raczej nieistotna w ksztattowaniu atrakcyjnosci dziatki. Jest
to zastanawiajaca ocena, tym bardziej ze posiadanie w pelni uzbrojonej, przeznaczonej
pod inwestycje, dziatki jest warunkiem koniecznym do wiaczenia danego terenu do SSE.
W literaturze przedmiotu wskazuje sie, iz dostep do uzbrojonych dziatek jest czynnikiem
w duzym stopniu wpltywajacym na decyzje lokalizacyjne przedsicbiorcow.

Potozenie przy instalacjach infrastrukturalnych, podobnie jak i dostep do dobrej jakosci
drogi, za istotne uznali wszyscy ankietowani przedstawiciele jednostek samorzadowych,
a potozenie dziatki przy podobnych, ale juz zrealizowanych inwestycjach réwniez byto
ocenianie jako cecha istotna, cho¢ pojawity sie 3 odpowiedzi, w ktérych te ceche uznano
za raczej nieistotna (rys. 4.).

[%]
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inwestycjach

O nieistotne Oraczej nieistotne Eraczej istotne Mistotne
Rysunek 4. Istotnos¢ cech charakteryzujacych atrakcyjna inwestycyjnie dziatke
w opinii ankietowanych przedstawicieli gmin
Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie badan.

Posiadanie kompleksowej i profesjonalnie przygotowanej oferty inwestycyjnej bez
watpienia wptywa pozytywnie na mozliwosci konkurencyjne gminy i ocene jej atrakcyj-
nosci inwestycyjnej. Zdecydowana wigkszos¢, bo 12 z 13 ankietowanych przedstawicieli
jednostek samorzadowych (92,28%), stwierdzita, iz ich gmina dysponuje przygotowana
oferte inwestycyjna. Ponadto w 10 przypadkach gminy korzystaty z pomocy zewnetrznych
instytucji w promowaniu swojej oferty.

Waznym elementem w ksztattowaniu rozwoju lokalnego przez wiadze samorzadowe
jest identyfikowanie jego barier, w tym atrakcyjnosci inwestycyjnej. Czynnikiem w najwiek-
szym stopniu wptywajacym na ograniczanie poziomu atrakcyjnosci inwestycyjnej gminy
byta jakos¢ sieci transportowej. Odpowiedz ta zostata wskazana przez 9 ankietowanych.
Okreslony wskaznik waznosci osiagnat wartosé¢ 0,7 (rys. 5.). Potwierdzone zostaty w ten
sposob poprzednie odpowiedzi respondentow wskazujace na inwestycje w infrastrukture
jako te, ktore w opinii ankietowanych w najwigkszym stopniu przyczyniaja sig do poprawy
atrakcyjnosci inwestycyjnej gminy.
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Rysunek 5. Wskaznik waznosci czynnikéw ograniczajacych atrakcyjnos¢ inwestycyjna gminy
) w opinii ankietowanych
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie badan.

Kolejnym w hierarchii waznosci czynnikiem ograniczajacym poziom atrakcyjnosci
inwestycyjnej, wskazywanym przez ankietowanych, byta niekorzystna sytuacja gospodar-
czaw kraju (0,45). Powiazane z nig rosnace koszty state, trudnosci w uzyskaniu kredytow
i spadek popytu na towary i ustugi réwniez znalazty sie na dos¢ wysokiej pozycji w od-
powiedziach ankietowanych. Opinie takie sugeruja wptyw spowolnienia gospodarczego
w zwiazku z kryzysem. Jednoczesnie wszystkie te czynniki sa czynnikami egzogenicz-
nymi, przez co samorzady maja ograniczone mozliwosci ich przezwyciezania za pomoca
narzedzi polityki lokalnego rozwoju, ale réwniez nie czuja sie do konca odpowiedzialne
za zaistniata sytuacje.

Nieprzychylno$¢ wiadz lokalnych i lokalne przepisy podatkowe wskazywali raczej
przedstawiciele gmin, w ktdrych brakowato odpowiednich ustaw do wprowadzania ulg
i zwolnien podatkowych, np. podatku od nieruchomosci. Zaden z ankietowanych nie
wskazat czynnika w postaci instytucji otoczenia biznesu jako ograniczajacego atrakcyjnosc
inwestycyjna gminy. Jakos¢ sieci telekomunikacyjnej zostata wskazana przez jednego
ankietowanego jako mato istotna w ksztattowaniu poziomu atrakcyjnosci inwestycyjnej
gminy (0,04 punktu wskaznika waznosci).

AKTYWNOSC WEADZ LOKALNYCH W KIERUNKU POPRAWY
ATRAKCYJINOSCI INWESTYCYJNEJ

Gminy maja prawnie zagwarantowana mozliwos¢ wykorzystywania szerokiego wa-
chlarza narzedzi poprawiajacych atrakcyjnos¢ inwestycyjna, stad tez w ankiecie pojawito
sie pytanie skierowane do przedstawicieli jednostek samorzadowych o czestotliwosé
uzywania takich narzedzi. W odpowiedziach ankietowanych zaobserwowano dominujacy
udziat dziatan marketingowych — poprawianie wizerunku gminy i dbatos¢ o wysoka ja-
kos¢ obstugi zainteresowanych w urzedach. Widoczne byty starania gmin w doskonaleniu
swojej oferty poprzez ulepszanie stanu infrastruktury transportowej i przygotowywanie
dziatek inwestycyjnych na potrzeby przedsicbiorcéw — odpowiedzi takie wskazato po 69%
badanych przedstawicieli gmin (rys. 6.).
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Rysunek 6. Wykorzystanie narzedzi poprawiania atrakcyjnosci inwestycyjnej przez badane gminy
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie badan.

Specjalne strefy ekonomiczne tworzone byty w Polsce, aby wywota¢ okreslone skut-
ki w regionach problemowych i przezwycigzy¢ ograniczenia wynikajace z czynnikow
zaréwno zewngtrznych, np. peryferyjne potozenie, jak i wewngtrznych, np. w postaci
problemu strukturalnego bezrobocia. Istotnym problemem byto zatem wskazanie w
podjetych badaniach zmian wywotanych w przestrzeni ekonomicznej gmin, ktdre swoje
dziatki wiaczyty do WMSSE.

Najczesciej zauwazanym przez ankietowanych skutkiem przystapienia do strefy byto
pozyskanie na teren gminy inwestorow (76,90%), co potwierdza sens tworzenia stref i ich
skutecznosc (rys. 7). Pozostate zmiany wywotane przystapieniem do strefy zaobserwowano
w podobnym stopniu. Stosunkowo rzadko obserwowane zmniejszenie bezrobocia na terenie
gminy potwierdza¢ moze teze o niedostatecznym dopasowaniu kwalifikacji zawodowych
mieszkancéw gminy do oczekiwan inwestoréw decydujacych sie na rozpoczecie dziatal-
nosci gospodarczej w danym miejscu. Stosunkowo stabo uwidocznit sie rdwniez skutek w
postaci poprawienia pozycji konkurencyjnej gminy, ktdra teoretycznie powinna zyskiwaé
z momentem objecia dziatek preferencjami strefowymi.

rozwoj przedsiebiorczosci lokalnej ] | 38,45
rozwoj infrastruktury technicznej | | 38,45
poprawa pozycji konkurencyjnej | | 38,45
zmniejszenie bezrobocia | | 46,14
przyciagniecie inwestoréw | | 76,90
0 20 40 60 80

(%]
Rysunek 7. Zmiany bedace efektem wiaczenia terenéw gminnych do WMSSE
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie badan.
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Wszyscy ankietowani stwierdzili, ze ich gminy beda prowadzi¢ polityke proinwe-
stycyjna nawet po zakonczeniu funkcjonowania WMSSE, tj. po 2020 r. Narzedziami
utatwiajacymi pozyskiwanie przedsiehiorcow, stosowanymi przez badane jednostki, beda
utrzymywanie ulg i zwolnien podatkowych oraz dalsze inwestowanie w infrastrukture
techniczna celem jej doskonalenia.

W wiekszosci gmin (8) stwierdzono prowadzenie dziatan na rzecz wtaczenia nowych
terendw inwestycyjnych w skiad strefy, podczas gdy 5 gmin takich dziatan nie podejmo-
wato. Czas oczekiwania na wiaczenie nowych terenéw do strefy wahat sie od mniej niz
roku do ponad 4 lat, a gtéwna przeszkoda w opinii ankietowanych byt brak srodkéw na
rozbudowe infrastruktury w poblizu dziatek oraz na samo uzbrojenie ich pod inwestycje
(70%) (rys. 8.). Pojawiaty sie rdwniez opinie o braku zainteresowania ta kwestia ze strony
wiadz lokalnych, peryferyjnym potozeniem dziatek, na ktdrych mogtyby by¢ realizowane
nowe inwestycje czy tez braku stosownych ustaw, poniewaz rozszerzenie obszaru strefy
nastepuje jako decyzja Rady Ministrow.

Gminy niestarajace si¢ 0 rozszerzenie oferty dziatek wiaczonych w WMSSE najczesciej
argumentowaty swoja postawe koniecznoscia spetnienia wysokich wymagan stawianych
przez zarzad strefy oraz brakiem wiedzy o mozliwosci powiekszenia obszaréw inwesty-
cyjnych. Przedstawiciele 2 gmin nie wierzyli do konca w skutecznos¢ tej instytucji.

Wiekszos¢ ankietowanych (8) stwierdzito, ze ich jednostki samorzadowe maja alter-
natywny wobec strefy sposdb na poprawe atrakcyjnosci inwestycyjnej i w gtéwnej mierze
byty to dziatania zwiazane z marketingiem oraz inwestycjami infrastrukturalnymi — tym
dwdm narzedziom polityki rozwoju lokalnego przypisywano dominujaca rolg w rozwoju.
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Rysunek 8. Czas oczekiwania gmin na wiaczenie nowych dziatek do strefy
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie badan
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Badane gminy roznity sie od siebie lokalizacja, dostepnoscia i jakoscia infrastruktury
technicznej i spotecznej czy tez chtonnoscia lokalnego rynku. W dziataniach majacych
na celu pozyskanie inwestordw zewngtrznych czotowe miejsca zajmowaty jednostki naj-
bardziej konkurencyjne, czyli takie, ktore cechuja si¢ okreslonymi walorami, istotnymi
z punktu widzenia przedsichiorcow. Zadaniem wiadz lokalnych staje si¢ zatem dazenie
do wprowadzania takich instrumentéw i stosowanie takich narzedzi polityki rozwoju lo-
kalnego, ktore spowoduja podniesienie poziomu atrakcyjnosci inwestycyjnej. Gmina nie
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zawsze musi oddziatywa¢ na inwestordw bezposrednio, poniewaz tam, gdzie koncza sie

jej kompetencje, moze wykorzysta¢ inne instytucje prorozwojowe, m.in. specjalne strefy

ekonomiczne. Istotna kwestia jest dostosowanie dziatan gminy i strefy, aby w sposéb
spdjny prowadzity do osiagniecia wspolnego celu.

Przeprowadzone badania ankietowe pozwolity na sformutowanie nastepujacych wnio-
skéw o czynnikach determinujacych atrakcyjnos¢ inwestycyjna gmin i skutkéw wiaczenia
terendw gminy w sktad WMSSE:

1. Ocena czynnikdw determinujacych atrakcyjnos¢ inwestycyjna przez ankietowanych
wskazuje, iz istotnym czynnikiem byto potozenie geograficzne (wptyw wyrazny i
istotny), ktére jednoczesnie byto identyfikowane jako w najwiekszym stopniu ogra-
niczajace zainteresowanie inwestoréw. By¢ moze zwiazane bylo to z peryferyjnym
potozeniem regionu jakim sa Warmia i Mazury, a takze z ich tradycyjnie rolniczo-tu-
rystycznym charakterem oraz staba infrastruktura drogowa, ktora jednakze w ostatnich
latach zauwazalnie zyskuje na jakosci. By¢ moze réwniez WMSSE jako instrument
rozwoju regionalnego nie do konca spetnia swoje zadanie, jakim jest m.in. zapewnienie
mozliwosci przetamania wptywu czynnikéw zewnetrznych, takich jak lokalizacja.

2. Gminy nie w pelni wykorzystywaty mozliwosci wptywania na rozwéj lokalny. Po-
siadaja one w wiekszosci przygotowane plany zagospodarowania przestrzennego,
ale tereny pod inwestycje stanowia w wiekszosci do 30% catosci gruntéw. Obecnosé¢
w WMSSE nie jest traktowana przez nie jako czynnik w podstawowym stopniu
determinujacy atrakcyjnos¢ inwestycyjna. Gtdwna korzyscia z posiadania terenéw
w strefie w opinii ankietowanych byto pozyskanie inwestorow, ktorych dziatalnosé
prowadzi do zmniejszenia sig stopy bezrobocia. Przystapienie do strefy pozwala
réwniez poprawi¢ pozycje konkurencyjna jednostek samorzadowych w pordwnaniu
z sasiednimi gminami.

3. W badanych gminach najczesciej wykorzystywanym instrumentem w celu poprawy
atrakcyjnosci inwestycyjnej byta poprawa infrastruktury technicznej. Wynikac to moze
z jednej strony z brakoéw, ktdre w tym zakresie wystepuja i mozliwoscia pozyskiwa-
nia srodkéw unijnych na ten cel, a z drugiej strony z faktu, iz braki infrastrukturalne
identyfikowane byty jako czynnik w decydujacym stopniu ograniczajacy atrakcyjnosé
inwestycyjna gmin. W badanych gminach bardzo mata uwage zwraca sie na kwestie
budowy i rozwoju instytucji otoczenia biznesu, wiekszos¢ wysitkow kieruja sie za$
na sprawy infrastrukturalne. Dziatania takie sa w pewien sposéb zrozumiate, jednakze
skala dysproporcji w czestotliwosci wykorzystywanych narzedzi moze budzi¢ watpli-
wosci. Bez sprawnie dziatajacych osrodkéw doradczych, oferowania rozbudowanej
pomocy w rozpoczynaniu dziatalnosci gospodarczej, tworzenia centréw wymiany
wiedzy i technologii préby pozyskiwania inwestoréw beda nieskuteczne.

4. W badanych jednostkach samorzadu terytorialnego istnieje swiadomos¢ korzysci
wynikajacych z mozliwosci zapewnienia zwolnien i ulg podatkowych dla inwestorow,
przez co wigkszos¢ z ankietowanych przedstawicieli zadeklarowata zamiar dalszego
stosowania tych instrumentow nawet po wygasnieciu ustawy powotujacej WMSSE,
tj. po 2020 r.
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INVESTMENT ATTRACTIVENESS OF MUNICIPALITIES AND IMPORTANCE
IN ITS SHAPING THE PREFERENCES OF THE SPECIAL ECONOMIC ZONE

Summary

The main purpose of the study was to evaluate the factors determining the level of investment attractiveness
of the municipalities covered by the Warmia-Mazury Special Economic Zone and identification of the effects
of the inclusion of investment land in the composition of the zone. Surveys were conducted in the first half of
2010 among 13 of 20 municipalities covered by the zone. A factor in determining investment attractiveness of
the greatest extent in the opinion of respondents was geographical location. In most surveyed municipalities
(76.90%) an instrument used to enhance investment attractiveness was improvement of technical infrastructure.
The presence in the zone area is not regarded by them as a primary factor in determining the degree of invest-
ment attractiveness. The main benefit (76.90%) of owning land in the zone area was attracting investors, whose
activity leads to a decrease in the unemployment rate and improves the competitive position of the municipality.
Most of the interviewed representatives declared an intention of further use of exemptions and tax relief for
investors, even after 2020.

Adres do korespondencji:

Dr Wiestawa Lizinska

Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie
Katedra Polityki Gospodarczej i Regionalnej
ul. Oczapowskiego 4

10-719 Olsztyn

tel. (89) 523 45 31

e-mail: wieslawa.lizinska@uwm.edu.pl



ROCZNIKI NAUK ROLNICZYCH, SERIA G, T. 98, z. 3, 2011

PREFERENCJE EDUKACYJNE MLODZIEZY W ASPEKCIE
DEMOGRAFII | PRZEDSIEBIORCZOSCI JAKO CZYNNIKOW
ROZWOJU LOKALNEGO
(NA PRZYKLADZIE GMINY STAROZREBY)

Ludmifa Bedzikowska

Instytut Nauk Ekonomicznych Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Plocku
Dyrektor: doc. dr inz. Stawomir Kowalski

Stowa klucze: ludnos¢ wiejska, edukacja, bariery, rozwoj gospodarczy
Key words: rural population, education, barriers, economic development

Synopsis. Przyczyna zréznicowania obszaréw wiejskich sa rézne bariery: demograficz-
ne, osadnicze, stan infrastruktury technicznej. Najwiecej gmin problemowych wystepuje na
wschodzie Polski, ale sa réwniez one obecne w jej centrum. Gmina Starozreby jest gmina
rolnicza, lezaca w poblizu Ptocka. Jej mieszkancy sa gorzej wyksztatceni niz srednia w kraju,
postepuje proces wyludniania. Miodziez gimnazjalna wybiera najczesciej nauke w liceum
(43%), jej wigkszosc¢ zamierza studiowadé. W technikach i zasadniczych szkotach zawodowych
chce sig ksztatci¢ po 25% ucznidw. Wybor szkoty podyktowany jest przede wszystkim checia
szybkiego zdobycia zawodu.

WSTEP

Problematyka rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce stata si¢ obiektem polityki
gospodarczej od poczatku lat 90. XX wieku. Proces transformacji gospodarczej uwidocznit
znaczne zapdznienie rozwoju terendw wiejskich w stosunku do miejskich, potrzebe zmian
systemowych i strukturalnych. Wiazato sie to rowniez z perspektywa cztonkostwa Polski
w UE i wynikajacych stad implikacji z obecnosci naszej gospodarki na jednolitym rynku
europejskim. Polityka wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich uwzglednia¢ musi
zr6znicowanie tych terendw wynikajace z zasztosci historycznych siegajacych czaséw
rozbiorowych i zaniedban powstatych po Il wojnie $wiatowej.

Obszary wiejskie zajmuja w Polsce 93% powierzchni kraju zamieszkiwanej przez 38%
spoteczenstwa. ROzni je jakosé rolniczej przestrzeni produkcyjnej, a takze wskazniki demo-
graficzne, struktura osadnicza, infrastruktura techniczna, jakos¢ srodowiska naturalnego.

Poznanie niedostatkéw obszarow problemowych poszczeg6lnych regionéw kraju
pozwala na okreslenie mozliwosci rozwojowych, a wypunktowanie istniejacych barier
utatwia nakreslenie strategii rozwojowych z wykorzystaniem rozmaitych zrodet finanso-
wania, w tym ze srodkdw Unii Europejskiej.
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Narodowy Spis Powszechny z 1988 roku wykazat, ze 52,4% gmin w Polsce miato
monofunkcyjny charakter rolniczy z przewaga rolnictwa chtopskiego, zas w 26% gmin
dominujacym rolnictwem bylo pegeerowskie, czyli tacznie ponad % gmin miato charakter
typowo rolniczy. Pozostate gminy rozlokowane wokét duzych aglomeracji miejskich i
przemystowych byty miejscem zamieszkania pracownikdw zatrudnionych w miastach, a
te potozone w pasie nadmorskim i podgérskim — obszardw turystycznych [Rosner 2000].
Whyniki kolejnego spisu wykazaty rosnace rozbieznosci miedzy niektorymi regionami Polski,
szczegoblnie wschodniej czesci kraju. Raport OECD z roku 2008 wykazat, iz mimo znacznej
pomocy udzielonej Polsce, dysproporcje w rozwoju wschodniej i zachodniej czesci kraju
pogiebiaja sie. Ale niepokojaca sytuacja dotyka nie tylko wschodniej Polski. W jej centrum
sa gminy borykajace si¢ z przezwycigzeniem wysokiego bezrobocia, marazmu, niedostatecz-
nego rozwoju gospodarczego. Jedna z nich jest gmina Starozreby potozona w wojewddztwie
mazowieckim, w powiecie ptockim, w odlegtosci 85 km od Warszawy [Przeglqd... 2008].

Gminata w roku 1996 zostata zaliczona do 222 gmin przecietnych pod wzgledem po-
ziomu gospodarczego, infrastruktury i sieci osadniczej, ale odstajacych od sredniej krajowej
ze wzgledu na jakos¢ srodowiska naturalnego i wskazniki demograficzne [Rosner 2000].

Przedmiotem badan byto uchwycenie przyczyn niekorzystnej sytuacji demograficznej
i jej wptyw na aktywnos¢ zawodowa mieszkancow gminy. Zainteresowanie tym zagadnie-
niem pojawito sig po analizie danych gminy dotyczacych jakosci wyksztatcenia mieszkan-
cow, poziomu bezrobocia i przedsigbiorczosci. Badania ankietowe zostaty przeprowadzone
wérod ucznidw 11 i 111 klasy gimnazjum w maju 2011 r. Pytania dotyczyty wyboru szkoty
ponadgimnazjalnej, powoddw podjetych wyboréw, srodowiska rodzinnego. Celem opraco-
wania jest przedstawienie wptywu podejmowanych decyzji o wyborze kierunku ksztatcenia
na rozwoj obszaréw wiejskich w aspekcie demografii i przedsigbiorczosci.

CHARAKTERYSTYKA GMINY STAROZREBY

Gmina Starozreby jest pod wzgledem osadniczym charakterystyczna dla Mazowsza:
cechuje ja rozproszony typ zabudowy dominujacy w srodkowej Polsce. Zwarta wie$ utatwia
prowadzenie inwestycji infrastrukturalnych, sprzyja rozwojowi gospodarczemu i spaja spo-
tecznos¢. Tu zas rozproszone siedliska utrudniaja rozwoj gospodarczy. Urzad gminy oraz
wszystkie instytucje do obstugi mieszkancéw sa zlokalizowane w miejscowosci Starozreby,
ktéra w maju 2011 r. liczyta 928 mieszkancéw i gdzie miesci sie zesp6t szkét ze szkota
podstawowa, gimnazjum i liceum ogdlnoksztatcacym. Przez miejscowos¢ te przebiega
droga krajowa taczaca Ptock z Warszawa i Bydgoszcza. Innym wigkszym skupiskiem
ludnosci jest miejscowos¢ Gora lezaca przy wspomnianej drodze krajowej. Pozostate 37
sofectw jest potaczonych z osrodkiem gminnym drogami gruntowymi i utwardzonymi.

Gmina jest w 99% zwodociagowana, proces budowy kanalizacji rozpoczety w 1999 r.
trwa nadal. W 2011 r. udziat gospodarstw z kanalizacja wynosit 26%, dtugos¢ sieci ka-
nalizacyjnej liczyta 14,9 km, a poditaczonych byto don 456 posesji. Mieszkancy gminy
korzystaja tez z gazu przewodowego.

Starozreby sa gmina typowo rolnicza. Jej powierzchnia wynosi 137,5 km?, w tym uzytki
rolne stanowia 85,6%, zas powierzchnia laséw — 6,3%. Wedtug stanu na 31.12.2009 r. ludnos¢
gminy liczyta 7405 mieszkancow, co stanowito zaludnienie 56 os6b na km? [Wojewddztwa...
2010]. W latach 1996-2009 liczba ludnosci zmniejszyta sie 0 545 0s6b; chociaz odnotowano
przyrost naturalny, to o spadku liczby mieszkancow zadecydowata migracja ludnosci.
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Wigkszos¢ gospodarstw rolnych gminy miesci si¢ w przedziale obszarowym 5-10 ha.
Gospodarstw zywotnych ekonomicznie jest okoto 15%. Ponadto, uzytkowane sa 194 dziatki
rolne o powierzchni do 1 ha. Ponad potowe gospodarstw rolnych stanowity jednostki o
powierzchni do 10 ha nie gwarantujace parytetowej optaty ptacy wiasnej. Za gospodarstwa
rozwojowe uzna¢ mozna te o powierzchni przekraczajacej 35 ha [Wilkin, Nurzynska 2010].

Sotectwo Nowa Wies$ jest oddalone od siedziby urzedu gminy o 12 km. Zamieszkuja
je 304 osoby w 75% utrzymujace sie z rolnictwa. We wsi jest 59 gospodarstw o srednigj
powierzchni 8,9 ha; 10 — o areale w przedziale od 1 do 4 ha, 21 — 5-8 ha, 15 — 8-12 ha,
6—12-16 ha, 5—16-20 ha i 2 najwieksze gospodarstwa liczace ponad 20 ha. Wyksztatcenie
mieszkancéw Nowej Wsi przedstawia sie nastepujaco:

— wyzsze — 2 osoby (0,5%),

— licencjackie — 2 osoby (0,5%),

— érednie ogolInoksztatcace — 25 0s6b (8%),
— érednie techniczne — 15 0sdb (5%),

— zasadnicze zawodowe — 80 0s6b (26%),
— podstawowe — 180 os6b (60 %).

Tylko 4 gospodarstwa sa ukierunkowane na produkcje mleka, pozostate prowadza
produkcje na mata skale. W produkcji przewazaja zboza, ziemniaki jadalne i kukurydza.

W latach 2004-2006 z doptat bezposrednich korzystato 58 gospodarstw. Rente struk-
turalna otrzymato 7 rolnikéw, 10 gospodarstw korzystato z pomocy w ramach wsparcia
gospodarstw niskotowarowych i tyle samo na dostosowanie gospodarstw do standardéw
UE. W tym okresie 2 gospodarstwa dokonaty zakupu maszyn rolniczych dzigki wyko-
rzystaniu wspotfinansowania ze srodkdw Unii Europejskiej. Tylko 8% rolnikéw uwazato
gospodarstwo za w petni zmechanizowane. Nikt nie skorzystat ze wsparcia dla mtodych
rolnikéw. W ocenie rolnikéw przewaza poglad (76%), iz nie wykorzystali oni w petni
oferowanej pomocy unijnej, tylko 14% miato odmienne zdanie.

Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na wiasny )
rachunek jest dla czesci gospodarstw rolnych dodatko- ~ Tabela 1. Liczba gospodarstw
wym zrodtem dochodoéw, dla czesci mieszkancow pod- org l’;gfg'w\’;iﬂ}s\?;gg%
stawowym zrédtem utrzymania. W latach 2004-2009 '
liczba podmiotow gospodarczych zmniejszytasig: ubyto  Grupa Liczba Udziat

17 jednostek gospodarczych w sektorze prywatnymoraz ~ oPszarowa [%]
21 0s6b fizycznych (tab. 2.). Przestata istnie¢ firma z [ha]
kapitatem zagranicznym. Powstaty jedynie 2 spotki ;g 17394 185;92
cyW|Ir]e oraz 4 stowarzyszenia. Zmnlejlszy1a sigliczba & 1 244 277
punktow handlowych i napraw pojazdow samochodo-  19-15 165 18,7
wych, a takze obstugi rynku nieruchomosci i firm. 15-20 100 11,3
Zjawisko kurczenia sig przedsigbiorczosci odbiega ~ 20-50 145 16,4
od sytuacji w gminach okalajacych miasto Ptock. Tam ~ 50-100 14 16
w omawianym okresie nastapit przyrost liczby firm o~ Powyzej100 2 02
46-53%. Nizszy wzrost (15-20%) odnotowano w in- _Razem 883 1000

nych gminach rolniczych, jak: Mata Wies, Bodzanéw, ~ Zrédio: [PSR 2002].

Bulkowo.
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Tabela 2. Liczba podmiotow gospodarki narodowej wedtug REGON w latach 2004 i 2009
w gminie Starozreby

Z liczby ogétem Osoby
osoby prawne i jednostki organizacyjne niemajace fizyczne
g - osobowosci prawngj prowadzace
x © 55 8% spotki handlowe  spotki  spot-  fundacje, d2|aiagnr0szc
g g 33 3 g, wtym  Cywilne dziel- stowarzy 90SPodarcza
§ 72 P8 § g zudziatem nie  szenia,
p & &  kapitatu organiza-
@© . .
= zagranicz- cje
nego spoleczne
2004 338 20 318 59 4 1 20 1 10 279
2009 321 20 301 63 2 - 22 1 14 258

Zr6dto: na podstawie [Wojew6dztwa ... 2010, s. 426, 429].

Dla rozwoju obszardw wiejskich istotna jest struktura wiekowa ludnosci. Duzy udziat
ludnosci w wieku poprodukcyjnym skazuje dany teren na marginalizacje. Pozadanym zja-
wiskiem jest przewaga ludnosci w wieku produkcyjnym i przedprodukcyjnym, poniewaz
przeciwdziata to wyludnianiu sie wsi. Wiekszos¢ 0s6b zamieszkujacych gmine Starozreby
jest w wieku produkcyjnym, zas najmniej — w wieku przedprodukcyjnym. Od 1996 r.
utrzymuje sig¢ ujemne saldo migracji.

Wie$ zawsze odstawata poziomem wyksztatcenia od ludnosci miejskiej i chociaz w
ostatnich kilkunastu latach wyraznie zwigkszyt si¢ odsetek ludnosci wiejskiej z wyksztat-
ceniem wyzszym i srednim, to w przypadku gminy Starozreby nie miato to miejsca.

Tabela 3. Poziom wyksztatcenia mieszkancéw gminy Starozreby wedtug wieku i pici
na tle kraju w 2002 roku

Przedziat Liczba lub udziat os6b z wyksztatceniem
Wieku e E £c <
[lata] £ E 5§ = 22 S
£ S c o 0 c ? 3= o
2 N = £8 N = s S NS
o) N [ O == —_ o = R‘l o *,:"
[=)] o > 8 < o 3 >
S s 5 ¥ % = gg £
a <2 ko) § o .= g‘
oD
Polska [%] 100 4,2 . 21,5 . 28,0 39,7 6,6
Starozreby 6151 181 127 218 711 1781 2573 560
[%] 100 29 2,1 3,5 11,6 29,0 41,8 9,1
do 19 870 - - 14 345 54 705 63
20-29 1097 57 42 61 253 464 209 11
30-39 1033 47 16 22 208 544 183 13
40-49 946 39 36 36 131 459 230 15
50-59 754 21 25 43 57 194 388 26
60-64 379 6 5 21 14 32 256 45
Powyzej 65 1072 11 3 21 14 34 602 387
Kobiety 3077 115 90 168 400 659 1313 332
Mezczyzni 3074 66 37 50 311 1122 1260 228

Zrédto: niepublikowane dane z gminy Starozreby, [Polska wies ... 2010, s. 194].
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Ludnos¢ gminy jest bardzo stabo wyksztatcona. Az potowa mieszkancow legitymuje
si¢ wyksztatceniem podstawowym i gimnazjalnym badz nie ukonczyta szkoty. W grupie
wiekowej 30-39 lat, a wiec 0séb z pokolenia rodzicéw gimnazjalistéw, osoby z cenzusem
szkoty wyzszej stanowity 4,5% ogétu ludnosci, z ukonczona szkota srednia — 23,8%, a
po zasadniczej szkole zawodowej 52,7%. Dane te zdecydowanie odbiegaja od Srednigj
krajowej i sa zastanawiajace. W Starozrebach bowiem od 1999 r. dziata gimnazjum, ktére
opuscito dotychczas 670 absolwentéw. W roku 1999 utworzono liceum ekonomiczne, a
w roku 2002 powstat Zespdt Szko6t w Starozrebach, w sktad ktorego oprdcz liceum eko-
nomicznego weszto technikum i liceum ogdlnoksztatcace. Po kolejnej reorganizacji w
2005 roku pozostato technikum i liceum ogdlnoksztatcace. W latach 1999-2010 liceum
ekonomicznego ukonczyto 206 ucznidw, technikum — 104, za$ liceum ogdélnoksztatcace
137. Mature uzyskato w sumie 447 os6b. W oddalonym o 25 km 120-tysiccznym Ptocku
jest sie¢ szkét srednich i 4 wyzsze uczelnie.

Poziom wyksztatcenia znajduje odbicie w skali bezrobocia. W latach 2007-2010 stopa
bezrobocia w powiecie ptockim ksztattowata sie¢ na poziomie: 21,7% w 2007 r., 16,7% w
2008 r., 19,0% w 2009 r. i 19,2% w 2010 r. W tym okresie zarejestrowala sie w Powia-
towym Urzedzie Pracy w Ptocku nastepujaca liczba bezrobotnych mieszkancéw gminy
Starozreby: 601 w 2007 r., 447 w 2008 r., 517 w 2009 r. i 558 w 2010 r. Wedtug danych
Wojewoddzkiego Urzedu Pracy w Ptocku najwieksze problemy z podjeciem pracy maja
bezrobotni z wyksztatceniem gimnazjalnym i nizszym oraz zasadniczym zawodowym.
Réwniez najliczniejsza grupe stanowig osoby bez stazu pracy lub z krotkim doswiadcze-
niem zawodowym. Dla mieszkancdw omawianej gminy znalezienie pracy jest powaznym
problemem, gdyz jedynym znaczacym pracodawca jest oswiata samorzadowa, a lokalna
przedsigbiorczos¢ nie generuje w tej gminie nowych miejsc pracy. Czes¢ ludzi po zdobyciu
wyksztatcenia w innych miastach nie powraca do swojej gminy, cz¢s¢ zas po bezskutecz-
nych poszukiwaniach pracy, rdwniez w Ptocku, migruje.

ASPIRACJE EDUKACYJINE MLODZIEZY Z GMINY STAROZREBY

Ankieta na temat planéw edukacyjnych i czynnikéw przesadzajacych o kierunku
dalszego ksztatcenia zostata przeprowadzona wsrdd 88 uczniow Il i Il klas Gimnazjum
w Starozrebach. Pytano réwniez o zrodta dochoddw rodzicéw, co zestawiono w tabeli 4.

Uczniowie gimnazjum wywodza sie z réznych srodowisk. Najwicksza populacje
tworza dzieci z rodzin pracowniczych (45%). Dzieci rolnikéw stanowia 20% grupe.
Dzieci rolnikdw zajmujacych sie poza praca na roli dodatkowa dziatalnoscia gospodarcza,
niezwiazana z rolnictwem (1%) lub bedacych pracownikami najemnymi stanowia tacznie
16%. Dzieci prowadzacych wtasna dziatalnos¢ gospodarcza to 14% ogdtu ankietowanych.

Obraz spoteczny omawianej gminy odzwierciedla zmiany, jakie zachodza w ostatnich
kilkunastu latach na polskiej wsi. Systematycznie zmniejsza sig zatrudnienie w rolnictwie,
przybywa pracownikéw utrzymujacych sie z pracy najemnej lub wilasnej dziatalnosci
gospodarczej. W 2009 r. ludnos¢ zawodowo zajmujaca sig rolnictwem zmniejszyla sig
do 13,4% og6tu zatrudnionych; pracujacy poza rolnictwem stanowili 30% a pracujacy na
wiasny rachunek 11,5%. Az 53,6% ludnosci wiejskiej nie miato zwiazkdw z rolnictwem
[Wilkin, Nurzynska 2010].

Najwiecej uczniow starozrebskiego gimnazjum planuje nauke w liceum ogoélnoksztat-
cacym (43%) i wybiera je najczesciej miodziez pochodzaca z rodzin pracowniczych i
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Tabela 4. Rodzaj szkoty ponadgimnazjalnej a zrédto utrzymania rodziny

Zrédto utrzymania Liczba o0sob wedtug rodzaju szkoty

liceum liceum technikum  zasadnicza

ogdlnoksztatcace profilowane szkota
zawodowa

Gospodarstwo rolne 12 - 6 -
Gospodarstwo rolne + praca najemna 3 1 3 6
Gospodarstwo rolne + dziatalnos¢ - - 1 -
gospodarcza
Praca najemna 16 3 10 10
Wiasna dziatalno$¢ gospodarcza 6 1 1 4
Praca najemna + dziatalnos¢ - 1 - 1
gospodarcza
Renta, zasitki 1 - 1 1
Razem 38 6 22 22

Zrodto: badania wiasne.

rolniczych. Réwniez sposrdd dzieci przedsiebiorcow ten typ szkoty cieszy sie wieksza
popularnoscia niz zasadnicza szkota zawodowa. Nauke w technikach o kierunkach: han-
del, fryzjerstwo, elektryka, geodezja, analiza chemiczna preferuje 25% uczniéw, gtéwnie
pochodzacych z rodzin pracowniczych i rolniczych.

Edukacje na poziomie zasadniczych szkét zawodowych planuje kontynuowaé 25%
mtodziezy, przewaznie z rodzin pracowniczych. Najmniejszym zainteresowaniem cieszy
sie nauka w liceum profilowanym. Wybiera ja tylko 7% uczniéw. Tylko jedna osoba za-
mierza kontynuowa¢ nauke w technikum rolniczym. W tabeli 5. przedstawiono motywy
wyhboru rodzaju dalszego ksztatcenia. Wybor szkoty ponadgimnazjalnej podyktowany jest
przede wszystkim checia szybkiego zdobycia zawodu i podjecia pracy. Tym kierowato
sie 36% uczniow. Zamitowanie jako wybor profilu szkoty wskazato 25% ucznidw. Sa to
osoby, ktore wyraznie okreslity zainteresowania, jak: informatyka, fryzjerstwo, kosmetyka.
Tylko okoto 3 % ucznidw (3 osoby) zamierza po skonczeniu szkoty (handlowa, zasadnicza
zawodowa) podja¢ prace w gospodarstwie rolnym.

Aspiracje edukacyjne miodziezy polskiej zaczety wzrasta¢ z poczatkiem lat 90. XX
wieku. Mtodziez wiejska zawsze dominowata w szkotach zawodowych, w 1998 r. stanowita
ona 37% stuchaczy zawoddwek, do licebw ogoélnoksztatcacych zas uczeszczato zaledwie
28% tej mtodziezy. W roku szkolnym 2003/2004 uczniowie zasadniczych szkét zawodo-

wych stanowili tylko 11% ogétu mto-

Tabela 5. Motywy wyboru szkoty dziezy ponadgimnazjalnej, a uczniowie

Wyszczegoblnienie Liczba Procentowy licebw — 42% [Kotomyjska, Mazewska
wskazan udziat 2007]. W Starozrebach réwniez domi-
Zamitowanie 22 25 nuje che¢ nauki w liceum, natomiast
Szybka cheé¢ zdobycia 31 36 znacznie wiecej uczniow niz srednio
zawodu i podjecia pracy w Kkraju, bo az 25%, zamierza ksztatci¢
Planowane studia 30 34 sie w zasadniczej szkole zawodowej.
Praca w gospodarstwie 3 3 Podobnie uderza bardzo mate zaintere-
rolnym sowanie zawodem rolnika — a przeciez
Bliskos¢ szkoly 2 2 Starozreby sa typowa gmina rolnicza.

Zrodio: opracowanie wlasne.
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Plany szybkiej sciezki edukacyjnej przez zasadnicza szkotg zawodowa i cheé usamo-
dzielnienia sie sa putapka, o ktdrej nie mysli czes¢ mtodziezy. Bowiem ukonczenie edukacji
na tym poziomie nie jest gwarancja znalezienia pracy. Potwierdzaja to wieloletnie dane z
powiatowych urzedow pracy, gdyz w powiecie ptockim bezrobotni z wyksztatceniem zasad-
niczym zawodowym stanowili w latach 2007-2010 od 30,3% (2007 r.) do 29,26% (2010r.).

Z badania pt. Bilans kapitaZu ludzkiego przeprowadzonego w 2010 roku przez Polska
Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci i Uniwersytet Jagiellonski wynika, ze az 4 na 10 firm
poszukiwato wykwalifikowanych robotnikdw, a 28% potrzebowato specjalistdw (finansistow,
lekarzy, pielegniarek, fizykdw, matematykow, technikow, informatykdow). Jest tez zapotrzebo-
wanie na inzynierow. Najrzadziej szukano pracownikow niewykwalifikowanych i kierowni-
kow. Nikte jest zapotrzebowanie na sprzedawcow, robotnikdw pomocnikéw i pracownikow
biurowych (sekretarki). Dla 65% pracodawcow wazny byt dyplom wyksztatcenia. Osoby z
wyksztatceniem tylko gimnazjalnym nie zostatyby zatrudnione. Absolwenci zawoddwek maja
mniejsze szanse niz osoby z dyplomem technika. W raporcie pracodawcy podkreslali niezado-
walajace umiejgtnosci zawodowe 0sdb konczacych zaréwno studia, jak i szkoty zawodowe.
Zgtaszano konieczno$¢ prowadzenia szkolenia ustawicznego w postaci szkolef i kursow.

PODSUMOWANIE

Polityka rozwoju obszaréw wiejskich koncentruje si¢ w dwadch zakresach: sferze
produkcji rolnej zwiazanej z modernizacja rolnictwa i poprawa jego struktury, oraz
nierolniczych funkcjach gospodarczych. Jednak o tempie modernizacji tych obszaréw
$wiadczy¢ bedzie rozwdj pozarolniczych funkcji gospodarczych, a o tym decyduje takze
jakos$¢ kapitatu ludzkiego mierzonego poziomem wyksztatcenia i przedsiebiorczoscia.

W gminie Starozreby potozonej w centralnej Polsce, blisko Ptocka i dobrze z nim
skomunikowanej, postepuje proces wyludniania sie wsi, czego obrazem jest m.in. kur-
Czaca sie przedsighiorczos¢ gminna. Pomimo istnienia w gminie szkét srednich, poziom
wyksztatcenia spoteczenstwa jest nizszy niz przecietnie w kraju. Prawie potowa mtodziezy
gimnazjalnej wybiera nauke w liceum, za$ ponad potowa uczniéw planuje nauke w techni-
kach i zasadniczych szkotach zawodowych. Dla 1/3 z nich ta krétka $ciezka edukacyjna jest
podyktowana checia szybkiego zdobycia zawodu i usamodzielnienia sie. Motywow takiego
postgpowania mozna doszukiwa¢ si¢ w rodzinnych przyktadach, bowiem zdecydowana
wigkszo$¢ pokolenia rodzicow ukonczyta ten typ szkét. Tak sie dzieje, mimo iz gtéwnymi
petentami powiatowych urzedéw pracy sa absolwenci zawodéwek. Chociaz wzrasta poziom
wyksztatcenia mierzony liczba absolwentéw miejscowych szko6t srednich, to ci najbardziej
mobilni migruja za praca. Brak zainteresowania zdobyciem wyksztatcenia rolniczego mozna
uzna¢ za odrzucenie tego typu wyksztatcenia jako drogi awansu spotecznego.

WNIOSKI

1. Nalezy podnies¢ poziom nauczania na wsi, poczawszy od przedszkola, poniewaz daje
ono lepszy start edukacyjny.

2. W gimnazjach powinno sie prowadzi¢ akcje uswiadamiajace konsekwencje wyboru
typu szkét ponadgimnazjalnych.
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3. W gimnazjach powinno si¢ wprowadzi¢ przedmiot z podstaw przedsighiorczosci.

4. Celowe bytoby wprowadzenie zaje¢ z psychologami w celu przezwycigzenia wsrdd
mtodziezy wiejskiej zjawiska niskiej samooceny, poczucia bezradnosci. To wiasnie
bardzo czesto jest powdd zanizania swoich aspiracji edukacyjnych.

5. Nalezy dostosowa¢ polityke edukacyjna do potrzeb rynku pracy, prowadzi¢ wsp6iprace
administracji gminnej z lokalna przedsiebiorczoscia, a takze umozliwi¢ otwieranie
szk6t przyzaktadowych.

6. Nalezy umozliwi¢ zdobywanie wiedzy rolniczej przez osoby podejmujace sie
gospodarowania bez rolniczego przygotowania zawodowego. Bardzo czesto miodziez,
nie znajdujac zatrudnienia w wyuczonym zawodzie, podejmuje si¢ prowadzenia
gospodarstwa rolnego.

7. Bardzo wazne wydaje si¢ propagowanie mozliwosci korzystania z fachowej pomocy
doradczej oferowanej przez inkubatory przedsiebiorczosci. Informacje o ich istnieniu
nalezy przekazywa¢ w gimnazjach i szkotach srednich; powinna by¢ ona dostepna
w gminach.
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Synopsis. W pracy wykorzystano informacje gromadzone w ramach europejskiego systemu
rachunkowosci rolnej FADN z lat 1989-2008. Na przyktadzie krajéw dawnej UE-12 oceniono
oddziatywanie w tym okresie kapitatéw obcych na rentownos$¢ majatku i kapitatu wiasnego,
ryzyko finansowe oraz poziom inwestycji netto.

WSTEP

Mimo wspdlnej polityki rolnej (WPR) gospodarstwa rolnicze Unii Europejskiej (UE)
pozostaja silnie zréznicowane pod wieloma wzgledami. Jednym z obszardw zr6znicowania
jest udziat funduszy obcych w finansowaniu majatku [EU farm... 2010, EU dairy... 2010,
Developments... 2010, Manko i in. 2008]. Rosnacy udziat funduszy obcych moze, m.in.:
— wplywac na rentownos¢ kapitatu wlasnego (efekt dzwigni finansowej) [Bien 2005,

Hawawini, Viallet 2007, Nie¢ 2000, Kulawik 1999];

— zwigkszac ryzyko finansowe i wahania wynikow ekonomicznych [Bien 2005, Hawa-
wini, Viallet 2007];

— pozwalaé na przyspieszenie tempa modernizacji gospodarstw, co tworzy warunki do
wzrostu wydajnosci pracy i sprzyja przemianom strukturalnym [Danitowska 2007,
Nie¢ 2000, Kulawik 1999, Gotas$ 2009a,b, Jakubczak 2009, Bereznicka 2009];

— by¢ oznaka rosnacego powiazania z otoczeniem [Hawawini, Viallet 2007, Nie¢ 2000,
Kulawik 1999, Jakubczak 2009, Bereznicka 2009].

Relacja pasywa/kapitat wiasny, nazywana dzwignia kapitatowa, obok rentownosci
sprzedazy i rotacji aktywdw, decyduje o rentownosci kapitatu wiasnego [Gotas 2009a].
Jezeli wskaznik ten wyliczamy z relacji aktywa/kapital wiasny to jest on okreslany mianem
mnoznika kapitatu witasnego?! [Nie¢ 2000, Gawda 2009].

1 Zaleznos$¢ migdzy mnoznikiem kapitatu wiasnego (MKW) a wskaznikiem zadiuzenia ogbtem (WZO) jest
nastepujaca: MKW =1/ (1- WZO).
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Czy w gospodarstwach rolniczych krajéw UE obserwuje sie skutki zr6znicowanego
udziatu funduszy obcych w finansowaniu dziatalnosci? Okres 1989-2008, dla ktorego
dysponujemy wszechstronnymi i poréwnywalnymi danymi z systemu FADN (ang. Farm
Accountancy Data Network), jest na tyle dtugi, ze pozwala na podjecie wiarygodnej préby
oceny oddziatywania kapitatow obcych na funkcjonowanie gospodarstw rolniczych.

MATERIAL | METODA

Analize wybranych efektdw zréznicowanego udziatu funduszy obcych w finansowa-
niu gospodarstw rolniczych UE przeprowadzono na danych z systemu FADN. Okreslenie
tendencji wymaga objecia analiza dostatecznie dtugiego okresu. Dla krajow dawnej UE-12
(cztonkowie Unii sprzed rozszerzenia w 1995; p6zniej UE przyjmowata jeszcze cztonkéw
w 2004 i 2007 roku) dysponujemy danymi FADN z najdiuzszego przedziatu czasu (1989-
2008), co stwarza mozliwosci analizy kierunkowych zmian.

Najpierw badano gospodarstwa ogétem w wybranych krajach. Nastepnie przeprowa-
dzono analizy dla dwéch najwiekszych i najliczniej reprezentowanych klas: (5) 40-<100
ESU i (6) >100 ESU. W opracowaniu prezentacja oddziatywania typu rolniczego gospo-
darstwa na badane zaleznosci zostata ograniczona do gospodarstw ogrodniczych (TF20)
i gospodarstw z chowem zwierzat ziarnozernych (TF50), poniewaz jednostki te charakte-
ryzuja si¢ najmniejszym udziatem subsydiéw w dochodach [Sobczynski 2008, 2009b,c,d].

Zastosowano wybrane metody analizy finansowej, w tym wskazniki rentownosci ak-
tywow ogotem (ROA) i rentownosci kapitatu wiasnego (ROE). Do obliczen wykorzystano
nastepujace wzory [Kulawik 1995, 1999, Nie¢ 2000, Gotas 2009b]:

(dochdd z rodzinnego gospodarstwa rolnego+ odsetki) — umowna optata pracy wiasnej

ROA?= aktywa ogdtem +100% (1)
ktory przy obliczeniach z zastosowaniem danych FADN przyjmuje postac:
(SE420* + SE380) - SE015 - (SE370 / SE020)
ROA = - 100% )
SE436
oraz
ROE = dochod z rodzinnego gospodarstwa rplnego — umowna oplata pracy wilasnej . 100% ®)
kapitat wiasny
ktory przy obliczeniach z zastosowaniem danych FADN przyjmuje postac:
ROE = SE420 - SE015 - (SE70/SE020) o0 @

SES501

2 Jezeli punktem wyjscia jest wartos¢ dodana netto, to nalezy do niej doda¢ saldo dopfat i podatkéw inwe-
stycyjnych oraz pomniejszy¢ o oplatg pracy najemnej, zaptacone czynsze dzierzawne i 0szacowanga oplate
pracy wiasnej [EU farm... 2010, s. 23].

3 Formuta wskazuje, ze w rzeczywistosci jest to wskaznik zblizony do rentownosci operacyjnej, czyli skory-
gowany ROA [Bien 2005 s. 100-104], ktéry niektorzy autorzy okreslaja stopa zwrotu z aktywow ogétem
ROTA - return on total assets [Hawawini, Viallet 2007, s. 179]. Zastosowane podejscie pozwala na po-
prawne zmierzenie efektéw dzwigni finansowej.

4 Ten i nastgpne symbole zmiennych systemu FADN za [Farm... 2011].
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gdzie:

SE420 - dochdd z rodzinnego gospodarstwa rolnego,

SE015 — naktady pracy wiasnej,

SE370 — koszty pracy hajemnej,

SE501 — kapitat wiasny,

SE380 — odsetki,

SE020 — naktady pracy najemne;j,

SE436 — aktywa ogotem.

Wzory (2) i (4) wskazuja, ze oplate pracy wiasnej rolnika i cztonkéw rodziny osza-
cowano na podstawie rzeczywiscie zrealizowanych w danej grupie gospodarstw kosztow
pracy najemnej przypadajacych na jednostke pracy (SE370/SE020). Taki sposéb kalkulacji
kosztow pracy powinien dobrze odzwierciedla¢ realia zwiazane z bardzo zr6znicowana
oplata pracy w sektorze rolnym poszczegélnych krajéw. W pewnym zakresie uwzglednia
tez zréznicowanie jakosciowe pracujacych (w miare wzrostu wielkosci gospodarstw i ich
technizacji od pracujacych wymaga sig¢ coraz wigkszych kompetencji) [Kulawik 1995,
Sobczynski 2009a, Gotas 2009a,b]. Taka wycena kosztow pracy wiasnej moze powodowac
nieznaczne niedoszacowanie optaty pracy zarzadczej, ktora jest na 0gét wyzej honorowana
od pracy wykonawczej. Jednak ogdlna wycena pracy wiasnej rolnika i cztonkéw rodziny
w wiekszosci przypadkow moze by¢ nawet przeszacowana, gdyz naktady pracy wilasnej
sa powszechnie zawyzane [EU dairy... 2010, EU farm... 2010].

Wskaznik rentownosci kapitatu wiasnego (ROE) okresla stope zwrotu z kapitatu wia-
snego zainwestowanego przez producenta. ROE jest najbardziej syntetycznym wskaznikiem
rentownosci, gdyz uwzglednia wszelkie skutki decyzji i dziatan operacyjnych, inwestycyj-
nych, finansowych i zwiazanych z polityka podatkowa [Hawawini, Viallet 2007]. Wysoka
wartos¢ ROE wskazywac moze na relatywnie matg baze kapitatowa lub wysokie wsparcie
kapitatem obcym. Niski wskaznik rentownosci kapitatu wiasnego swiadczy o pasywnym
prowadzeniu gospodarstwa, z nastawieniem przede wszystkim na finansowanie dziatalnosci
srodkami wiasnymi. Wskaznik rentownosci aktywdw ogotem (ROA) odzwierciedla stope
zwrotu z aktywow gospodarstwa rolniczego. Wiasciwa miara rentownosci operacyjnej
powinna mie¢ w liczniku zysk operacyjny, czyli zysk przed odsetkami i opodatkowaniem
[Hawawini, Viallet 2007, Kulawik 1995, Nie¢ 2000, Gotas 2009a, Wasilewski 2006].

Oba wskazniki (ROA i ROE) czesto bywaja wykorzystywane tacznie. Jezeli przy
zestawieniu ich ze soba wskaznik rentownosci kapitatu wiasnego okazuje sie mniejszy
od wskaznika rentownosci aktywow oznacza to, ze producent placi wiecej odsetek od
pozyczonych pieniedzy niz uzyskuje z ich zaangazowania w gospodarstwie. W tej sytuacji
jednostka ciagle moze by¢ rentowna, jednak traci pieniadze z tytutu pozyczenia kapitatu i
w konsekwencji obniza swdj potencjat. Przy poréwnaniach obu wskaznikow rentownosci
korzystny efekt dzwigni finansowej wystepuje wtedy, gdy rentownos¢ kapitatu wiasnego
przewyzsza rentownos¢ aktywow ogotem [Kulawik 1995, 1999, Nie¢ 2000, Bien 2005,
Jakubczak 2009, Bereznicka 2009, Goraj, Manko 2009].

O firmie, ktdra korzysta z zasilenia kapitatem obcym mowi sie, ze korzysta z dzwigni
finansowej (jest lewarowana). Dzwignia finansowa powoduje, ze pojawia sie efekt kosztéw
finansowych (prowizje, odsetki, koszty transakcyjne), ktéry obniza ROE i jednoczesnie
wystepuje efekt struktury finansowej (na rentownosé¢ kapitatéw wiasnych pracuje caty
majatek, w tym finansowany kapitatem obcym), ktéry zwieksza ROE [Hawawini, Viallet
2007]. Mamy tez do czynienia z efektem podatkowym, gdyz koszt kapitatéw obcych
powieksza koszty uzyskania przychoddw, a wiec pomniejsza podstawe wymiaru podatku
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dochodowego. Przy obliczaniu skali dzwigni finansowej trzeba odpowiednio skorygowac
zyskownos¢ majatku, tj. zysk netto zwigkszy¢ o zaptacone odsetki pomniejszone jednak
0 Ccz¢s$¢ podatku zaoszczedzonego z tytutu nizszej o odsetki podstawy opodatkowania
[Bien 2005]. Ta ostatnia korekta w odniesieniu do gospodarstw krajéow UE, ze wzgledu
na réznorodnos¢ i zmiennos¢ systemoéw podatkowych oraz diugi okres objety analiza,
bytaby bardzo pracochtonna, praktycznie niewykonalna i dlatego w badaniach zostata
pominieta. Ocena efektu dzwigni finansowej bywa formutowana na podstawie réznicy
badz ilorazu rentownosci kapitatu wiasnego i skorygowanej rentownosci aktywow [Bien
2005, Hawawini, Viallet 2007, Jakubczak 2009, Bereznicka 2009].

Poziom funduszy (kapitatdw) obcych charakteryzowano wskaznikiem zadtuzenia
ogbtem (WZO = SE485-100%/SE436) w kontekscie zwiazku z poziomem inwestycji oraz
mnoznikiem kapitatu wiasnego (MKW = SE436/SE501) przy ocenie oddziatywania na
rentownos¢ kapitatu wiasnego i efekty dzwigni finansowej.

Do oceny zmiennosci rentownosci i mnoznika kapitatu wtasnego wykorzystano od-
chylenie standardowe i wspotczynnik zmiennosci odchylenia standardowego.

WYNIKI

W latach 1989-2008 w krajach dawnej UE-12 (cztonkowie UE sprzed rozszerzenia
w 1995; pdzniej UE przyjmowata jeszcze cztonkéw w 2004 i 2007 roku) tempo przemian
strukturalnych w rolnictwie byto rézne.

W jednej grupie krajow, ktorej przewodzity Dania, Holandia i Luksemburg, dyna-
micznie malata liczba gospodarstw przy jednoczesnym wzroscie ich wielkosci. W drugiej
grupie krajow (Hiszpania, Grecja, Wtochy, Portugalia) liczba gospodarstw malata wol-
niej, co hamowato wzrost ich wielkosci. W badanym okresie w Danii liczba gospodarstw
rolniczych wytwarzajacych 90% standardowej nadwyzki bezposredniej (gospodarstwa
bedace w polu obserwacji FADN) zmalata z 77,0 tys. do 32,6 tys., a przecietna wielkos¢
obszarowa gospodarstwa wzrosta z 44,2 ha do 114,0 ha uzytkéw rolnych. W tym samym
czasie w Hiszpanii liczba gospodarstw zmalata z 656,3 tys. do 601,2 tys., a przecietna
powierzchnia wzrosta z 9,8 ha do 34,6 ha (rys. 1.).

W pierwszej grupie krajéw dynamicznym przemianom strukturalnym towarzyszyt
proces silnego inwestowania. Druga grupa, mimo wysokiej dochodowosci pracy, reali-
zowata reprodukcje zawegzona. Niewatpliwie duzy wptyw na reprodukowanie majatku
ma wielko$¢ ekonomiczna gospodarstwa. Najwieksze gospodarstwa rolnicze z szostej
klasy wielkosci ekonomicznej (powyzej 100 ESU) uzyskiwaty dochody pozwalajace na
reprodukcje rozszerzona. Splot czynnikéw moze jednak powodowac, ze mimo wypraco-
wania nadwyzki ekonomicznej na samofinansowanie rozwoju, bedzie ona przeznaczana
na konsumpcje [Sobczynski 2009a, 2011] (rys. 2.).

Wsrod krajow bytej UE-12 obserwowano zaleznos¢ migdzy udziatem funduszy obcych
w finansowaniu majatku a poziomem inwestycji. Wraz ze wzrostem udziatu funduszy ze-
whnetrznych rosto natezenie inwestowania. Oczywisty wptyw na inwestowanie ma zdolnos¢
do wypracowania nadwyzki na samofinansowanie rozwoju, co zalezy od wielkosci ekono-
micznej gospodarstw. Stad w gospodarstwach klasy (6) > 100 ESU obserwowano jeszcze
silniejsza niz dla gospodarstw og6tem zaleznosé migdzy wskaznikiem zadtuzenia a warto-
$cia inwestycji netto (R2=0,5770). W catym analizowanym okresie srednioroczna wartos¢
inwestycji netto w grupie najwigkszych gospodarstw dunskich wyniosta 72 676 euro,
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Rysunek 1. Zmiana liczby gospodarstw, ich wielkosci oraz produktywnosci i dochodowosci pracy
) w Danii i Hiszpanii w latach 1989-2008
Zrodto: obliczenia wlasne na podstawie [Farm... 2011].

podczas gdy w przeliczeniu na gospodarstwo ogotem 18 874 euro. W przypadku gospo-
darstw holenderskich byto to odpowiednio 39 224 euro w klasie széstej i 16 052 euro na
gospodarstwo ogétem. Na drugim biegunie znalazty sie¢ m.in. gospodarstwa wioskie i
hiszpanskie praktycznie niekorzystajace z zewnetrznych zrédet finansowania. W badanym
okresie wtoskie gospodarstwo z grupy najwiekszych wydatkowato na inwestycje netto
-6116 euro, a przecigtne -2165 euro rocznie. W odniesieniu do gospodarstw hiszpanskich
byty to odpowiednio kwoty -3633 i -961euro (rys. 3.).

Niski poziom inwestycji netto gospodarstw wioskich i hiszpanskich zdumiewa, bowiem
byty to kraje, w ktorych rolnicy od lat uzyskiwali najwyzsza dochodowosé¢ pracy wiasnej
(SE430) [Sobczynski 2009b,c]. Moze to wskazywaé na trwata preferencje rolnikéw do
konsumpcji biezacej kosztem orientacji dtugookresowej, proinwestycyjnej i rozwojowej. Z
drugiej strony, niska dochodowos¢ pracy wiasnej gospodarstw dunskich nie przeszkadzata
w dynamicznym inwestowaniu, co moze oznacza¢, ze rolnicy realizowali optate pracy
wiasnej ponizej ptacy oferowanej pracownikom najemnym oraz ofensywnie korzystali z
funduszy obcych. Wykazywali wiec silna orientacje proinwestycyjna, kosztem ogranicza-
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Rysunek 2. Wartos¢ inwestycji netto gospodarstw rolniczych UE-12 w latach 1989-2008
Zrodto: [Sobczynski 2011].

nia konsumpcji, na rzecz dtugookresowych dziatan rozwojowych i zwigkszania wartosci
gospodarstwa [Sobczynski 2011].

Nalezy postawic pytanie, co byto przyczyna a co skutkiem. Czy niski poziom inwesty-
cji, np. gospodarstw wioskich i hiszpanskich wynikat z braku dostepu do kapitatéw obcych,
a moze uwarunkowania gospodarcze (zblizona do parytetowej optata pracy, brak odptywu
sily roboczej z rolnictwa, brak podazy ziemi itp.) hamowaty przemiany strukturalne i nie
byto zapotrzebowania na kapitaty obce w gospodarstwach rolniczych? Jedno jest pewne,
udziat kapitatow obcych w finansowaniu gospodarstw rolniczych w krajach bytej UE-12
byt bardzo zréznicowany i to zr6znicowanie utrzymywato si¢ w badanym okresie.

Bariera inwestowania i przemian strukturalnych moze by¢ niska rentownos¢ majatku
w rolnictwie. Im mniejsza wielkos¢ ekonomiczna gospodarstw, tym trudniej o wysoka
rentownos¢ aktywow. Przy niskim ROA korzystanie z funduszy obcych obniza ROE. Z
przeprowadzonych badan wynika, ze dla (5) klasy wielkosci ekonomicznej (40 <100 ESU)
wskaznik zadtuzenia ogétem nie powinien przekracza¢ 20%, gdyz dalszy jego wzrost nie

sprzyja wzrostowi inwestycji netto (rys. 3c.).
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Rysunek 3. Udziat funduszy obcych w finansowaniu majatku a poziom inwestycji netto w
gospodarstwach rolniczych krajow UE ($rednie z lat 1989-2008)
Zrodto: obliczenia wlasne na podstawie [Farm... 2011].

Gospodarstwa dunskie nalezaty w latach 1989-2008 do najsilniej inwestujacych, o
najwiekszym udziale funduszy obcych w pasywach. Byty zorientowane proinwestycyjnie,
nawet za ceng ograniczenia optaty pracy wiasnej i konsumpcji [Sobczynski 2011].

Gwaltowny przyrost wartosci aktywow, duzy udziat kosztow czynnikéw zewnetrznych
(w tym odsetek) oraz dezorganizacja wywotana szybkim przyrostem skali produkcji obni-
zaty rentownos¢ majatku, a oprocentowanie zobowiazan prawdopodobnie powyzej ROA
znacznie obnizato ROE. Mozna wnioskowac, ze gtéwnym celem dunskich rolnikdw byt
wzrost wartosci gospodarstwa, a w procesie akumulacji wazna role mogty petni¢ unijne
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Rysunek 4. Rentownos¢ aktywow ogétem (ROA), mnoznik kapitatu wiasnego (MKW) a rentownosé
kapitatu wiasnego (ROE) gospodarstw rolniczych wybranych krajow UE w latach 1989-2008
Zrodto: obliczenia wiasne na podstawie [Farm... 2011].
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programy bezzwrotnego wsparcia inwestycyjnego. Pewne znaczenie magt tez mie¢ sys-
tem podatkowy (nastepca nie otrzymuje darowizny, lecz korzystajac z kredytu, nabywa
gospodarstwo od rodzicéw) oraz sposob powiazania w tancuchu marketingowym (np.
dostawcy zywca sa wspotwiascicielami ubojni i uczestnicza w podziale zyskow, ktdre sa
dochodami osobistymi nieujmowanymi w FADN) (rys. 4.).

Na przyktadzie gospodarstw dunskich wyraznie obserwowano tez, jak przy duzym
udziale funduszy obcych w pasywach gospodarstwa rosnie ryzyko finansowe. W latach
zatamania rentownosci aktywéw (np. lata 1990, 1992, 1998, 2002, 2008) wystapito zwie-
lokrotnione zatamanie rentownosci kapitatu wtasnego (rys. 4a.).

Najwyzsza $rednia rentownos¢ aktywow i kapitatu wiasnego w latach 1989-2008
uzyskaty gospodarstwa belgijskie (ROA = 7,54%, ROE = 7,49%), reprezentujace grupe
0 przecigtnym poziomie mnoznika kapitatu wtasnego. Gospodarstwa z grupy o najwyz-
szym wspomaganiu finansowym zewnetrznym (Dania, Holandia) oraz gospodarstwa z
grupy o niskim wspomaganiu (Wtochy, Hiszpania) uzyskaty w badanym okresie niska
srednia rentownos¢. W kazdym przypadku rentownos¢ kapitatu wiasnego byla nizsza
od rentownosci aktywow. Szczegdlnie niekorzystny efekt dzwigni finansowej wystapit
w przypadku najbardziej zadtuzonych gospodarstw dunskich (srednie ROA=2,15%,
ROE = -5,28%) (tab. 1.).

Gospodarstwa unijne sa silnie zréznicowane i analiza na poziomie ogélnym moze
nie w petni ujawnia¢ zaleznosci miedzy wspomaganiem finansowym zewnetrznym i
rentownoscia. W celu poznania znaczenia wielkosci ekonomicznej dla badanych zjawisk
przeprowadzono analizy dla dwdch najwigkszych klas. W badanym okresie srednia war-
to$¢ mnoznika kapitatu wiasnego dla najwigkszych gospodarstw wyniosta 1,362, a dla
klasy (5) 40 <100 ESU 1,223. Dla dunskich gospodarstw odpowiednio: 2,854 i 2,140.
Gospodarstwa klasy (6) uzyskaty w stosunku do klasy (5) wyzsza rentownosé¢ aktywow
i kapitatu wtasnego. Bardzo dobre wyniki uzyskaty najwigksze gospodarstwa belgijskie
(ROA=10,51%, ROE = 12,23%, MKW = 1,561), co wskazuje na wystapienie korzystnego
efektu dzwigni finansowej (tab. 2., 3.).

Wraz ze wzrostem mnoznika kapitatu wiasnego na ogot rosta tez warto$¢ wspoi-
czynnika zmiennosci odchylenia standardowego dla ROE. Moze to potwierdzac teze, ze
kapitaty obce zwiekszaja ryzyko finansowe (tab. 1-5.). Gospodarstwa z (6) klasy wielkosci
ekonomicznej w stosunku do (5) klasy uzyskaty w badanym okresie wyraznie wyzsza
rentownos¢ przy wyzszym mnozniku kapitatu wiasnego (tab. 2., 3.).

W badanych dwadch typach gospodarstw (ogrodniczych i z chowem zwierzat ziarno-
zernych) w (6) klasie wielkosci ekonomicznej w latach 1989-2008 rentownos¢ aktywow
i rentownos¢ kapitatu wiasnego byty wzglednie wysokie i miat miejsce korzystny efekt
dzwigni finansowej. Gospodarstwa ogrodnicze klasy (6) > 100 ESU uzyskaty w anali-
zowanym okresie srednia rentownos¢ ROA = 7,33%, a ROE = 9,10% przy mnozniku
kapitatu wiasnego MKW = 1,92. W tym samym okresie gospodarstwa z chowem zwierzat
ziarnozernych (trzoda chlewna, dréb) charakteryzowaty sie¢ ROA = 8,16%, ROE = 8,97,
MKW = 1,68 (tab. 4., 5.).

W przypadku obu badanych typdw w (6) klasie wielkosci ekonomicznej bardzo dobre
rezultaty osiagnety belgijskie gospodarstwa. W badanym okresie belgijskie gospodar-
stwa ogrodnicze z klasy (6) > 100 ESU uzyskaty srednia rentownos¢ ROA = 12,16%, a
ROE = 18,71 % przy mnozniku kapitatu wtasnego MKW = 2,30. W tym samym okresie
gospodarstwa z chowem zwierzat ziarnozernych osiagnety ROA =12,57%, ROE = 16,38,
MKW = 1,70. Przypadek belgijskich gospodarstw pokazuje, ze odpowiednio dobrany
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poziom wspomagania zewnetrznego oraz tempo wzrostu skali produkcji pozwalaty gospo-
darstwom rolniczym uzyskiwac wysoka rentownos¢ aktywow i jeszcze wyzsza rentownosé
kapitatu wiasnego, co dawato korzystne efekty dzwigni finansowej (tab. 4., 5.).

Cykle swinskie mogty by¢ przyczyna wyzszej zmiennosci rentownosci gospodarstw
z chowem zwierzat ziarnozernych w stosunku do gospodarstw ogrodniczych. Wsp6t-
czynnik zmienno$ci odchylenia standardowego ROA dla TF20 wyniést 19,21%, a dla
TF50 - 46,88%. Zmiennos¢ ROE byta znacznie wyzsza, co wskazuje na wzrost ryzyka
finansowego przy korzystaniu z funduszy obcych, i wynosita odpowiednio: 31, 40 oraz
72,02% (tab. 4., 5.).

PODSUMOWANIE

W latach 1989-2008 w gospodarstwach rolniczych UE-12 stwierdzono zalezno$é¢
miedzy udziatem funduszy obcych i natezeniem inwestowania. Dunskie i holenderskie
gospodarstwa korzystajace z najwyzszego wsparcia finansowego zewnetrznego charak-
teryzowaly sie najwyzszymi inwestycjami netto. Wioskie i hiszpanskie gospodarstwa
wykorzystujace niemal tylko kapitat wiasny miaty w tym samym okresie ujemny poziom
inwestycji netto.

Wraz ze wzrostem mnoznika kapitatu wiasnego rosta zmiennos¢ rentownosci kapitatu
wiasnego, co potwierdza teze, ze kapitaty obce zwigkszaja ryzyko finansowe. W gospo-
darstwach o duzym udziale funduszy obcych w finansowaniu majatku w latach zatamania
rentownosci aktywdw wystapito zwielokrotnione zatamanie rentownosci kapitatu wiasnego.

Najwyzsza $rednia rentownos¢ aktywow i kapitatu wiasnego w latach 1989-2008
uzyskaty belgijskie gospodarstwa, reprezentujace grupe o przecietnym poziomie mnoznika
kapitatu wiasnego. Gospodarstwa z grupy 0 hajwyzszym wspomaganiu finansowym ze-
wnetrznym (Dania, Holandia) oraz gospodarstwa z grupy o niskim wspomaganiu (Wtochy,
Hiszpania) uzyskaty w badanym okresie niska srednia rentownos¢.

Wzrost wielkosci ekonomicznej sprzyjat poprawie rentownosci aktywow, a przy
ROA ksztattujacym sie powyzej oprocentowania zobowiazan, korzystanie z funduszy
obcych przyczyniato sie do korzystnego efektu dzwigni finansowej. Badane gospodarstwa
ogrodnicze i gospodarstwa z chowem zwierzat ziarnozernych klasy (6) > 100 ESU dzigki
wysokiej rentownosci aktywow uzyskiwaty korzystny efekt dzwigni finansowej.

Wyjasnienia wymaga relacja miedzy dazeniem do wzrostu dochodowosci pracy i
kapitatu wlasnego a wzrostem wartosci gospodarstwa. Wydaje sie, ze nalezy bra¢ pod
uwage substytucje tych celéw. Z jednej strony, obserwujemy bowiem przypadek dunskich i
holenderskich gospodarstw, ktdre w latach 1989-2008 nalezaty do najsilniej inwestujacych,
0 najwiekszym udziale funduszy obcych w finansowaniu dziatalnosci. Gospodarstwa te
byly zorientowane proinwestycyjnie, nawet za cene ograniczenia oplaty pracy wiasnej i
funduszu konsumpcji. Gwattowny przyrost wartosci aktywow, duzy udziat kosztéw czyn-
nikdw zewnetrznych (w tym odsetek) oraz dezorganizacja wywotana szybkim przyrostem
skali produkcji mogty si¢ przyczyni¢ do spadku rentownosci majatku, a oprocentowanie
zobowiazan (prawdopodobnie powyzej ROA) obnizato znacznie ROE. Mozna wnio-
skowac¢, ze podstawowym celem tej grupy rolnikéw byt wzrost wartosci gospodarstwa.
Na drugim biegunie znalazty si¢ gospodarstwa wtoskie i hiszpanskie. Ujemna wartos¢
inwestycji netto tej grupy zdumiewa, jezeli zauwazy¢, ze sa to kraje w ktorych rolnicy
od lat uzyskiwali najwyzsza dochodowos¢ pracy wiasnej. Moze to wskazywaé na trwata
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preferencje konsumpcji biezacej kosztem orientacji dtugookresowej, proinwestycyjnej i
rozwojowej. Mozna tez postawi¢ pytanie, co byto przyczyna, a co skutkiem? Czy niski
poziom inwestycji gospodarstw wioskich i hiszpanskich wynikat z braku dostepu do ka-
pitatow obcych. A moze uwarunkowania gospodarcze hamowaty przemiany strukturalne
i nie byto zapotrzebowania na kapitaty obce w rolnictwie?

Przyktadem zréwnowazonego wzrostu sa belgijskie gospodarstwa. W latach 1989-
2008 przy racjonalnym korzystaniu z funduszy obcych uzyskiwaty one stabilny i wysoki
poziom dochodowosci pracy oraz rentownosci kapitatu wiasnego w harmonii ze wzrostem
wartosci gospodarstwa.
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Tadeusz Sobczyrski

CHOSEN EFFECTS OF USING EXTERNAL FUNDS IN FINANCING EU FARMS
IN YEARS 1989-2008

Summary

In years 1989-2008 in EU farms the dependency between the share of external funds and investments in-
tensity was observed. Danish and Dutch farms had the highest external financial support and also achieved the
highest level of net investment. Italian and Spanish farms using almost only equity had a negative level of net
investment in this period.

The highest average return of assets and equity in 1989-2008 was achieved by Belgian farms. They repre-
sented a group with an average level of total assets to equity. The farms from the group with strongest external
financial support (Denmark, The Netherlands) and farms with low support (Italy, Spain) achieved low and average
profitability during the analyzed period.

The growth of economic size improved the return on assets and with ROA greater than the loan interest rate
using external funds allowed to use the positive effect of financial leverage. Horticultural and granivores farms
of class (6) > 100 ESU achieved a positive effect of financial leverage due to high return on assets.
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