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IDENTYFIKACJA KOSZTOW EKSPLOATAC]I
SKEADOWISK ODPADOW KOMUNALNYCH

Roman Kotapski
Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu

Abstrakt. Celem niniejszego artykutu jest identyfikacja i pomiar kosztéw dzia-
talnosci sktadowisk komunalnych. W artykule przedstawiono zakres dziatalno-
$ci sktadowiska odpadéw komunalnych oraz oméwiono koszty jego eksploata-
cji. Uwzgledniono w nich podziat na segmenty kosztow, ktére zdaniem autora
musz3 by¢ bezwzglednie wydzielone na potrzeby planowania i kontroli kosztow
eksploatacji sktadowiska odpadéw oraz kalkulacji kosztéw ustug odbioru od-
paddéw i ustalania ich cen. Przedstawiono uktad kosztéw dla dwéch sktadowisk
odpadéw komunalnych, zwracajac uwage na ich podobienstwa i réznice oraz z
czego one wynikaja. Przedstawiono rozwigzanie ewidencyjne w zakresie kosz-
tow eksploatacji sktadowiska odpadéw komunalnych, gdyz ewidencjonowanie
kosztow jest istotnym elementem ich pomiaréw.

Stowa kluczowe: sktadowiska komunalne, koszty dziatalnosci, odpady komu-
nalne, ewidencja kosztéw

WSTEP

Jedna z konsekwencji wejscia w zycie tzw. ustawy $mieciowej [Ustawa 2012]
jest to, ze nalezy sporzadzi¢ kalkulacje kosztéw ustug zagospodarowania odpa-
dow komunalnych. Jednym z celéw tej ustawy jest zwiekszenie przetwarzania
tych odpadéw, a nie ich gromadzenie. Polska zostata zobligowana przez Unie
Europejska do zwiekszenia przetwarzania i odzyskiwania odpadéw. Inaczej
na gminy i miasta bedg naktadane wysokie kary za niespetnienie tych norm.
W zwigzku z tym na sktadowiskach odpadéw komunalnych trzeba zbudowac¢
np. sortownie odpadéw, kompostownie, instalacje mechaniczno-biologicznego
przetwarzania odpadoéw, instalacje do odgazowywania sktadowiska [Stabryta
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2013, s. B4]. Nie ulega watpliwosci, ze sg to duze wydatki inwestycyjne, ktére
beda przektada¢ sie na koszty odbioru odpadéw komunalnych od odbiorcow
- zar6wno mieszkancdw, jak i odbiorcéw instytucjonalnych, np. przedsiebior-
stwa. Wptywa to tez na decyzje o podjeciu przez miasta, gminy decyzji o budo-
wie nowych sktadowisk odpadéw komunalnych®. Wptynie to réwniez na ksztat-
towanie cen za ustugi przez uprawnione podmioty do odbioru odpadéw czy tez
ich sktadowaniaZ

Celem gltéwnym niniejszego artykutu jest identyfikacja kosztéw dziatalnos$ci
sktadowisk komunalnych oraz ujecia tych kosztéw w budzecie przedsiebiorstwa
oraz zakladowym planie kont. Punktem wyj$cia do identyfikacji kosztow eksplo-
atacji sktadowiska odpadéw komunalnych, a nastepnie opracowanie modelu ra-
chunku kosztéw jego eksploatacji, jest:

- realizacja zadan ujetych w instrukcji sktadowiska,

- wyposazenie i zastosowana technologia na sktadowisku,

- wyodrebnienie istotnych czynnikoéw wptywajacych na koszty jego eksploata-
cji.

Tres$¢ artykutu powstata na podstawie doswiadczen autora we wdrazaniu
systemow budzetowania, rachunku kosztéw, opracowaniu zaktadowych planach
kont w przedsiebiorstwach, ktérych przedmiotem dziatalno$ci jest odbior i zago-
spodarowanie odpadéw komunalnych.

ZAKRES DZIALALNOSCI SKEADOWISKA ODPADOW
KOMUNALNYCH

Zezwolenie na zbieranie odpaddw i zezwolenie na przetwarzanie odpadéw wyda-
je, w drodze decyzji, organ wtasciwy odpowiednio ze wzgledu na miejsce zbiera-
nia lub przetwarzania odpadéw. W przypadku prowadzenia regionalnych instala-
cji do przetwarzania odpadéw komunalnych takie zezwolenie wydaje marszatek
wojewoddztwa (art. 41.3 pkt 1c Ustawa [2012]).

Organ wtasciwy do wydania pozwolenia na budowe sktadowiska odpadéw
(art. 127 pkt 3 i pkt 4) okres$la w tym pozwoleniu wymagania zapewniajace
ochrone zycia i zdrowia ludzi, ochrone srodowiska oraz ochrone uzasadnionych
intereséw 0sdb trzecich. Wymagania te dotycza:

- typu skladowiska odpadow,
- warunkdéw technicznych sktadowiska odpadéw,

1 0 tych dylematach wtadz gmin informuje prasa np. Kokot i Wilgocki [2012, s. 2].

2 Na ten problem zwracajg uwage zarzadzajacy tego typu przedsiebiorstwami w wywia-
dach czy tez odbiorcy ustug. Zobacz np. Wilgocki [2013, s. 22], Mieszkancy... [2012,
s. 6-7], Gadawa [2013, s. 5].
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rodzaju odpadéw przeznaczonych do sktadowania na sktadowisku odpa-
déow,

rodzaju odpadéw niebezpiecznych dopuszczonych do sktadowania na wy-
dzielonej cze$ci sktadowiska odpadéw innych niz niebezpieczne i obojetne,
jezeli czes¢ tego sktadowiska wydzielono do sktadowania odpadéw niebez-
piecznych,

rocznej i catkowitej masy odpadéw dopuszczonych do sktadowania oraz po-
jemnosci sktadowiska odpaddw i docelowej rzednej (maksymalnej wysoko-
Sci sktadowania),

sposobu prowadzenia sktadowiska odpadow,

sposobu gromadzenia, oczyszczania i odprowadzania odciekéw,

sposobu gromadzenia, oczyszczania i wykorzystywania lub unieszkodliwia-
nia gazu sktadowiskowego,

sposobu, czestotliwosci i czasu prowadzenia monitoringu sktadowiska od-
padow,

sposobu postepowania w przypadku wystapienia awarii,

wytycznych technicznego zamkniecia sktadowiska odpaddéw i kierunku jego
rekultywaciji.

Kazde sktadowisko odpadéw komunalnych musi mie¢ instrukcje eksploata-

cji. Instrukcja ta zawiera® miedzy innymi:

okres$lenie typu sktadowiska,

okreslenie czy na sktadowisku zostaty wydzielone czesci, na ktérych maja
by¢ sktadowane okres$lone rodzaje odpadéw niebezpiecznych,

rodzaje odpadéw przeznaczonych do sktadowania,

wyszczegllnienie urzadzen technicznych niezbednych do prawidtowego
funkcjonowania sktadowiska odpadow,

wyszczegdblnienie aparatury kontrolno-pomiarowej wraz ze schematem
rozmieszczenia punktéw pomiarowych,

okreslenie sposobu sktadowania poszczegélnych rodzajéw odpaddw,
okreslenie rodzaju i grubosci stosowanej warstwy izolacyjnej,

okreslenie sposobu zabezpieczenia sktadowiska odpadéw przed dostepem
0s6b nieuprawnionych,

okreslenie procedury przyjecia odpadéw na sktadowisko odpaddw,
okreslenie sposobow i czestotliwos$ci prowadzonych badan,

okreslenie sposobu prowadzenia dokumentacji dotyczacej eksploatacji
sktadowiska odpadéw.

Kazde sktadowisko odpadéw komunalnych to poniekad odrebny zaktad, kto6-

3 Opracowano na podstawie art. 129 pkt 4 [Ustawa 2012] oraz instrukcji eksploatacji skta-

dowiska odpadow.
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ry zajmuje sie zagospodarowaniem i sktadowaniem odpadéw. W szczegdlnosci
dotyczy to*:

sortowania odpadéw, ktére zamiast trafia¢ na sktadowisko sg odzyskiwane
i przekazywane do dalszego ich wykorzystania,

odzyskiwania opakowan, odpadéw mineralnych, odpadéw budowlanych itp.;
szczegdlnie cenne s3 odpady typu szkto, tworzywa sztuczne, folie, opakowa-
nia papierowe oraz wyselekcjonowane odpady wysokoenergetyczne,
kompostowania odpadéw biodegradowalnych, po wysortowaniu z odpadéw
komunalnych surowcéw wtérnych w wyniku procesu kompostowania z bio-
logicznie aktywnych odpadéw uzyskiwany jest neutralny chemicznie i biolo-
gicznie kompost,

produkcji paliw alternatywnych,

sktadowania odpadoéw, ktérych nie mozna przetworzy¢.

Realizacja wymienionych wcze$niej zadan wymaga odpowiedniego wypo-

sazenia sktadowiska w instalacje (np. do odgazowywania), budowli, maszyn
(np. belownice, kompaktory, koparki), pracownikéw z odpowiednimi kwalifika-
cjami, wag, budynkéw socjalnych czy administracyjnych oraz odpowiedniego za-
rzadzania. Sam teren sktadowiska odpadéw komunalnych musi by¢ odpowiednio
zabezpieczony. Sktadowisko musi by¢ réwniez monitorowane, dlatego na jego te-
renie s3 prowadzone pomiary nastepujacych parametréow:

badania wielko$ci opadu atmosferycznego,

objetosci wod odciekowych,

sktadu wéd odciekowych,

poziomu wod podziemnych,

emisji i sktadu gazu sktadowiskowego,

osiadania powierzchni sktadowiska,

struktura i sktad masy sktadowych odpaddw.

Realizacja zadan, wyposazenie sktadowiska odpadéw komunalnych ma duzy

wptyw na prowadzony w przedsiebiorstwie rachunek kosztow i kalkulacje kosz-
tow ustug. Zwtaszcza na konstrukcje budzetu kosztéw jego dziatalnosci oraz spo-
séb ewidencji kosztow w systemie finansowo-ksiegowym.

* Opracowano na podstawie m.in. informacji z serwisu spétki Chemeko-System zajmujacej

sie gospodarka odpadami www.chemekosystem.pl, instrukcji eksploatacji sktadowisk
odpadow.
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KOSZTY EKSPLOATACJI SKEADOWISKA ODPADOW
KOMUNALNYCH

Koszty dziatalnosci operacyjnej sktadowiska odpadéw komunalnych dotycza
utrzymania odpowiedniej infrastruktury niezbednej do realizacji zadan, pracow-
nikéw z odpowiednimi kwalifikacjami, utrzymania i monitorowania terenu skta-
dowiska oraz zarzadzania. Generalnie do kosztéw dziatalnos$ci operacyjnej zalicza
sie koszty:

- amortyzacji,

- zuzycia materiatéw,

- zuzycia energii elektrycznej, cieplnej, wody, gazu,

- ustug obcych,

- wynagrodzen z narzutami,

- $wiadczen na rzecz pracownikéw,

- podatkéw i optat,

- pozostate.

Taki uktad kosztéw bez podziatu na procesy i wyodrebnienia istotnych miejsc
powstawania kosztdw nie jest wystarczajacy do rzeczywistego planowania i kon-
troli dziatalnosci sktadowiska odpadé6w komunalnych, a przynajmniej w praktyce
nie utatwia zarzadzania jego kosztami.

Z punktu widzenia planowania i kontroli eksploatacji sktadowiska odpadéw
komunalnych oraz kalkulacji oferowanych ustug, a w szczeg6lnosci zagospodaro-
wania odpadow, istotne jest wlasciwe wyodrebnienie miejsc powstawania kosz-
tow?.

Koszty eksploatacji sktadowiska odpadéw komunalnych zwiagzane s3 z kilko-
ma czynnikami. Dotyczg one miedzy innymi:

- rodzajéw ustug realizowanych na terenie sktadowiska,

- utrzymania niezbednych maszyn do realizacji ustug i eksploatacji sktadowi-
ska,

- utrzymania jednostek sprzetowych,

- utrzymania niezbednych instalacji,

- utrzymania zasob6w ludzkich,

- utrzymania budynkéw administracyjnych i socjalnych,

- ochrony i zabezpieczenia sktadowiska odpaddw,

- zarzadzania sktadowiskiem odpadow.

Kazdy z tych czynnikéw generuje odpowiednie koszty, ktére sktadaja sie na
taczne koszty eksploatacji sktadowiska odpadéw komunalnych.

5 Zasady, metody i przyktady wyodrebniania o$rodkéw odpowiedzialno$ci sg przedsta-
wione w literaturze np. Kotapski [2006a], Kotapski et al. [2008, s. 28-29].
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Kazda z realizowanych ustug musi mie¢ wtasciwe wyposazenie, maszyny, pra-
cownikéw. W przypadku sortowania odpadéw komunalnych niezbedna jest sor-
townia. W jej sktad® wchodzi sito, linia sortownicza, prasa, hala namiotowa oraz
pracownicy. W zwigzku ze specyfika dziatania sortowni ponoszone sg tam koszty
eksploatacyjne oraz zasobow ludzkich.

Praca na sktadowisku wymaga wyposazenia je m.in. w tadowarki, belownice,
kompaktor, ciagniki z przyczepami, agregaty pradotwdrcze. Kazda z tych jedno-
stek sprzetowych ma swoje indywidualne koszty eksploatacji. Tym samym wpty-
waja na faczne koszty dziatalnosci sktadowiska oraz koszt realizowanych ustug.
Koszty eksploatacyjne to przede wszystkim koszty zuzycia paliwa, ustug remon-
towych i konserwacji, czesci zamiennych oraz amortyzacji lub leasingu.

Kolejne koszty, ktore sg generowane na sktadowisku, to koszty utrzymania in-
stalacji, np. do odgazowywania sktadowiska, oczyszczania Sciek6w, monitoringu
$rodowiska sktadowiska czy tez utrzymania budynkéw. Do tych kosztdw nalezy
zaliczy¢ zuzycie smaréw, wymiane cze$ci zamiennych, zuzycie energii elektrycz-
nej, ustug remontowych i konserwacji.

Istotng pozycja kosztéow sa koszty zasobéw ludzkich. Do nich zalicza sie
przede wszystkim wynagrodzenia, narzuty na wynagrodzenie, ubrania robocze,
$wiadczenia na rzecz pracownikdéw. Liczba pracownikéw zalezy m.in. od wielko-
Sci sktadowiska, realizowanych ustug, zastosowanych technologii.

Nalezy réwniez uwzgledni¢ koszty ochrony skladowiska, zuZzycia energii
elektrycznej, utrzymania terenu, ochrony, ogrodzenia itp. Tabela 1 przedstawia
segmenty kosztéw sktadowiska odpadéw komunalnych z uwzglednieniem wyod-
rebnionych miejsc powstawania kosztow oraz procesu recyklingu odpadéw i ich
sktadowania.

W ramach sktadowiska wyodrebniono dwa gtéwne procesy: recyklingu odpa-
dow i kompostowania oraz skladowania. Zwigzane to byto z prowadzona ustuga
dostarczania odpaddw do recyklingu oraz samego sktadowania odpadéw w kwa-
terach.

Gtownym celem uruchomienia instalacji do recyklingu byto zmniejszenie
ilosci sktadowanych odpaddw i odzyskanie jak najwiecej odpadéw do dalsze-
go przetworzenia. Do kazdych z tych proceséw przyporzadkowano segmenty
kosztow, ktédre mozna byto do nich przypisa¢ m.in. maszyny np. belownica, sita,
myjni konteneréw, obiekty budowlane. Nalezato réwniez wyodrebni¢ koszty
wspodlne dla sktadowiska jako catosci. Podziat ten wigzat sie z odwzorowaniem
ciggu technologicznego, a nastepnie konstrukcji budzetu sktadowiska, rachun-
ku wynikéw oraz odpowiedniej budowy zaktadowego planu kont. Opracowanie

6 Uktad sortowni odpadow zalezy m.in. od ilo$ci przyjmowanych odpadéw oraz przyjetych
rozwigzan technologicznych.
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TABELA 1. Formularz ewidencjonowania kosztéw sktadowiska odpadéw?

Lp. | Pozycja kosztow i korljlepcgsktl:\:\?anie Sktadowanie Rarfzz?ok((;i)z ty
-1- -2- -3- -4- -5-(3+4)
1. | Koszty dostarczenia odpadéw
do recyklingu
2. | Koszty utrzymania i eksploatacji
sprzetu mechanicznego
3. |Koszty utrzymania i eksploatacji
obiektéw budowlanych/placu
kompostowego
Koszty obiektéw technicznych
Koszty utrzymania kwater X

Kosztéw zasobdéw ludzkich

N | s

Koszty ochrony i zabezpieczenia
sktadowiska

8. | Koszty systemu monitoringu
sktadowiska

9. |Koszty systemu drenazu wod
gruntowych i odciekéw

10. |Koszty rekultywacji
sktadowiska

11. |Koszty wydziatowe

12. |Razem

2 Przedstawiony uktad kosztéw sktadowiska odpadéw komunalnych jest wynikiem wdrozenia przez autora sys-
temu budzetowania w 2004 roku w przedsiebiorstwie, ktérego przedmiotem dziatalno$ci byto zarzadzaniem
sktadowiskiem odpadéw komunalnych na zlecenie jednej z gmin wojewddztwa dolnoslaskiego.

Zrédto: Opracowanie wlasne.

budzetu kosztéw nie obyto sie bez trudnos$ci. Wigzato sie to po czesci z nieznajo-
moscig problematyki rachunku kosztéw, controllingu przez kadre menedzerska’.
Jak juz wczesniej napisano — wyodrebnienie miejsc powstawania kosztéw za-
lezy od rodzaju sktadowiska. Tabela 2 przedstawia uktad kosztéw zaktadu zago-
spodarowania odpad6éw?® w przedsiebiorstwie gospodarki komunalnej®.

7 Problemy wdrozenia systemu budzetowania, ewidencji kosztow byly przedmiotem refe-
ratu zaprezentowanego przez autora i M. Kapysz pt. Wdrozenie systemu budzetowania
w VKN Sp. z 0.0. (obecnie REVEVIS Sp. z 0.0.) na XV Kongresie Controlleréw, zorganizo-
wanym w Jastarni w okresie 30.05-1.06.2007 roku.

8 Nazwa jednostki w strukturze organizacyjnej przedsiebiorstwa gospodarki komunalne;.

9 Jest to efekt wdrozenia systemu budzetowania w przedsiebiorstwie gospodarki komu-
nalnej w latach 2012-2013 przez autora.
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TABELA 2. Formularz ewidencjonowania kosztéw dziatalnosci zaktadu zagospodarowa-
nia odpadow

Lp.

POZYCJA KOSZTOW

13-01

13-02

13-03

Razem koszty

netto (z1)
-1- -2- -3- -4- -5- -6-
1. | Koszty utrzymania sita
2. | Koszty dziatalno$ci sortowni
3 Koszty eksploatacji
" | wagoprzeno$nika
4 Koszty eksploatacji intensywnej
" | stabilizacji tlenowej (kompostownia)
5. Koszty placu do dojrzewania
(kompostownia)
6 Koszty funkcjonowania
" | poodoczyszczalni z przepompownig
7. | Koszty utrzymania kwater
8. Koszty eksploa_tacji instal.acji do
odgazowywania sktadowiska
9 Koszty,monitoringu sktadowiska
odpadéw - kwatery
10. |Koszty utrzymania wagi
11, Koszty jednostek sprzetowych
i transportowych
12. |Koszty zasobéw ludzkich
13. | Koszty utrzymania budynkow
14. | Koszty wydziatowe
15. |Razem koszty
16. | Koszty narastajaco
17. | Struktura

Zrédto: Opracowanie whasne.
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Przedstawiony uktad kosztow w budzecie zaktadu zagospodarowania odpa-
dow (ZZO0) powstatl na podstawie koncepcji systemu budzetowania przedsiebior-
stwa gospodarki komunalnej opracowanej przez autora. Uwzgledniono w nim:

organizacje procesu zagospodarowania odpaddw,
procesy technologiczne, ktére mozna wyodrebni¢,

wyposazenie sktadowiska,

instalacje, ktore s czescig sktadowiska,
potrzeby informacyjne zarzadzajacych, w tym kierownika zaktadu zagospo-

darowania odpadodw,
wysoko$¢ ponoszonych kosztéw.
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Opracowanie budzetu byto poprzedzone wizyta na sktadowisku oraz analizg
dokumentéw zwigzanych ze sktadowiskiem, w tym instrukcja eksploatacji skta-
dowiska. Istotne znaczenie miato ustalenie potrzeb informacyjnych uzytkowni-
kéw, gtéwnie kierownika zaktadu zagospodarowania odpadéw oraz specjalisty
ds. controllingu.

Zakres eksploatacji tych dwoch sktadowisk jest poréwnywalny, dlatego tez
zestawienia kosztéw w tych przypadkach s3 podobne. Niemniej w duzej mierze
bedzie to zaleze¢ zaréwno od potrzeb informacyjnych kadry menedzerskiej, jak
i od doswiadczenia zespotu wdrazajacego.

EWIDENCJA KOSZTOW EKSPLOATACJI SKEADOWISKA
ODPADOW KOMUNALNYCH

Istotnym elementem zarzadzania kosztami eksploatacji sktadowisk komunalnych
jestich ewidencja w systemie finansowo-ksiegowym, co przektada sie na budowe
zaktadowego planu kont. Ewidencja kosztéw najczesciej odbywa sie w zespotach
4 - Koszty rodzajowe i ich rozliczenie i 5 - Koszty wg typoéw dziatalnosci i ich
rozliczenie.

Ewidencja kosztow w badanych przedsiebiorstwach jest zr6znicowana. Za-
nalizy zakladowych planéw kont przedsiebiorstw komunalnych!® wynika, ze
najczesciej w zespole 5 wyodrebnia sie konto koszty sktadowiska, a w ramach
niego ewidencjonuje sie koszty wedtug uktadu kalkulacyjnego. Ewidencjonuje
sie koszty amortyzacji, zuzycia paliwa i smaréw, zuzycia materiatéw, srodki czy-
sto$ci, koszty zakupu materiatéw, zuzycia energii elektrycznej, wynagrodzenia,
narzutOw na wynagrodzenia, optat za Srodowisko, ustug sprzetowych i trans-
portowych, ustug napraw i konserwacji, ustug remontowych, podatku od nieru-
chomosci, pozostate koszty bezposrednie i koszty wydziatowe. Nie odbiega to od
sposobu ewidencji kosztow w innych przedsiebiorstwach, a wynika to najczesciej
z przyzwyczajen gtdwnych ksiegowych, braku znajomosci przez nich dziatalnosci
przedsiebiorstwa czy tez braku potrzeb informacyjnych przez zarzadzajacych lub
braku komunikacji miedzy tymi grupami.

Dzisiejsze potrzeby informacyjne sg bardziej wysublimowane. Z do$wiad-
czenia autora wynika, ze zarzadzajacy sg zainteresowani tymi informacjami, ale
nie do konca sg w stanie ,,przeniesc¢ je” na jezyk kont ksiegowych. Nie oznacza to,
Ze wspomnianego tradycyjnego uktadu kosztéw trzeba trzymac sie za wszelka
cene. W tabeli 3 przedstawiono wykaz kont ksiegowych w zaktadowym planie

10 Ten poglad autora wynika z opracowan zaktadowych planéw kont dla przedsiebiorstw
komunalnych oraz rozméw z uczestnikami podczas autorskich szkolen pt. Koszty ustug
komunalnych, prowadzonych od 2005 roku.
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TABELA 3. Wyciag kont ksiegowych dotyczacych sktadowiska odpadéw komunalnych

Lp. Nr konta Nazwa konta
1. 503 Koszty utrzymania sktadowiska
2. 520 Koszty utrzymania jednostek sprzetowych i transportowych
3. 520-01 Kompaktor
4. 520-02 Spycharka
5. 521 Koszty utrzymania budynkéw
6. 521-05 Barak na wysypisku
7. 522 Koszty zasobdéw ludzkich
8. 522-06 Sktadowisko odpadéw komunalnych
9. 540 Koszty wydziatowe
10. 540-06 Sktadowisko odpadéw komunalnych

Zrédto: Opracowanie whasne.

kont, ktére dotyczg sktadowiska odpadéw komunalnych w jednym z zaktadow
ustug komunalnych?®.

W ramach wyréznionego miejsca powstawania kosztow dla kazdego z nich
jest opracowany odrebny uktad kalkulacyjny kosztéow. Kazde wyodrebnione
miejsce powstawania kosztéw ma swo6j indywidualny uktad kalkulacyjny kosz-
tow. Inny jest uktad kalkulacyjny kosztéw np. dla kompaktora a inny dla zaso-
béw ludzkich. Uktady kalkulacyjne kosztéw nalezy wiec bezwzglednie zindywi-
dualizowac.

Tak rozbudowana ewidencja kosztdw pozwala na doktadniejsze zarzadzanie
kosztami eksploatacji sktadowiska odpadéw, w tym ich planowania i kontroli.
Podczas wdrozenia nowego zaktadowego planu kont zostat bardziej rozbudowa-
ny uktad rodzajowy kosztéw w stosunku do stanu zastanego. Szczeg6towos$¢ no-
wego zaktadowego planu kont wynikata z zapotrzebowania na informacje o kosz-
tach dziatalnosci przedsiebiorstwa ze strony jego dyrektora zaktadu. Rozbudowa
i zmiana zaktadowego planu kont spotkaty sie z oporem niektérych pracowni-
kéw dziatu ksiegowosci. Niektdrzy pracownicy dziatu ksiegowo$ci twierdzili brak
mozliwosci realizacji tak zaproponowanego zaktadowego planu kont. Wynikato to
jednak bardziej z dotychczasowych ,,schematéw myslowych” tych pracownikéw,
szczegOlnie w traktowaniu ksiegowosci jako ich wylacznego ,terytorium”. Uktady
ewidencyjne kosztéw musza by¢ powigzane z catym systemem informacyjnym
zarzadzania przedsiebiorstwa oraz uwzglednieniem potrzeb zarzadzajacych.
W praktyce okazato sie, ze nie byto zadnych wiekszych probleméw z wdrozeniem
nowego zaktadowego planu kont.

1 Na podstawie wdrozonego przez autora zakladowego planu kont - zespoty 4, 51 7 dla
jednego z zaktad6w ustug komunalnych w 2005 roku.
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W ramach wdrozenia zaktadowego planu kont réwniez opracowano instruk-
cje. Zawiera ona:
- zakres ewidencji na kontach syntetycznych,
- zasady tworzenia kont analitycznych,
- uktad konta syntetycznego,
- wykaz kont przeciwstawnych dla kont zespotu 5 w korespondencji z kontami
zespotu 7,
- wykaz kont syntetycznych i analitycznych,
- wykaz miejsc powstawania kosztow.
Instrukcja taka jest niezbedna, gdyz poniekad jest to zapisana procedura uj-
mowania przychodéw i kosztéw dziatalnos$ci przedsiebiorstwa. Dzieki temu jest
mniej pomytek w kwalifikacji dowodow ksiegowych.

WNIOSKI

Identyfikacja kosztow eksploatacji sktadowiska odpadéw komunalnych jest nad-
zwyczaj wazna. Ma wplyw m.in. na:

- lepsze planowanie i kontrole kosztéw dziatalnosci przedsiebiorstwa,

- kalkulacje kosztéw oferowanych ustug,

- ceny odbioru odpadéw komunalnych od odbiorcéw.

Nalezy zwrdéci¢ szczegbdlnie uwage na ten ostatni aspekt.

Zgodnie z obowigzujagcym prawem wtascicielem odpadéw komunalnych jest
gmina. Koszty eksploatacji sktadowisk odpadéw komunalnych nie sa bez znacze-
nia dla ksztattowania cen odbioru odpadéw od mieszkancéw i odbiorcéw instytu-
cjonalnych. Tworzenie sktadowisk odpadéw komunalnych jest $cisle reglamento-
wane, stad tez identyfikacja i pomiar kosztéw eksploatacji sktadowisk komunal-
nych nie jest bez znaczenia.

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentdéw ukarat jedng ze spétek za wy-
korzystywanie swojej monopolistycznej pozycji i nakazat tejze spétce obnizy¢
ceny za przyjecie $mieci'?2. Mozna wiec domniemywaé, ze jest i bedzie wieksze
zainteresowanie wiedzg dotyczaca identyfikacji i pomiaru kosztow eksploatacji
sktadowisk odpadéw komunalnych przez wtadze gmin, zarzadzajacych przedsie-
biorstwami oraz mieszkancow czy tez urzednikéw, ktérzy odpowiadajg za ustale-
nie cen za odbiér odpadéw komunalnych. Podstawg ich ustalenia sg m.in. koszty
eksploatacji sktadowisk odpadéw komunalnych. Nie nalezy tez zapomina¢, ze po
zamknieciu sktadowiska odpadéw komunalnych nalezy je zrekultywowaé. Tym
samym cena za odbiér odpadéw musi uwzglednia¢ przyszte obcigzenia zwigzane
z zamknieciem sktadowiska.

2 Informacja o tym postepowaniu jest opisana w artykule Gadawy [2013, s. 5].
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Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, Dz.U. 2013 nr 0, poz. 21.

IDENTIFICATION OF UTILIZATION COSTS OF MUNICIPAL WASTE
STOCKYARDS

Abstract. The aim of the paper is the identification and measurement of utili-
zation costs of municipal waste stockyards. The scope of activities of municipal
waste stockyards was presented in this paper. The utilization costs are discussed
as well. The classification of costs group is presented, that groups have to be sepa-
rated for the needs of planning, control of utilization costs, calculating of costs
of waste collection and calculation these prices. The way of handling costs was
discussed on example of two municipal waste stockyards with the main point on
the similarities and differences and their origins. The solution related to evidence
of utilization costs of municipal waste stockyards is presented due to importance
of evidence in measurement of utilization costs.

Key words: waste stockyards, activity costs, municipal waste, costs evidence
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