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Miejsce i rola sektora ustug w rozwoju
gospodarczym Polski w latach 1995-2004

Wprowadzenie

W rozwoju gospodarczym krajow uwidaczniajq si¢ tendencje przechodzenia
czynnikow wytworczych do sektora trzeciego, czyli ustug. Dotyczy to zaréwno
pracy i kapitatu, jak i ziemi, ktdra jest wykorzystywana w celu rekreacji i tu-
rystyki. Tego typu prawidtowos¢ jest cecha rozwoju wigkszosci gospodarek na
swiecie. Dzieje si¢ tak z nastgpujacych powodow:

1) wzrasta zamoznos¢ spoteczenstwa;
2) zwigksza si¢ coraz bardziej ilo$¢ czasu wolnego;
3) wystgpuje relatywne zaspokojenie popytu na dobra Zzywnosciowe

1 przemystowe;

4) wzrasta znaczenie kapitatu ludzkiego i jakosci zycia;
5) nastepuje postep techniczny i powstaja nowe rodzaje ustug;
6) rozwija si¢ proces integracji i globalizacji.

System gospodarki planowanej centralnie w Polsce doprowadzit do znacz-
nego niedorozwoju sektora ustug. Wyrazem tego byt niski w poréwnaniu do kra-
jow wysoko rozwinigtych udzial sektora ustug w tworzeniu wartosci dodane;j
oraz zatrudnieniu.

Przemiany systemowe i urynkowienie gospodarki w Polsce stworzyty odpo-
wiednie warunki ekonomiczne dla rozwoju sektora ushug.

Doceniajac znaczenie ustug w gospodarce, w opracowaniu zostang przed-
stawione zmiany, jakie nastapily w rozwoju sektora ustug w Polsce w latach
1995-2004.

W opracowaniu do sektora ustug zaliczono:
® ustugi klasyczne obejmujace: handel i naprawy, hotele i restauracje oraz

transport 1 facznos¢;
® ustugi finansowe obejmujace: posrednictwo finansowe 1 obstuge nierucho-

mosci;
® ustugi administracji publicznej;
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® ushugi stwarzajace kapitat ludzki, takie jak: edukacja, zdrowie i opieka spo-
teczna i osobista dzialalnos$¢ ustugowa.

Udziat sektora ustug w tworzeniu wartosci dodanej

Wartos¢ dodana brutto obrazuje koncowy rezultat dziatalnosci wszystkich
podmiotow gospodarki narodowej i stanowi roznicg miedzy produkcja globalng
a zuzyciem posrednim.

Rezultatem aktywnych przemian w gospodarce jest stopniowe zmniejszanie
si¢ udziatu sektorow tradycyjnych w tworzeniu wartosci dodanej. Wedlug GUS,
w latach 1995-2005 udziat rolnictwa, towiectwa i lesnictwa w wytwarzaniu
produkcji dodanej brutto zmniejszyt si¢ z 8 do 4,8%, a przemystu odpowiednio
z 28,4 do 24,9%'. To zmniejszenie jest wynikiem wyzszego tempa wzrostu pro-
dukcji w sektorze ustug w poréwnaniu do sektora produkcji.

Szczegolowe dane o udziale sektora ustug w tworzeniu wartosci dodane;j
przedstawia tabela 1.

Tabela 1

Warto$¢ dodana w sektorze ustug w Polsce w 1995 r. i w latach 2000—-2004 w cenach
biezgcych

Warto$¢ dodana | Warto$¢ dodana Udzi Dynamika
Lata ogbtem sektora ustug ziat sek(t)ora sektora ustug

w min 24 ustug w % 1995 = 100
1995 297 295 166 956 56,2 100,0
2000 662 468 415 664 62,7 249,0
2001 694 896 450 426 64,8 269,8
2002 714 353 472 631 66,2 283,1
2003 743 321 486 189 65,4 291,2
2004 816 515 517 651 63,4 310,0

Zrédio: Obliczenia wtasne na podstawie: GUS; Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej
Polskiej 2005, Warszawa, s. 679.

W ciagu 10 lat wartos¢ dodana brutto w catej gospodarce wzrosta o 175%,
natomiast w sektorze ustug o 210%. W analizowanym okresie zwigkszyt si¢
udziat sektora ustug w wartosci dodanej brutto z 56,1 do 63,4%.

Najwyzszy udziat sektora ustug byt w 2002 roku i wynosit 66,2%. Odpo-
wiedni wskaznik dla krajow Unii Europejskiej wynosit 67,1%.

IGUS; Maly Rocznik Statystyczny Polski 2006, s. 454.
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Szczegbdlowy strukturg tworzenia wartosci dodanej w sektorze ustug przed-
stawia tabela 2.

Tabela 2
Warto$¢ dodana brutto w sektorze ustug oraz jej struktura i dynamika
o 1995 2004 1995 2004 | Dynamika,
Wyszczegolnienie ceny state
w min zt w % 1995 =100
Handel i naprawy 54 963 154 357 18,5 18,9 152,7
Hotele i restauracje 2794 9 343 0,9 1,1 158,2
Transport i tgcznos¢ 18 658 58 457 6,3 7.1 160,0
posredniotwo 7669 | 32608 26 4,0 285,2
inansowe
Obstuga 29659 | 110 066 10,0 13,5 123,7
nieruchomosci
Administracja
publiczna i obrona 20 101 50 118 6,7 6,2 143,3
narodowa
Edukacja 13 313 41 655 4,5 5,1 121,9
Ochrona zdrowia 9680 | 29610 3,2 36 106,1
i pomoc spoteczna
Pozostate ustugi 10 119 31437 3,4 3,9 113,1
Wartos¢ dodana ustug | 466 956 | 517 631 56,1 63,4
razem
Wartos¢ dodana cate] | 597 595 | 816515 | 100,0 100,0 142,6
gospodarki

Zrédio: GUS; Rocznik Statystyczny 2005, Warszawa, s. 680.

Z powyzszych danych wynika, ze dominuja w tworzeniu wartosci dodanej
dwie sekcje: handel i naprawy oraz obsluga nieruchomosci. Nastepne w kolejno-
$ci miejsce zajmuja: transport i tgcznos$¢ oraz administracja publiczna i obrona
narodowa. W 2002 roku w krajach UE w strukturze wartosci dodanej wytworzo-
nej w sektorze ustug dominowaty ustugi finansowo-biznesowe, na ktore przypa-
dato 26,3%?.

W sektorze ustug najwigksza dynamika wzrostu wartosci produkcji doda-
nej charakteryzowaty si¢ nastepujace sekcje: posrednictwo finansowe, transport
i tacznos¢, hotele i restauracje oraz handel.

*Ktosinski K.: Ushugi w rozwoju spoteczno-gospodarczym. Instytut Rynku Wewgtrznego i Kon-
sumpcji, Warszawa 2005, s. 34.



Najnizsze wskazniki udzialu miaty ustugi swiadczone przez: ochrone zdro-
wia 1 opiek¢ spoteczna, posrednictwo finansowe oraz edukacjg.

Udziat sektora ustug w tworzeniu miejsc pracy

Sektor ustug odgrywa coraz wigksza role w zatrudnianiu i ma duze i wciaz
niewyczerpane mozliwosci tworzenia nowych miejsc pracy. Dotyczy to nie tylko
ustug klasycznych i finansowych, ale takze ustug o charakterze spotecznym i so-
cjalnym zwigzanych z: opieka spoteczna, pomoca spoteczna, edukacja, kultura,
rozrywka, turystyka, opieka nad osobami starymi, ochrong srodowiska i ochrong
zwierzat.

Tabela 3
Liczba pracujgcych w sektorze ustug w Polsce w 1995 r. i w latach 2000-2004
Liczba Liczba Dynamika
Lata pracujacych pracujacych Udziat sektora zatrudnienia
w gospodarce w ustugach ustug w % w sektorze ustug
w tys. oséb 1995 =100
1995 15 468 6723 43,4 100,0
2000 15489 7225 46,6 107,5
2001 14 996 6 998 46,7 104,1
2002 14 924 7071 47,4 105,2
2003 12 641 7 007 55,4 104,2
2004 12720 7 055 55,3 104,9

Zrodto: Jak w tabeli 2.

W Polsce w latach 1995-2004 liczba pracujacych w calej gospodarce zmniej-
szyla si¢ o prawie 18%, podczas gdy w sektorze ustug wzrosta o prawie 5%.
Jednoczesnie zwigkszyt si¢ udziat sektora ustug w ogolnej liczbie pracujacych
z43,4% w 1995 roku do 55,3% w 2004 roku. Wskaznik ten pokazuje, ze od 2003
roku sektor ustug jest gtownym zrodtem miejsc pracy, ale jest on nadal niski
w porownaniu do wielu krajow wysoko rozwinigtych, gdzie przekracza 70%.

Najwigcej 0sob, zardéwno w 1995 roku, jak i w 2004 roku pracowato w sekcji
handel i naprawy (tab. 4).

Kolejne miejsca w strukturze pracujacych ogdtem zajety sekcje: edukacja,
obstuga nieruchomosci oraz administracja publiczna i obrona narodowa.

W badanym okresie dominowaty ustugi klasyczne, ktorych udziat w liczbie
pracujacych wzrost z 18,9 do 22,8%. Najwieksza dynamika charakteryzuje si¢



Tabela 4
Liczba pracujgcych w ustugach wedtug sekcji w Polsce w 1995 r.i 2004 r.
Wyszczegolnienie 1995 2004 1995 2004 Dynamika
W tys. W % 1995 =100

Handel i naprawy 1 903,1 1983,1 12,3 14,6 104,2
Hotele i restauracje 185,9 216,3 1,2 1,7 116,3
Transport i faczno$¢ 838,1 704,8 54 55 84,1
Posrednictwo finansowe 268,2 2747 1,7 2,1 102,4
Obstuga nieruchomosci 554,3 940,4 3,6 7,4 169,7
Administracja publiczna 737.9 851.6 48 6.7 115,4
i obrona narodowa

Edukacja 896,4 999,5 5,8 7,8 11,5
Ochrona zdrowia 10036 | 7045 6,5 5,5 70,2
i pomoc spoteczna

Pozostate ustugi 335,1 380,5 2,2 29 113,5
Liczba pracujacych 67226 | 70554 | 344 53,5 104,9
w ustugach

Liczba pracujgcych

w gospodarce 15485,7 |12 720,2 100,0 100,0 82,1
narodowej

Zrédio: Obliczenia wiasne na podstawie: GUS; Rocznik Statystyczny 2005, Warszawa,
s. 235.

obstuga nieruchomosci, gdyz liczba pracownikéw w tej sekcji wzrosta o prawie
70%.

W analizowanym okresie spadek liczby pracujacych wystapilt w dwodch sek-
cjach: ochrona zdrowia i opieka spoteczna (o prawie 30%) oraz transport i lacz-
nos¢ (o prawie 16%). Znaczny wzrost liczby pracujacych odnotowaly sekcje:
hotele i restauracje oraz administracja publiczna.

Udziat sektora ustug w naktadach inwestycyjnych
O miejscu i roli ustug w gospodarce $wiadczy takze coraz wigkszy ich udziat

w naktadach inwestycyjnych. W badanym okresie udziat sektora ustug w inwe-
stycjach ogoétem zwigkszyt si¢ 6,2 punktu procentowego (tab. 5).
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Tabela 5
Wartos¢ naktadow inwestycyjnych w sektorze ustug w Polsce w 1995 r. i w latach 2000—
-2004
Naktady Naktady )
Lata inwestycyjne | inwestycyjne | Udziat sektora Se'?(i’g;”:j"s‘ﬁ] .
o) k l
ogoétem w sektorze ustug ustug w % 1995 = 100
w min zt
1995 47 145 23 249 49,3 100,0
2000 133 160 82 863 62,2 356,4
2001 121 363 53 373 440 229,6
2002 109 266 64 209 58,8 276,2
2003 110 860 62 640 56,5 269,4
2004 120 467 66 832 55,5 287,4

Zrodto: Jak w tabeli 2.

Warto$¢ nakladéw inwestycyjnych sektora ustug wzrosta o 187,4%. Dy-
namika inwestycji w ustugach byla znacznie wyzsza niz w catej gospodarce.
Swiadczy to o rosnacym w niej potencjale sektora ustug.

W strukturze naktadéw inwestycyjnych zwigkszyt si¢ najbardziej udziat
sekcji obstuga nieruchomosci i firm oraz sekcji handel i naprawy. Pod wzgle-
dem dynamiki najszybciej rosty inwestycje w sekcjach: administracja publiczna
i obrona narodowa (0 537%) oraz obstuga nieruchomosci i firm (o 278%).

Udziat sektora ustug w obrotach handlu zagranicznego

Rosnacy potencjat sektora ustug sprawia, ze ustugi odgrywaja coraz wigksza
role w handlu zagranicznym — zarowno w eksporcie, jak i imporcie. Okreslenie
udziatu sektora ustug w handlu zagranicznym jest niezwykle trudne, gdyz prze-
ptyw uslug nie jest rejestrowany na granicach celnych, tak jak to ma miejsce w
przypadku przewozu débr materialnych. Ponadto, specyfika ustug sprawia, ze
czesto handel towarami zawiera elementy ustug, poniewaz produkcja i konsump-
cja ustug odbywa si¢ w tym samym czasie, a niekiedy rowniez w tym samym
miejscu.

Ze wzgledu na brak szczegotowych danych w opracowaniu wykorzystamy
badania Instytutu Koniunktur i Cen Handlu Zagranicznego (tab. 6).

W strukturze przychoddw z eksportu ustug dominuja podrédze zagraniczne,
ktore w badanym okresie wzrosty o prawie 11%. Przychody w tej grupie ustug
byly zwiazane gtoéwnie z wielkos$cia ruchu przygranicznego i liczba odwiedzaja-
cych Polskg bez korzystania z noclegu.
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Tabela 6
Struktura przychodoéw z eksportu ustug i wydatkéw na import ustug w Polsce w wybra-
nych latach (w %)

Rodzaj ustugi Eksport Import

1996 2000 2002 1996 2000 2002
Tranzytowe 28,2 23,5 32,6 26,6 17,1 19,8
Podréze zagraniczne 32,4 54,6 43,0 9,2 36,8 34,9
iptz(lzglt(gvr\r/]inikacyjne 3.2 23 1.6 3.2 47 2,0
Budowlane 15,8 2,8 5,5 17,5 3,5 3,7
Ubezpieczeniowe 5,3 2,0 2,1 11,1 3,5 3,8
Finansowe 2,3 1,0 1,3 3,6 2,5 2,3
Informatyczne 0,4 0,6 1,0 2,1 2,4 3,0
Patenty i licencje 0,2 0,3 0,3 2,3 6,2 6,1
Pozostate ustugi 13,2 12,9 12,6 24 .4 23,4 24,4

Zrédio: Instytut Koniunktur i Cen Handlu Zagranicznego: Miejsce Polski w $wiatowym
handlu ustugami — stan obecny i perspektywy, Warszawa 2003.

Druga pozycje w przychodach z ustug zajmuja ustugi transportowe. Udziat przy-
choddéw z transportu spadat do 2000 roku, natomiast pézniej nieznacznie wzrastat.

Trzecia pozycj¢ zajmuja pozostate ustugi (prawnicze, doradcze, architekto-
niczne, handlowe itp.), ktorych udziat w przychodach z eksportu ustug utrzymy-
wal si¢ na poziomie 13%.

Warto réwniez zauwazy¢, ze do 1996 roku istotng rol¢ w przychodach spet-
niat eksport ustug budowlanych.

W strukturze wydatkow na import ustug rowniez dominuja podroze zagra-
niczne, ktorych udzial zwigkszyt si¢ z 9,2% w 1996 roku do 34,9% w 2002
roku. Najbardziej stabilna grupg w imporcie ustug stanowia pozostate ustugi,
w tym gldwnie handlowe. Na trzecim miejscu w strukturze importu ushug znaj-
duja si¢ ustugi transportowe. Ich udziat zmniejszyt si¢ w analizowanym okre-
sie 0 6,8%. Porownujac udziat ustug w handlu zagranicznym, nalezy zauwazy¢
w analizowanym okresie przewage przychodow z eksportu nad wydatkami na
import w dwdch grupach ustug: podréze zagraniczne i transport.

Podsumowanie

Przeprowadzona analiza potwierdzita znang prawidtowos¢, ze we wzro$cie
gospodarczym coraz wigkszg rol¢ spetnia sektor ustug. W Polsce od samego po-
czatku transformacji systemowej sektor ustug rozwija si¢ szybko i dynamicznie.
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Rola, jaka ten sektor spelnia w gospodarce jest wciaz duzo mniejsza niz w kra-
jach wysokorozwinigtych. Takie a nie inne miejsce ustug w gospodarce wynika
z faktu, ze w gospodarce centralnie planowanej zaréwno w teorii, jak i praktyce
ustlugi nie zajmowaty znaczacej pozycji.

Przeprowadzona analiza wykazata, ze sektor ustug zwickszyt udziat w war-
tosci produkceji dodanej brutto z 56,2% w 1995 roku do 63,4% w 2004 roku.
Wysoka dynamika charakteryzowaly si¢ sekcje: posrednictwo finansowe, ob-
stuga nieruchomosci i edukacja, co swiadczy, ze gospodarka jest coraz bardziej
nowoczesna i konkurencyjna. W badanym okresie stwierdzono wzrost udziatu
sektora ustug takze w liczbie pracujacych (o 12%) i w naktadach inwestycyjnych
(0 62%).
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Place and role of the sector of services in the
economic development of Poland in the years
1995-2004

Abstract

The aim of the paper was to determine the place and the role of the sector
of services in the development of polish economy. The analysis covers the years
1995-2004. On the basis of data of the Central Statistical Office the role of the
sector of services in gross added value and workplaces creating, as well as in
investment expenditures and foreign trade was determined. The analysis was car-
ried out in the dynamic depiction and by the types of service.

The author stated, that moving towards market economy has important im-
pact on the dynamic development of the sector of services, thanks to that Poland
decreased a distance in service development with relation to the developed coun-
tries.
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Korporacje transnarodowe a zjawisko luki
technologicznej w krajach rozwijajacych sie

Wprowadzenie

W XXI wieku wiedza i mysl naukowo-techniczna stanowi najcenniejszy
zasob, a jego jakos¢ decyduje o tempie rozwoju spoteczno-gospodarczego za-
réwno krajow wysoko rozwinigtych, jak tez rozwijajacych si¢ i zapdznionych w
rozwoju. Wzrost zapotrzebowania na wiedz¢ w okresie globalizacji jest podob-
ny do wzrostu popytu na surowce w okresie ekspansji kapitalizmu w wiekach
XVIII i XIX [Antczak 2005]. Panstwa, ktore potrafig szybciej i lepiej produko-
wac, dystrybuowac i adaptowa¢ wiedzg, maja lepiej wyksztalcong sitg robocza,
sa konkurencyjne i odnotowuja wyzsze tempo wzrostu gospodarczego. Jednak
w wyniku wielu czynnikow historycznych i ekonomicznych powstata w swiecie
bardzo duza i rosnaca wciaz dysproporcja w obecnym rozwoju i jego potencja-
le pomigdzy krajami wysoko rozwinigtymi a krajami rozwijajacymi si¢, zwana
luka technologiczna.

Podmiotami gospodarczymi wdrazajacymi i wykorzystujacymi w najwigk-
szym stopniu nowoczesne technologie i mysl naukowo-techniczng sa korporacje
transnarodowe. Definiuje si¢ je jako organizacje, ktore koordynuja dziatalno$¢
produkcyjno-handlowa réznych jednostek w réznych krajach z jednego osrodka
podejmujacego strategiczne decyzje.

Wiodace znaczenie korporacji transnarodowych jest zwigzane z ich potega
ekonomiczna. Dzialalno$¢ korporacji spelnia w gospodarce Swiatowej wiele waz-
nych funkcji, ktére stuza rozwojowi i przemianom w skali globalnej, regionalne;j
i krajowej. Realizujac swa ekspansje (inwestycyjna, kooperacyjna, handlowa),
korporacje dokonuja przemieszczania zasobow 1 zdolnosci wytworczych, pobu-
dzaja wzrost i efektywno$¢ gospodarcza, przyczyniaja si¢ do restrukturalizacji
sektorow i przedsigbiorstw, aktywizuja konkurencjg i lokalng przedsigbiorczosé,
transmitujg nowe metody i wzorce gospodarowania czy tez umacniajg migdzy-
narodowe powigzania i wspodtzaleznosci ekonomiczne.
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Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze dzialalnos¢ korporacji transnarodowych
moze mie¢ rowniez niekorzystne oddzialywanie na gospodarki krajow goszcza-
cych. Moze prowadzi¢ m.in. do oligopolizacji rynkdw branzowych, praktyk re-
strykcyjnych, drenazu rynkow i zaawansowanych zasobow wytworczych, utrwa-
lania tradycyjnej struktury eksportu.

Korporacje transnarodowe prowadzg ekspansje inwestycyjng takze w kra-
jach zapoznionych w rozwoju gospodarczym. Powstaje w zwigzku z tym pytanie:
Czy kraje te sa w stanie wykorzysta¢ dziatalnos¢ korporacji transnarodowych do
zmniejszenia dysproporcji dzielacej je do krajow wyzej rozwinigtych w zakresie
wykorzystania nowych technologii?

Luka technologiczna pomiedzy krajami rozwinietymi
a rozwijajacymi sie

Organizacja Narodéw Zjednoczonych definiuje luke technologiczna jako
dystans pomigdzy tymi, ktdrzy maja dostep do technologii i potrafig je efek-
tywnie wykorzystywac, a tymi, ktdrzy nie daja sobie z tym rady. Moze ona by¢
rozwazana z perspektywy kreowania nowej technologii w kraju macierzystym
i z perspektywy jej transferu z innych krajow oraz efektywnego przystosowywa-
nia do potrzeb i krajowych mozliwosci. Kreacja technologii i innowacyjnos¢ sa
czesciami procesu produkcyjnego 1 sg silnie skorelowane z krajowymi zdolnos-
ciami produkcyjno-badawczymi. Wiaza si¢ one z duzymi wydatkami i wymaga-
ja odpowiednio dobrze wyksztatconych naukowcow, specjalistow i inzynierow,
drogiego sprzetu i ciagltego finansowania.

Transfer technologii jest natomiast ujmowany jako proces przeniesienia
z kraju dawcy okreslonej wiedzy oraz zastosowania jej, po koniecznych zabie-
gach adaptacyjnych, w kraju odbiorcy. Jest wiec to Swiadomy akt wykorzystania
w jednym kraju wiedzy materialnej i niematerialnej, ktéra jest lub byta uprzed-
nio wykorzystana w innym kraju [Monkiewicz 1981]. Transfer technologii na-
stepuje zwykle za posrednictwem kilku podstawowych kanatow [Issues Paper
on Bridging... 2005]:

— Dbezposrednich inwestycji zagranicznych, partnerskich alianséw 1 przejec
kontroli,

— handlu dobrami i sprz¢tem o duzej zawartosci wysokiej techniki,

— licencji.

Nieformalne metody transferu technologii obejmujq natomiast wymiang
personelu naukowego i technologicznego, konferencje naukowe i techniczne,
pokazy targowe i wystawy, ksztalcenie i szkolenie obcokrajowcdw, misje han-
dlowe oraz wywiad przemystowy [Nasierowski, Nowakowski 1994].
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Luka technologiczna jest widoczna w wielu obszarach. Pordwnujac przy-
ktadowe mierniki kreacji technologii, mozemy zauwazy¢, jak olbrzymia dys-
proporcja istnieje migdzy najbardziej rozwinigtymi krajami Europy Zachodnie;j,
USA czy Japonia a krajami $rednio rozwinigtymi i przede wszystkim najstabie;j
rozwinigtymi (tab. 1).

Tabela 1
Przyktadowe mierniki kreacji technologii

Sredni czas Wskaznik rekrutacji | Zagraniczne wptywy
ksztatcenia na studia techniczne | z licencji i patentéw Liczba patentéw
szkolnedo (w danej grupie na jednego na milion rezydentéw
(1ta) 9 wiekowej) mieszkanca (sztuki)
(%) (USD)

USA: 12,1 |Finlandia: 27,3 Luksemburg: 459,0 | Japonia: 861
Grecja: 8,7 |Bufgaria: 10,9 Wegry: 9,4 |totwa: 41
Kuweijt/ . Egipt/ Hong Kong
/Paragwaj: 6,2 Kolumbia: 5,5 /Rumunia: 0,7 | (Chiny): 3

. . Wiekszos¢
Kenia/ . Albania: 2,4 Chlr?y/_ krajow 0
Lesotho: 4.2 /Indie: 0,1 L .

afrykanskich

Zrédto: Issues Paper on Bridging the Technological Gap Panel on Bridging the Technology
Gap between and within Nation, UNCTAD, Commission on Science and Technology for
Development, Maroko 2005.

Inwestycje w sektorze badania i rozwoj (B + R) sa najbardziej zaawanso-
wang forma dziatalno$ci technologicznej. Aby prowadzi¢ inwestycje i rozwijac
ten sektor, nalezy przeznaczy¢ na to odpowiednio duze naktady, a takze dyspo-
nowac¢ odpowiednig kadra specjalistow. Gospodarki rozwinigte lokuja $rednio
okoto 2,6% swojego PNB w dziatania w sektorze B + R. Dla poroéwnania: kraje
rozwijajace si¢ wydaja tylko okoto 0,7%, a w niektorych najbiedniejszych pan-
stwach udziat ten wynosi czasem ponizej 0,1% PNB. Nalezy tez uwzglednic
fakt, ze PNB na osob¢ w krajach wysoko rozwinigtych jest wielokrotnie wyzszy
niz w krajach rozwijajacych sig.

Takze wskaznik rekrutacji na studia jest w krajach najbardziej rozwinigtych
ponadtrzykrotnie wyzszy niz w krajach najstabiej rozwinigtych (tab. 2).

Wazna kwestia, dla kazdego kraju, a szczegdlnie dla krajéw stabo rozwi-
nigtych, jest budowanie potencjatu technicznego. Moga one, o ile dysponuja od-
powiednimi srodkami, importowaé technologi¢ w postaci licencji i produktow
zaawansowanych technologicznie, ale musza tez posias¢ wiedzg, jak te techno-
logie wlasciwie oraz efektywnie wykorzystywac. Nie jest to proces automatycz-
ny i prosty. Wiaze si¢ z rozwojem umiejg¢tnosci, informacji, powiazan, interakcji
i rutyny.
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Tabela 2
EdukacjaiB + R
Udziat

. Wskaznik _rekrlitacji na telzﬁ:]lijgzkr?;:\(lzh \g/;;d;t:_(;&\:

Kraje studia w % w wybieranych % PNB
studiach w %
1980 1991 2003 1995-1997 1997-2002

Korea Pid. 15 39 85 34,1 2,5
Singapur 8 18 44 62 2,2
Szwecja 31 32 76 30,6 4.3
Tajlandia 15 20 37 20,9 0,2
Stany Zjednoczone 6 72 81 17,2 2,7
Kraje rozwijajace sie 7 10 18 27,6 0,7
Kraje cztonkowskie
OECD 39 47 66 28,2 2,6

Zrédto: Issues Paper on Bridging the Technological Gap Panel on Bridging the Technology
Gap between and within Nation, UNCTAD, Commission on Science and Technology for
Development, Maroko 2005.

Zdolnosci kazdego kraju do wprowadzania nowych technologii nieroztacznie
wiaza si¢ z jego Narodowym Systemem Innowacyjnym — NSI (National Innovation
System). Jest to zintegrowany 1 wzajemnie powiazany system zaleznosci i podmio-
tow wptywajacych na potencjat technologiczny kraju. NSI odgrywa kluczowa role
we wdrazaniu nowosci 1 zaawansowanych technologii [World... 2005].

Réznice pomigdzy krajami w ich systemach i instytucjach edukacyjnych,
legislacji, ramach prawnych dotyczacych dzialalno$ci badawczo-rozwojowej
i realizowanej polityce stanowig o odrgbnosci ich systemow innowacyjnych
i czesto decyduja o efektywnosci ich gospodarek.

Kazdy z elementow NSI jest wzajemnie powigzany, a ich zaleznosci zmie-
niaja sie w czasie. Do elementow NS/ zaliczamy miedzy innymi:

— instytucje naukowe i rozpowszechniajace wiedzg,

— centra badawcze,

—  przedsigbiorstwa produkcyjne i ustugowe,

— instytucje ustalajace standardy i parametry techniczne.

System ten definiuje krajowe mozliwosci absorpcyjne technologii, lokalne;j
jej adaptacji 1 ulepszania.

Wedtug Komisji ds. Nauki i Technologii dla Rozwoju ONZ (Commission
of Science and Technology for Development) w krajach stabo rozwinigtych wy-
stgpuje obecnie wiele problemdéw z wdrazaniem NSI. Najwazniejsze z nich to:
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—  brak jasno zdefiniowanych celéw dla rozwoju nauki i techniki oraz inno-
wacji,

—  brak integracji nauki i techniki w narodowej polityce rozwoju,

— brak sieci instytucji zajmujacych si¢ nauka i technika (uniwersytetow, insty-
tutow badawczych, instytucji wyznaczajacych standardy),

— izolacja tych instytucji od produkcyjnych sektoréw gospodarki,

— brak koordynacji gtéwnych rejondéw polityki panstwa, takich jak polityka
monetarna, fiskalna, inwestycje zagraniczne, prawa intelektualne, konkuren-
cja, handel, rozwdj rolnictwa i przemystu, srodowisko naturalne, zdrowie
itd.,

— niedostateczna pionowa koordynacja polityki wobec nauki i techniki na po-
ziomie narodowym, regionalnym i lokalnym,

— brak wzajemnej wspotpracy 1 konsultacji w formulowaniu 1 wprowadza-
niu polityki naukowo-technicznej wszystkich najwazniejszych podmiotow:
agencji rzadowych, sSrodowiska biznesu, srodowisk akademickich, instytucji
naukowo-badawczych, konsumentow, zwiazkdw pracowniczych i spotecz-
nosci lokalnych.

Dane powyzsze wymiernie $wiadcza o tym, iz pomi¢dzy krajami rozwinig-
tymi a rozwijajacymi istnieje nie tylko luka w kreowaniu technologii, lecz row-
niez w rodzimych mozliwosciach, ktore wzmocnityby jej dyfuzje¢ i adaptacj¢ do
lokalnych warunkow [Issues Paper on Bridging... 2005].

Globalizacja technologii jako szansa dla krajow stabiej
rozwinietych

Korporacje transnarodowe od dluzszego czasu sg gldwnym zrédlem bez-
posrednich inwestycji zagranicznych, a takze Zrdédtem transferu wiedzy 1 myslh
naukowo-techniczne;.

W 2004 roku ogolna kwota bezposrednich inwestycji zagranicznych przyje-
tych wynosita 648 mld USD (rys. 1), co oznacza wzrost o 2% w poréwnaniu do
2003 roku (po gwattownych spadkach lat poprzednich 2001 —41%, 2002 — 13%,
2003 — 12%). O ile jednak w 2004 roku naplyw inwestycji zagranicznych do
krajow rozwinigtych wyraznie zmalal, to kraje rozwijajace osiagnely w tym roku
ogromny wzrost naptywu tych inwestycji o 40%. W rezultacie udziat krajow
rozwijajacych si¢ w swiatowych przyptywach bezposrednich inwestycji zagra-
nicznych osiagnat 36% [World... 2003].
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BIZ ulokowane w krajach BIZ wyplywajace z krajow
700 700
T
2003
Ly 2003
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Rysunek 1
Przeptywy BIZ wg region6éw w latach 2003 i 2004 (miliardy USD)
Zrodto: WIR 2005, UNCTAD, New York and Geneva 2005.

Najwigkszy udziat w globalnych wydatkach na badania i rozwdj majq kor-
poracje transnarodowe. Ich udzial w globalnych biznesowych dziataniach ba-
dawczo-rozwojowych w 2002 roku wynidst 69%.

W ostatnich latach moglismy rowniez zauwazyé zwigkszajace si¢ udzia-
ly korporacji transnarodowych w zagranicznych wydatkach na B + R. Firmy
z Wielkiej Brytanii, Stanéw Zjednoczonych 1 malych krajow uprzemystowio-
nych zaczgly sie zauwazalnie umigdzynaradawia¢ w latach osiemdziesiatych.
Lata dziewigcdziesiate przyspieszyty ten proces. Wydatki na B + R zagranicz-
nych filii korporacji ze Stanéw Zjednoczonych w latach 1994-2002 wyraznie
rosty 1 siggnety 21 mld USD. Ta warto$¢ reprezentuje 13,3% catej kwoty ich
wydatkéw na badania i rozwdj. Wielkos¢ udzialu zagranicznych badan w ba-
daniach ogdétem wszystkich korporacji transnarodowych szacuje si¢ na 22%
w 2002 roku (tab. 2). W przekroju $wiata istnieja jednak spore roznice w skton-
nosci do internacjonalizacji B + R. Japonskie 1 koreanskie korporacje reprezen-
tuja najnizszy poziom udziatu zagranicznych wydatkéw na B + R w catkowitych
wydatkach na t¢ dzialalno$¢ (odpowiednio 15 i 2%). Firmy amerykanskie sa
takze ponizej Sredniej z udziatem 24%, natomiast najwigkszy udziat przypada na
korporacje transnarodowe z Europy Zachodniej (Francji, Holandii, Szwajcarii,
Wielkiej Brytanii).

Kraje rozwinigte pozostajg gtownym kierunkiem zagranicznej aktywnosci
korporacji transnarodowych w B + R. Wida¢ jednak wyraznie wzrost znacze-
nia krajéw rozwijajacych sie, krajow Europy Srodkowo-Wschodniej i panistw
WNP.
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Rysunek 2

Wydatki na B + R w wybranych krajach i korporacjach transportowych (KTN) w 2002 roku

(miliardy USD)

Zrodto: WIR 2005, UNCTAD, New York and Geneva 2005.

W 1994 roku kraje uprzemystowione posiadaly 92% udziatlu w zagranicz-

nych wydatkach na B + R amerykanskich korporacji transnarodowych. W 2002
roku ten udziat byl juz o 8% mniejszy. Najwigcej stracity UE (11%) i Japonia
(3%). To, co stracity kraje rozwiniete, niemal w catosci przejeta grupa krajow
rozwijajacych si¢ z Azji (Chiny, Singapur, Hong Kong, Malezja 1 Korea Pid.).
Kraje te w 2002 roku zaabsorbowaty 70% wydatkéw na B + R do krajow rozwi-
jajacych si¢ amerykanskich korporacji transnarodowych [Direct Investments. ..
2005].

Udziat krajow rozwijajacych w wydatkach na B + R wszystkich korporacji
transnarodowych zwigkszyt si¢ w latach 19962002 z 2 do 18%.

Przeprowadzone w 2004 roku na zlecenie UNCTAD badania wskazuja,
ze ponad 70% KTN rozpoczeto dziatalnos¢ inwestycyjna w B + R za granica
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i ze w ostatnim czasie nastapito znaczne zwigkszenie roli krajow rozwijajacych
w przyjmowaniu tych inwestycji. Analiza wybranych 1773 (okres 2002-2004)
zagranicznych projektéw typu greenfield w B + R §wiatowych KTN wskazuje,
ze wigkszo$¢ z nich (1095) zostata ulokowana w krajach rozwijajacych si¢ oraz
Europie Srodkowo-Wschodniej i WNP. Najwicksze projekty i najwigcej inwe-
stycji w B + R wérod krajow rozwijajacych si¢ powstaje w krajach azjatyckich,
gtéwnie w Indiach, Chinach, Korei Pid., Tajwanie, Singapurze.

Typ przemystu, w jaki korporacje transnarodowe angazuja swoje dziatania
w B + R jest bardzo rézny. Dla przyktadu: 3/4 badan filii amerykanskich firm
zlokalizowanych w Azji zaangazowano w sektor komputerdw i sprzetu elektro-
nicznego [World... 2005].

Przyktady inwestycji w krajach Dalekiego Wschodu to laboratoria Intela
w Chinach i Indiach, IBM w Indiach, laboratorium badawcze Microsoftu w Chi-
nach oraz centrum rozwojowe Fujitsu w Malezji.

Znaczenie transferu nowych technologii dla krajéw
rozwijajacych sie

Miedzynarodowe wykorzystywanie innowacji innych krajéow to podstawo-
wy element rozwoju wielu panstw. Nierozerwalnie wiaze si¢ on z dzialalnoscia
korporacji transnarodowych, ktore sa dominujacymi graczami w $wiatowym
przeptywie bezposrednich inwestycji zagranicznych i zarazem najwigkszym
zrodlem innowacji. Jako gléwni innowatorzy pehia kluczowa funkcje w mie-
dzynarodowym transferze wiedzy, zwlaszcza w branzach przemystu wysokich
technologii (high-tech), gdzie wymagane jest uzywanie kosztownych, technicz-
nie zaawansowanych aktywow.

Transfer technologii moze mie¢ szeroki wptyw na kraje importujace. Ogol-
nie, import technologii powigksza dostgpne zasoby wiedzy technicznej i zarzad-
czej 1 moze pomoéc zwigkszy¢ dobrobyt mieszkancow oraz konkurencyjnosé
danego kraju. Biorac pod uwage szeroki zasigg transferu technologii, jego skut-
ki mozna ocenia¢ z roznych perspektyw, jednak najwazniejszy jest wplyw na
strukture gospodarki, na handel, a zwlaszcza na rozwdj technologiczny kraju
[Negocjacje... 2004].

Importowana technologia moze spowodowac¢ zmiany strukturalne w gospo-
darce kraju-importera. Moze doda¢ nowe segmenty do istniejacej juz struktury
ekonomicznej (gldwnie przez inicjowanie nowych inwestycji, ktore tworza nowe
dziedziny przemystu). Ponadto, moze przyspieszy¢ rozwdj niektorych dziedzin
przemystu, zwiekszajac ich udzialt w gospodarce w wyniku nowych inwestycji
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lub rozszerzenia/modernizacji istniejacych projektéw. Importowana technologia
moze wywrze¢ bezposredni wplyw na warunki dziatania w innych sektorach.
Moze pomoc wzmocni¢ strukturg krajowego przemystu oraz rozszerzy¢é mozli-
wosci 1 wydajnos$¢ zwiazanych i pomocniczych dziedzin, co moze by¢ niezbed-
ne, aby krajowe firmy staty si¢ konkurencyjne.

Import technologii do krajow rozwijajacych si¢ niesie trzy rodzaje skutkéw
dla handlu zagranicznego [Negocjacje... 2004]: wywoluje efekt substytucji im-
portu oraz kreacji importu i eksportu. Wszystkie te skutki wptywaja na bilans
platniczy kraju-importera technologii.

Substytucja importu

Transfer technologii moze prowadzi¢ do zastapienia importu towarami lub
ustugami produkowanymi w kraju. Zdarza si¢ tak z dwoch powodow. Po pierw-
sze, importowana technologia moze pozwoli¢ na zmniejszenie jednostkowych
kosztow produkcji oraz na podwyzszenie jakosci 1 wydajnosci krajowej produk-
cji, co czyni ja bardziej konkurencyjna w stosunku do zagranicznych odpowied-
nikdéw. Po drugie, moze pozwoli¢ na produkcj¢ w kraju towarow, ktére poprzed-
nio byty dostgpne tylko za granica. W krajach rozwijajacych sie najczgstszy jest
ten drugi rodzaj substytucji importu.

Kreacja importu

Transfer technologii czgsto tworzy nowe strumienie importu towarowego
do kraju-importera technologii, zmieniajac w ten sposob geograficzng i fizyczna
strukturg importu. Ztozonos$¢ wspodtczesnych proceséw technologicznych wyma-
ga odpowiedniego wktadu produkcyjnego, ktory w duzej czesci nie jest dostgpny
w krajach rozwijajacych si¢ i musi by¢ importowany, np. wysokiej jakosci su-
rowce, czesci zapasowe, maszyny i urzadzenia.

Kreacja eksportu

Zagraniczna technologia zazwyczaj przynosi wysoka jakos¢ (zaréwno
w asortymencie, jak i wykonaniu) krajowych produktow i czyni je bardziej kon-
kurencyjnymi na migdzynarodowych rynkach, moze prowadzi¢ do stworzenia
sektorow eksportowych i ekspansji eksportu nowych lub zmodernizowanych
produktow.

Transfer technologii moze prowadzi¢ do podniesienia poziomu technolo-
gicznego krajow rozwijajacych sig, jak wyraznie pokazuje doswiadczenie Japo-
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nii 1 krajow nowo uprzemystowionych. Rozwazajac ten aspekt, nalezy dokonad
rozroznienia migdzy skutkami krotko- 1 dlugoterminowymi. W krotszej perspek-
tywie transfer technologii umozliwia importujace;j ja firmie (a przez to i krajowi-
-importerowi) zwigkszenie i zmodernizowanie potencjatu wytwoérczego. Innowa-
cje przyczyniaja si¢ do stworzenia nowych produktow lub podniesienia jakosci
juz istniejacych wyrobow. Dzigki temu poprawia si¢ produkcja przemystowa, co
ma pozytywne skutki dla krajowych konsumentow 1 klientéw przemystowych,
a takze dla firm, ktérym pozwala skutecznie konkurowac¢ na rynkach migdzyna-
rodowych. W przypadku innowacji procesow technologicznych firmy uzyskuja
dostgp do nowych technologii, umozliwiajacych im efektywniejsza produkcje
istniejacych towardéw, poprawe ich dzialania oraz — w potaczeniu z innowacjami
— wytworzenie nowej generacji wyrobéw. Umowy dotyczace transferu techno-
logii mogg takze przynies¢ inne elementy nowoczesnego procesu wytworczego,
tzn. wiedz¢ na temat zarzadzania, organizacji i marketingu.

Przy wsparciu polityki panstwa bezposrednie inwestycje zagraniczne moga
zwigkszy¢ poziom zaawansowania technicznego kraju na trzy sposoby:

—  przez filie zagranicznych korporacji transnarodowych, ktére sa zwykle zdol-
ne do przyswajania bardziej ztozonej technologii, przez co sa efektywniejsze

w produkcji,

— przez gleboka integracje¢ firm lokalnych i zagranicznych (moga wystapic
tzw. spillovers' w stosunku do firm krajowych),

—  przez zwigkszenie konkurencyjnosci na rynku, co pozwala na lepsze wyko-
rzystanie zasobow krajowych.

Wyzwaniem dla polityki panstwa jest zatem rozbudowa swojego potencjatu
naukowego, aby przyciaga¢ bezposrednie inwestycje zagraniczne i przez nie zy-
skiwa¢ nowe technologie.

Kraje azjatyckie sa tu waznym przyktadem przyciagania oraz wlasciwego
wykorzystania nowych technologii. Wiele tych krajow znajdowato si¢ wsrod
panstw o najszybciej rosnacym eksporcie towardw przetworzonych, produko-
wanych w duzym stopniu dzigki inwestycjom zagranicznym. Wykorzystujac
bezposrednie inwestycje zagraniczne, kraje te wlaczyly si¢ na state w globalne
sieci produkcyjne i udowodnily, ze przez nauczanie nowych umiejgtnosci oraz
adaptacje¢ 1 opanowanie technologii mozna rozwing¢ firmy lokalne w korporacje
transnarodowe, ktdre staja si¢ gldwnymi graczami w rozwoju swiatowych tech-
nologii.

'Spillovers — w jezyku angielskim stowo to oznacza ,,rozprys$nigcie”, ,,rozptynigcie” i ,,rozszerze-
nie si¢”. Odnosi si¢ do mozliwego zaistnienia korzysci z obecnosci KTN — przez nasladownictwo,
wyplyw wiedzy, know-how, personelu i systemu organizacyjnego, ktore wykorzystuja nastgpnie
firmy lokalne.
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Podsumowanie

Nieréwnosci 1 zacofanie technologiczne wielu regionow naleza do proble-
méw globalnych, z ktérymi boryka si¢ gospodarka swiatowa. Postgpujacy pro-
ces globalizacji nie spowodowal, jak przewidywato czgs¢ ekonomistéw, wy-
rownywania dysproporcji rozwojowych poszczegolnych regiondw Swiata, a w
niektdrych przypadkach poglebit te dysproporcje. Istnieja jednak grupy krajow
czy regiony, ktore potrafity wykorzysta¢ niektore aspekty proceséw globalizacji,
a przede wszystkim dzialalnos$¢ korporacji transnarodowych. Wsréd nich moze-
my wyrdzni¢ kraje: Ameryki Lacinskiej, Europy Srodkowo-Wschodniej, a prze-
de wszystkim Azji Potudniowo-Wschodniej. Kraje azjatyckie potrafity przyciag-
na¢ korporacje transnarodowe, ktore przez inwestycje, w tym inwestycje w nowe
technologie i my$l naukowo-techniczng w tych krajach, przyczynity si¢ do likwi-
dacji luki technologicznej i awansu tych krajow na mapie gospodarczej §wiata.
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Transnational corporations and technological gap
in developing countries

Abstract

The aim of the paper was to present a technological gap problem, noticed
between developed countries and developing countries, as well as methods of
minimizing the gap. Moreover, the author compared measures of innovation cre-
ation in different countries and indicated problems with implementation National
Innovation Systems in developing countries. Finally, significance of new tech-
nologies transfer in developing countries’ economic development and role of
transnational corporations in the transfer were described.
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Wptyw wybranych regulacji krajowych na
przemiany w sektorze bankowosci spétdzielczej
w Polsce

Wprowadzenie

Regulacje w bankowosci to wszelkiego rodzaju przepisy prawne, sporzadza-
ne przez okreslone instytucje krajowe i migdzynarodowe, majace istotny wplyw
na funkcjonowanie bankéw na rynku finansowym.

Glownym celem regulacji w systemach bankowych powinno by¢ tagodzenie
niesprawnosci mechanizmu rynkowego oraz dazenie do uzyskiwania wysokiej
sprawnosci swiadczenia ushug finansowych [Kulawik 2004].

Polityka regulacyjna powinna mobilizowa¢ do rozwoju konkurencyjnosci
w bankowosci. Powinna by¢ ona neutralna wobec wszystkich bankdw, co ozna-
cza rownos¢ warunkoéw gry na rynku finansowym.

W bankowosci jedng z form regulacji jest nadzor zinstytucjonalizowany, na-
zywany panstwowym, ktory ma najwigkszy wptyw na system bankowy. Opiera
si¢ on na ustawodawstwie krajowym i miedzynarodowym (np. na dyrektywach
Unii Europejskiej). Nadmierne ingerowanie nadzoru moze hamowa¢ konkuren-
cyjnos¢ i rozwdj bankow.

Przeciwienstwem regulacji jest deregulacja, nazywana rdwniez liberaliza-
cja. Polega ona na ograniczaniu lub eliminowaniu administracyjnej kontroli oraz
prawnych i quasi-prawnych regul funkcjonowania okreslonego sektora i firm do
niego naleznych. Deregulacja pojawiata si¢ zazwyczaj wtedy, gdy nadmierna
ingerencja panstwa oslabia motywacj¢ bankéw do zwigkszania efektywnosci
i produktywnosci.

Innym terminem jest reregulacja, czyli powrdt do regulacji po nieudanej de-
regulacji, przejawiajacej si¢ spadkiem efektywnosci bankéw czy pojawianiem
si¢ kryzyséw bankowych. Mozna powiedzie¢, ze reregulacja jest reakcja na
stabosci rynkow finansowych. Rozumiana jest ona réwniez jako wprowadze-
nie nowego instrumentu regulacyjnego, nawet w systemach bankowych dobrze
funkcjonujacych.
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Ze wzgledu na zmieniajace si¢ warunki wewngetrzne funkcjonowania ban-
kéw 1ich otoczenia reregulacje nalezatoby traktowac o wiele szerzej, a wigc jako
permanentny proces dopasowania od nowa celow, zasad, instrumentow i struktur
regulacyjnych.

Ze wzgledu na duzy wpltyw polityki regulacyjnej na funkcjonowanie ban-
kéw autor pracy odnidst niektore jej kwestie rowniez wobec sektora bankowosci
spotdzielcze;.

Cel, zakres i metody badan

Glownym celem badan bylo okreslenie wplywu wprowadzonej w dniu 24
czerwca 1994 r. ustawy o restrukturyzacji bankéw spétdzielczych i BGZ S.A.
(DzU 1994, nr 80, poz. 369) oraz ustawy z dnia 7 grudnia 2000 r. o funkcjono-
waniu bankéw spotdzielczych, ich zrzeszaniu si¢ i bankach zrzeszajacych (DzU
2000, nr 119, poz. 1252) na przemiany w sektorze bankowosci spotdzielczej
w Polsce.

Badania przeprowadzono w 2004 r. na prébie 100 bankow spoétdzielczych
rozmieszczonych na terenie catej Polski. Banki do badan wybrano banki na
podstawie kryterium warstwowo-kwotowego. Najpierw dokonano ich wy-
boru na podstawie typow gmin, w ktdrych prowadzity one dziatalnos¢, nato-
miast pdzniej z tych grup wybrano banki na podstawie kryterium kapitalowego.
W ramach pierwszego kryterium wyrozniono 3 typy gmin (wiejskie, miej-
sko-wiejskie 1 miejskie), natomiast w drugim kryterium wydzielono grupy ze
wzgledu na wysokos$¢ kapitatow wiasnych: do 500 tys. euro, 500-1000 tys. euro
ipowyzej 1 mln euro. Dane zrédtowe zebrano korzystajac z kwestionariusza wy-
wiadu przeprowadzonego z prezesami 100 bankow spotdzielczych.

Wyniki i dyskusja

Trudna sytuacja ekonomiczno-finansowa sektora bankéw spotdzielczych
i Banku Gospodarki Zywno$ciowej doprowadzita 24 czerwca 1994 r. do uchwa-
lenia przez Sejm ustawy o restrukturyzacji bankéw spotdzielczych i BGZ S.A.
Podstawowym celem tej ustawy bylo stworzenie warunkéw niezbgdnych do prze-
prowadzenia restrukturyzacji bankéw spétdzielczych i BGZ S.A. oraz zwieksze-
nie bezpieczenstwa ich funkcjonowania [Kolbusz 1997; Szambelanczyk 1997,
Kaszubski 1998].

Na mocy tej ustawy powstala trdjszczeblowa struktura bankowosci spot-
dzielczej w Polsce. Najnizsze miejsce zajmowaty banki spotdzielcze, posrednie
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— 9 bankéw regionalnych, natomiast najwyzsze — bank krajowy BGZ S.A. [Stan-
dar 2000].

Ustawa zaktadala: przeksztatcenie BGZ z banku panstwowo-spétdzielczego
w bank w formie spétki akcyjnej, utworzenie 9 bankow regionalnych w for-
mie spolek akcyjnych, bedacych wiasnoscia zrzeszonych w nich bankéw spot-
dzielczych, oraz zawarcie przez banki regionalne umowy zrzeszenia krajowego
z BGZ w celu utrzymania jednolitej tréjszczeblowej struktury organizacyjnej
bankowosci spétdzielcze;.

Ustawa umozliwita uzyskanie przez BGZ S.A. i banki spotdzielcze pomocy
finansowej panstwa, m.in. w formie obligacji restrukturyzacyjnych na restruk-
turyzacje wierzytelnoéci trudnych BGZ i bankéw spétdzielczych zrzeszonych
w bankach regionalnych. Zakres dzialalnosci BS-6w byt ograniczony. Mogty one
funkcjonowac tylko na obszarze gminy [Kaszubski 1998; Bryniarska 1999].

Podstawowym zadaniem bankow regionalnych byto spetnianie funkcji zrze-
szeniowych wobec bankow spotdzielczych oraz restrukturyzacja trudnych wie-
rzytelnosci tych bankow przy wykorzystaniu obligacji skarbu panstwa. Siedziba-
mi bankéw regionalnych byly: Bydgoszcz, Koszalin, Krakéw, Lublin, Olsztyn,
Poznan, Rzeszéw, Warszawa i Wroctaw [Mikotajczak 1998].

BGZ S.A. pehit role banku krajowego wobec bankéw regionalnych i zrze-
szonych w nich BS-6w. Zgodnie z ustawa z 24 czerwca 1994 r., BGZ S.A. wraz
z 9 bankami regionalnymi i BS-ami utworzyt Krajowa Grupg Bankow Spoétdziel-
czych, ktora funkcjonowata na rynku pod wspolnym logo ,,Zrzeszenie Krajowe
Bankow Spotdzielczych” [Bryniarska 1999; Standar 2000].

Mimo uptywu kilku lat od wejscia w zycie ustawy o restrukturyzacji BS
i BGZ S.A., nie zrealizowano wielu jej generalnych postanowien dotyczacych
kwestii organizacyjnych i finansowych. W wyniku zmieniajacych si¢ uwarun-
kowan zewngtrznych, a zwlaszcza zachodzacych procesow globalizacji i kon-
solidacji sektora bankowego, niezbedna stata si¢ zmiana strategii bankowosci
spotdzielczej w Polsce [Szambelanczyk 1997].

7 grudnia 2000 r. zostata uchwalona nowa ustawa o funkcjonowaniu ban-
kéw spotdzielczych, ich zrzeszaniu sig¢ i bankach zrzeszajacych. Ustawa ta stwo-
rzyta mozliwos¢ konsolidacji spotdzielczego sektora bankowego w Polsce oraz
wprowadzila dwustopniowg struktur¢ organizacyjna. Przepisy ustawy naktadaty
na BS-y uzyskanie wartosci funduszy wtasnych powyzej 1 min euro do konca
2007 r. [Bryniarska 1999; Kolbusz 2000; Sleszynska-Charewicz 2000a].

BGZ S.A. jako bank krajowy sektora bankowosci spotdzielczej przestat ist-
nie¢, nie zrzeszyl on zadnego banku spoétdzielczego, dlatego nie mogt spetniaé
funkcji banku zrzeszajacego — stat si¢ w sektorze bankowym typowym bankiem
komercyjnym.
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W 2002 r. w wyniku wprowadzenia progéw kapitatowych w wysokosci 20
mln euro z 11 bankéw zrzeszajacych powstaly 3 banki zrzeszajace. Pierwszy
bank zrzeszajacy pod nazwa Bank Polskiej Spotdzielczosci S.A. zostat utworzo-
ny w wyniku konsolidacji 7 bankéw zrzeszajacych: BUG S.A., DBR S.A., GBPZ
S.A.,LBR S.A., MBR S.A., RBR S.A. i WMBR S.A.! Drugi bank zrzeszajacy
pod nazwa Gospodarczy Bank Wielkopolski — Spotdzielcza Grupa Bankowa po-
wstal z potaczenia 3 bankow regionalnych: BBR S.A., GBW S.A. i PKBR S.A.,
natomiast trzeci bank zrzeszajacy stanowit Mazowiecki Bank Regionalny S.A.

W artykule autor przedstawil wybrane wyniki badan ankietowych wptywu
przepisdw ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o restrukturyzacji bankdw spotdziel-
czych i BGZ S.A. (DzU 1994, nr 80, poz. 369) oraz przepiséw ustawy z dnia 7
grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu bankéw spotdzielczych, ich zrzeszaniu si¢
1 bankach zrzeszajacych (DzU 2000, nr 119, poz. 1252) na przemiany w sektorze
bankowosci spdtdzielczej w Polsce w latach 1994-2004.

Na poczatku w ramach badan ankietowych zapytano prezeséw bankow spot-
dzielczych w Polsce, czy cele postawione w ustawie o restrukturyzacji BS-ow
i BGZ S.A. z 24 czerwca 1994 r. zostaly osiagniete. W 82% odpowiedzieli nega-
tywnie, thumaczac, ze nie zawarto umowy zrzeszenia krajowego i regionalnego.
Okoto 17% badanych prezesow nie miato zdania na ten temat, a 1% stwierdzit,
ze cele zostaly osiagnigte.

Zapytani, ktore przepisy nie zostaty wdrozone do praktyki po wprowadzeniu
ustawy o restrukturyzacji bankow spétdzielczych i BGZ S.A. w dniu 24 czerwca
1994 r., prezesi BS-6w odpowiedzieli?, ze:
® konsolidacja sprawozdan finansowych bankéw spoétdzielczych (80%). Cho-

dzito o to, aby sporzadza¢ jedno sprawozdanie finansowe dla wszystkich

bankéw spotdzielczych, nalezacych do jednego zrzeszenia, bedace podsta-
wa rozliczania si¢ z podatku dochodowego w stosunku do urzgdu skarbowe-
go. Dla bankéw spotdzielczych generujacych wysokie zyski wspolne rozli-
czenie spowodowatoby roztozenie tych zyskéw na inne banki spotdzielcze

o0 gorszej sytuacji finansowej (wykazujace stratg), co w konsekwencji umoz-

liwitoby ptacenie nizszych podatkéw. Ujemna strong wspolnego rozliczenia

byto to, ze wszelkie straty poniesione przez niektore banki musiatyby by¢

'Battycki Bank Regionalny S.A. (BBR S.A.), Bank Unii Gospodarczej S.A. (BUG S.A.), Dolno-
$laski Bank Regionalny S.A. (DBR S.A.), Gospodarczy Bank Potudniowo-Zachodni S.A. (GBPZ
S.A.), Gospodarczy Bank Wielkopolski S.A. (GBW S.A.), Kujawsko-Pomorski Bank Regionalny
S.A. (PKBR S.A.), Lubelski Bank Regionalny S.A. (LBR S.A.), Matopolski Bank Regionalny
S.A. (MBR S.A.), Mazowiecki Bank Regionalny S.A. (MR Bank S.A.), Rzeszowski Bank Regio-
nalny (RBR S.A.), Warminsko-Mazurski Bank Regionalny S.A. (WMBR S.A.)

?Ze wzgledu na to, ze w kwestionariuszu wywiadu respondenci mogli wybiera¢ kilka odpowiedzi,
bardzo czgsto podane wartosci procentowe w sumie nie stanowity 100%.
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pokrywane przez wszystkie banki zrzeszenia, dlatego rozwiazanie to nie
uzyskato akceptacji wigkszosci bankdw,

projekt zrzeszenia regionalnego i krajowego (51%) — w praktyce bank krajo-
wy nie spetnial funkcji okreslonej w ustawie z 24 czerwca 1994 r. Nie bylo
rowniez wspotpracy migdzy bankiem krajowym a bankami regionalnymi
oraz migdzy bankami spdtdzielczymi w ramach zrzeszenia. Bardzo czgsto
banki na terenie swego dziatania migdzy soba konkurowaty,

uprawnienia bankéw regionalnych w zakresie nadzoru w stosunku do ban-
kéw spotdzielczych (42%). Chodzito o ustalenie zasad — kiedy i co moga
kontrolowa¢ banki regionalne w stosunku do bankéw spétdzielczych.

Z wypowiedzi prezesow BS-0w wynika, ze efektami w ich sektorze po wpro-

wadzeniu ustawy o restrukturyzacji bankéw spétdzielczych i BGZ S.A. byty:

powstrzymanie procesu upadlosci bankow spétdzielczych (51%). Najwigcej
upadtosci BS-6w zanotowano w latach 1995 —57, 1996 —31, 1997 - 61 1998
— 4. W najwigkszym stopniu spadek liczby upadtych bankéw odnotowano
w regionie poétnocnym, a w najmniejszym w regionie wschodnim,

poprawa bezpieczenstwa funkcjonowania bankow spotdzielczych (42%),
przejawiajaca si¢ wzrostem wspotczynnika wyptacalnosci. Najwigksze
efekty w tym zakresie uzyskano w regionach zachodnim i poludniowym,
najmniejsze we wschodnim i w centralnym,

poszerzenie zakresu oferowanych ustug bankowych (17%). W wyniku kon-
kurencji ze strony innych bankéw BS-y zmuszone byly do wprowadzania
nowych produktéw i ustug bankowych, np. kart bankomatowych. Najwigk-
sze postepy w tym zakresie osiagnety BS-y w regionach pétnocnym i potu-
dniowym, a najmniejsze w regionie zachodnim,

wzrost pozycji na rynku finansowym (8%). Najwigksze efekty odnotowano
w regionach potudniowym i pétnocnym, a najmniejsze w regionie central-
nym ze wzglgdu na wystgpujaca tam silng konkurencje ze strony bankow
komercyjnych,

nie odnotowano zadnych pozytywnych efektow (29%). Najwigkszy odsetek
BS-6w, w ktorych nie stwierdzono zadnych pozytywnych efektow zanoto-
wano w regionie wschodnim, najmniejszy za$ w regionie zachodnim.

Z badan Alinskiej i Kulawika [2000] wynika, ze 13,6% badanych BS-6w nie

dostrzegato zadnych pozytywnych skutkdéw restrukturyzacji, natomiast pozostale
banki jako pozytywy najczg¢sciej wymienialy zwigkszone bezpieczenstwo struk-
tury skonsolidowanej oraz mozliwos¢ uzyskania pomocy organizacyjno-prawnej
ze strony bankow zrzeszajacych.

Wedhug Obala [1999], ustawa o restrukturyzacji, oprocz efektéw pozytyw-

nych, przyniosta réwniez pewne skutki negatywne — przyczynila si¢ ona do ze-
rwania wi¢zi poziomych migdzy bankami spotdzielczymi z roznych zrzeszen.



30

7 wypowiedzi prezesow BS-6w wynika, ze wprowadzenie trdjszczeblowej
struktury: ostabito pozycje bankdéw spdtdzielczych (55%), nie wptyngto w ogodle
na te banki (18%), wzmocnito ich pozycje (11%); brak zdania — 16%.

Biorac pod uwagg rozktad procentowy odpowiedzi prezeséw BS-6w mozna
powiedzie¢, ze wprowadzenie trdjszczeblowej struktury w wigkszosci ostabito
banki spoétdzielcze na rynku finansowym w Polsce.

Zapytani, ktore elementy ustawy o restrukturyzacji bankow spétdzielczych
i BGZ S.A. wymagaly nowelizacji, prezesi bankéw spotdzielczych odpowie-
dzieli: cata ustawa wymagata nowelizacji (57%), model spétdzielczego sektora
bankowego (40%), funkcjonowanie bankdéw zrzeszajacych (33%), zasady go-
spodarki finansowej (22%), funkcjonowanie bankow spdtdzielczych (19%).

Z analizy wypowiedzi wynika, ze wigkszos¢ BS-6w byla niezadowolona
z calej ustawy. Najwicksze niezadowolenie panowato w BS-ach o najwyzszych
funduszach wlasnych (powyzej 1 mln euro — 75%), w bankach zrzeszonych
w BBR S.A. (100%), GBPZ S.A. (88%) i BUG S.A. (83%) oraz prowadzacych
dziatalnos¢ w gminach miejskich (66%).

Wedhug badanych prezeséw, ustawe o restrukturyzacji bankow spotdziel-
czych i BGZ S.A. nalezato znowelizowa¢ nastepujaco:

1) odejs¢ od zasady dzialania banku spétdzielczego wytacznie na obszarze

gminy, w ktdrej znajduje si¢ jego siedziba (86%),

2) umozliwi¢ dobrowolne zrzeszanie si¢ bankdéw spotdzielczych w bankach re-

gionalnych/zrzeszajacych (69%),

3) odejs¢ w bankach zrzeszajacych od zasady glosowania 1 cztonek — 1 glos

(53%),

4) wprowadzi¢ mechanizmy prawne (uproszczone procedury), zachgcajace

BS-y i BR-y do laczenia si¢ (42%),

5) wprowadzi¢ progi kapitalowe dla bankow regionalnych (22%).

Po wprowadzeniu w 2000 r. nowej ustawy o bankach spoétdzielczych, ich
zrzeszaniu i bankach zrzeszajacych czgs$¢ postulatow zostala spetniona i wpro-
wadzona w zycie (punkty 1,2, 315).

Znowelizowana ustawa o bankach spotdzielczych i zrzeszajacych wedlug
prezesow BS-0w: ograniczyla samodzielnos¢ bankow spotdzielczych (37%),
poszerzyta mozliwosci ich dziatania, (17%), nie wplynela w ogole na ich dzia-
talnos¢ (5%), doprowadzita do likwidacji bankowosci spotdzielczej (1%), brak
zdania na ten temat (40%).

Podsumowujac, mozna powiedzieé, ze wigcej badanych prezeséw bankow
spotdzielczych ocenia znowelizowana ustaw¢ negatywnie.

Znowelizowana ustawa nie rozszerzyta zakresu ustlug bankowych ofero-
wanych przez banki spétdzielcze. Rozwigzanie takie BS-y w wigkszosci (88%)
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ocenily negatywnie, pozytywnie wypowiedziato si¢ 5% bankdéw, 5% — nie miato
zdania, a 2% nie wypowiedziato si¢ w ogole.

Oceniajac t¢ decyzj¢ mozna powiedzie¢, ze wprowadzone przez Komisje
Nadzoru Bankowego ograniczenia w zakresie ustlug bankowych oferowanych
przez BS-y byly zaprzeczeniem zasad wolnego rynku. Oznaczato to, ze banki
spotdzielcze na rynku finansowym w Polsce mialy gorsze warunki dzialania niz
banki komercyjne. Nalezy jednak wskazaé, ze banki spotdzielcze nie byty przy-
gotowane do spetniania wszystkich czynnosci bankowych, stad niektére z nich
ze wzgledu na bezpieczenstwo systemu zostalty wyltaczone z obstugi.

Zapisy w nowej ustawie o bankach spdtdzielczych i zrzeszajacych zabrania-
ly BS-om prowadzenia obrotu dewizowego, wydawania kart ptatniczych oraz
udzielania porgczen i gwarancji. Wedlug prezeséw BS-ow, takie rozwiazanie
uznano za negatywne az w 82%, pozytywne — w 5%, a nie mialo zdania na ten
temat 13% respondentow.

Zapytani, jakie jest stanowisko ich srodowiska wobec przemian bankowo-
Sci spotdzielczej, prezesi bankdéw spotdzielczych odpowiedzieli, ze: niejednolite
(89%), jednolite (6%), trudno powiedziec (4%), a w ogole nie odpowiedziat 1%
respondentdw.

Wedhug Szambelanczyka [2000a], brak konsensusu co do wypracowanego
jednolitego modelu reformy sektora bankowosci spotdzielczej w Polsce wynika
z istniejacego zréznicowania bankow spotdzielczych pod wzgledem srodowi-
ska dzialania, interesow wlascicieli, osiagnigtego poziomu rozwoju, stopnia re-
alizacji swych misji, efektywnosci prowadzonej dziatalnosci, uzyskanej pozycji
i szans rynkowych, kwalifikacji pracownikdow oraz wspolpracy z bankami zrze-
szajacymi.

Banki spétdzielcze w wigkszosci (76%) sq za tym, aby proces restrukturyza-
cji bankowosci spotdzielczej rozpoczat si¢ od najwyzszego szczebla, tj. bankéw
zrzeszajacych, a dopiero potem od nich. Zwolennikami innej koncepcji byta nie-
wielka grupa BS-6w (12%), ktdra chciata, aby proces restrukturyzacji rozpoczaé
od nich, a dopiero potem od bankéw zrzeszajacych. Nie miato zdania w tym
zakresie 10% badanych BS-6w, natomiast 2% bankow nie udzielito w ogdle od-
powiedzi na ten temat.

Istotnym problemem restrukturyzacji sektora bankowosci spotdzielczej
w Polsce byt proces konsolidacji, ktoéry byt wymuszony uchwatg Komisji Nad-
zoru Bankowego z dnia 9 sierpnia 1998 r., na mocy ktoérej wszystkie banki spot-
dzielcze do konca 2005 r. musiaty osiagnaé prog kapitalowy w wysokosci 500
tys. euro [Kulawik 2000].

W wyniku procesu konsolidacji bankow spotdzielczych ich liczba obnizy-
ta si¢ z 1510 na koniec 1995 r. do 592 na koniec 2005 r. Gléwna przyczyna
spadku liczby BS-6w byto wprowadzenie przez Komisj¢ Nadzoru Bankowego
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minimum kapitatlowego w wysokosci 300 tys. euro, a potem 500 tys. euro. Banki
musiaty si¢ faczy¢, poniewaz nie mialy mozliwosci uzyskania z wypracowanego
zysku wymaganego poziomu kapitatow wlasnych. Najwigksza liczbe fuzji ban-
kéw spotdzielczych odnotowano w 1999 r. [Siudek 2004].

Dynamika w ujeciu nominalnym i realnym kapitatéw wilasnych przypadaja-
cych na 1 bank spétdzielczy w latach 1995-2002 wzrosta odpowiednio o 1566,6
1819,6%. Najwigcksza dynamika wzrostu kapitaldéw wtasnych wystapita w latach
1998-2002. W 1995 r. warto$¢ kapitalow wiasnych przypadajacych na 1 bank
spotdzielczy wynosita 0,21 mln zt, podczas gdy w 2002 r. az 3,44 mln zt.

Wedlug prezeséw BS-6w, korzyscig bankéw spotdzielczych z tytulu ich
konsolidacji byt przede wszystkim wzrost: bezpieczenstwa banku (81%), zakre-
su oferowanych produktow i ustug bankowych (59%), pozycji na lokalnym ryn-
ku finansowym (49%), efektywnosci dziatania (42%) oraz liczby obstugiwanych
klientéw (32%).

Glownymi problemami BS-6w w procesie ich konsolidacji byto ujednolice-
nie: oprogramowania komputerowego (81%), struktury organizacyjnej (15%),
dokumentow i procedur bankowych (5%), produktow bankowych (3%), wszyst-
kie wymienione (47%).

W wyniku uchwaty Komisji Nadzoru Bankowego w bankach spétdzielczych
wprowadzono minimum kapitatowe 300 tys. euro do konca grudnia 2001 r. Zda-
niem prezeso6w BS-6w, wprowadzenie progow kapitatowych: poprawito sytuacje
BS-6w (35%), pogorszyto ich sytuacje¢ (22%), nie zmienito ich sytuacji (29%);
brak zdania — 14%. Z analizy rozkladu odpowiedzi respondentow wynika, ze
zdania sa podzielone w zakresie wptywu wprowadzonego progu kapitatowego
na sytuacje¢ finansowa BS-ow.

Sita bankéw spotdzielczych dziatajacych samodzielnie na rynku finanso-
wym jest niewielka, dlatego wydaje si¢, ze jedynym sposobem utrzymania sig¢
ich na tym rynku jest konsolidacja. To dobre rozwiazanie dla bankow spétdziel-
czych i zrzeszajacych. Problem tkwi w tym, aby ustali¢ w ramach zrzeszenia
takie mechanizmy, ktére beda sprawiedliwe dla wszystkich bankéw tworzacych
calg grupe.

Z wypowiedzi prezeséw BS-0w wynika, ze gdyby nie wprowadzono w zycie
uchwaty Komisji Nadzoru Bankowego w dniu 9 sierpnia 1998 r., na mocy ktore;j
wszystkie banki spotdzielcze do konca 2001 r. musiatyby osiagna¢ minimum
kapitatowe 300 tys. euro, to banki w wigkszosci nie taczylyby si¢, chcac zacho-
wac swojgq tozsamos¢ i samodzielnos¢. Taki poglad wyrazito az 73% prezeséw
BS-6w. Tylko 12% odpowiedziato, ze banki taczytyby sig, chcac podnies¢ swoje
kapitaly. Nie mialo zdania na ten temat 15% prezeséw bankow.

Biorac pod uwage doswiadczenia bankowosci spotdzielczej w krajach Unii
Europejskiej mozna powiedzie, ze taczenie si¢ jest zjawiskiem korzystnym, po-
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niewaz podwyzsza kapitaty wlasne bankdw zwigksza ich bezpieczenstwo na rynku
finansowym oraz poszerza zakres oferowanych produktéw i ustug bankowych.

Procesy dostosowawcze BS-6w do warunkow gospodarki rynkowej mozna
okresli¢ jako procesy restrukturyzacji, rozumiane jako zespot kompleksowych
przedsigwzig¢ organizacyjno-prawnych, finansowych i technicznych [Alinska
i Kulawik 1994].

Glownym celem dzialan restrukturyzacyjnych byto uksztattowanie nowo-
czesnej struktury nadbudowy w sektorze bankéw spotdzielczych, aby stworzyé
jednolity, bezpieczny i1 zdolny do konkurowania system [Alinska 1999].

Proces restrukturyzacji sektora bankowosci spoldzielczej w Polsce mial na
celu m.in. [Szczepaniak Piotr 1998; Tarkowski 1998; Alinska 1999; Bryniarska
1999; Obal 1999; Swiatek 2001]: zahamowanie upadku BS-6w przez ich do-
kapitalizowanie $rodkami publicznymi, stworzenie systemu bankowosci spot-
dzielczej sprzyjajacego dalszemu rozwojowi regionow, srodowisk lokalnych,
rolnictwa i gospodarki zywnosciowej, podniesienie ogolnego poziomu ustug
oferowanych przez nowo utworzong grupg bankowa, ujednolicenie pomocy
technicznej krajowej 1 zagranicznej dla wszystkich podmiotéw struktury, oddhu-
zenie 1 restrukturyzacj¢ polskiego rolnictwa, dostosowanie BS-6w do wymogow
Unii Europejskiej, zwigkszenie potencjatu ekonomicznego BS-6w, reorganizacjg
dziatalnosci i metod zarzadzania w BS-ach, restrukturyzacje¢ trudnych kredytow
w BS-ach, rozszerzenie zakresu ustug bankowych w BS-ach, wzrost konkuren-
cyjnosci BS-6w na rynku ustug finansowych oraz doprowadzenie sektora BS-6w
do konsolidacji pod wzgledem organizacyjnym i finansowym.

Zdaniem Kaszubskiego [1998], restrukturyzacja sektora bankéw spotdziel-
czych w Polsce byta bardzo potrzebna ze wzglgdu na zagrozenie jego upadtoscia.
W opinii Kaszubskiego, koncepcja restrukturyzacji spotdzielczego sektora ban-
kowego zakladata nie tylko wprowadzenie nowych rozwigzan organizacyjnych,
ale réwniez dokapitalizowanie BS-6w.

W niniejszej pracy w ramach badan ankietowych okreslono zmiany, jakie za-
szty w bankach spotdzielczych w Polsce w procesie ich restrukturyzacji. Na po-
czatku okreslono stopien dostosowania BS-6w do wymogow Unii Europejskie;.

Z badan ankietowych wynika, ze najwigkszy odsetek BS-6w wdrozyt mini-
malny prog 8% w zakresie wspolczynnika wyplacalnosci (82%), limity koncen-
tracji kredytow (74%), rozwiagzania przeciwdziatajace ,,praniu brudnych pienig-
dzy” (67%), minimum kapitatlowe (57%), system gwarancji depozytéw (55%)
oraz monitorowanie i kontrol¢ ryzyka kredytowego (39%) [Siudek 2005b].

Bardzo maly odsetek BS-6w wdrozyt kompleksowa komputeryzacje (10%)
oraz produkty i ustugi bankowe z zakresu nowoczesnych technologii (7%), decy-
dujace o konkurencyjnosci bankéw na lokalnych rynkach finansowych w Polsce.
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Z rozktadu odpowiedzi wynika, ze najwickszy odsetek BS-6w wprowadzit
w swojej dziatalno$ci nowe uregulowania prawne dostosowane do wymogow
Unii Europejskiej. O wiele gorzej bylo z wprowadzaniem w BS-ach material-
nych przedsigwzig¢, np. nowoczesnych technologii informatycznych czy tez
kompleksowej komputeryzacji, wymagajacych bardzo duzych naktadéw inwe-
stycyjnych. Byty one gléwnymi trudnosciami BS-6w w procesie dostosowaw-
czym do wymogdw Unii Europejskie;j.

W procesie restrukturyzacji bankow spotdzielczych w Polsce najwigksze
naktady poniesiono na: wprowadzenie sieci i oprogramowania komputerowego
(70%), konsolidacje BS-6w (21%) oraz wprowadzenie na rynek nowych produk-
tow 1 ustug bankowych (6%). Tylko 1% prezeséw BS-6w wymienit, ze najwigk-
sze naktady poniesiono na szkolenie kadr i modernizacj¢ budynkow bankowych
[Siudek 2005a].

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze najwigksze naktady w procesie restruktu-
ryzacji BS-6w poniesiono na nowe technologie informatyczne, a najmniejsze na
szkolenie kadr i modernizacj¢ budynkow bankowych.

Wedtug prezesow bankéw spoéldzielczych, w Polsce w latach 1995-2002
wprowadzono nastgpujace zmiany organizacyjne: poszerzono zakres produktow
1 ustug bankowych (87%), podwyzszono fundusze wiasne (83%), usprawnio-
no obstuge klienta (69%), podwyzszono kwalifikacje zawodowe pracownikéw
(67%), podwyzszono jakos¢ portfela kredytowego (50%), wprowadzono auto-
matyzacj¢ pracy (33%), opracowano nowg strategi¢ dziatania (27%), usprawnio-
no lub stworzono nowy system zarzadzania (27%), obnizono poziom kosztéw
(21%), obnizono liczbg zatrudnionych (17%), zracjonalizowano sie¢ oddziatlow
(12%).

Z rozktadu odpowiedzi respondentow wynika, ze byty to pozytywne zmiany
dla bankéw spotdzielczych. Poprawiono w nich sytuacj¢ finansowa, kwalifikacje
pracownikow, warunki pracy, obstugge klienta oraz zarzadzanie.

W ramach badan ankietowych zapytano prezeséw BS-6w, czy przeprowa-
dzono w ich bankach reorganizacj¢ struktury w celu poprawy efektywnosci dzia-
fania. Z rozktadu odpowiedzi wynika, ze 28% prezesow BS-6w odpowiedziato
twierdzaco, 15% — przeczaco, natomiast 55% wyznato, ze reorganizacj¢ struktu-
ry przeprowadzono tylko czgsciowo.

Podsumowujac proces reorganizacji struktury BS-0w, nalezy stwierdzi¢, ze
wigkszos¢ badanych bankéw w celu poprawy efektywnosci dzialania wprowa-
dzito liczne zmiany organizacyjne w zakresie liczby oddziatow, filii, punktow
kasowych, zatrudnienia, produktéw i ustug bankowych oraz systeméw informa-
tycznych. Zmiany te miaty na celu dostosowanie BS-6w do warunkow gospo-
darki wolnorynkowe;j.
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W wyniku procesu restrukturyzacji bankéw spotdzielczych w Polsce osiag-
ni¢to okreslone efekty, takie jak [Siudek 2005b]: lepsza obstuge klienta (67%),
poprawe wykorzystania posiadanych $rodkow (45%), wprowadzenie nowych
produktow i ustug bankowych (43%), lepsze zarzadzanie ryzykiem bankowym
(41%), wigksza samodzielnos¢ pracownikow w podejmowaniu decyzji (35%),
wzrost wydajnosci pracy (34%), obnizenie kosztow dziatania (32%), szybszy
przeplyw informacji (28%), tatwiejsza kontrole dziatalnosci (16%) i wzrost in-
nowacyjnosci (5%), wzrost liczby placéwek (1%).

Wszystkie te efekty byly mozliwe do osiagnigcia dzigki podwyzszeniu kwa-
lifikacji pracownikow, lepszemu zarzadzaniu, rosnacej konkurencji na rynku,
automatyzacji pracy, redukcji zatrudnienia, wprowadzeniu nowoczesnych syste-
moéw informatycznych oraz wigkszej kreatywnosci pracownikow.

Efekty restrukturyzacji BS-6w badata rowniez Alinska [1999]. Wedtug nie;,
banki spotdzielcze w wyniku procesu restrukturyzacji odnotowaty wzrost zaufa-
nia klientéw, czego efektem byt wzrost liczby oraz wartosci rachunkow depo-
zytowych i1 kredytowych. Ponadto, autorka odnotowata rowniez wzrost kwali-
fikacji kadry menedzerskiej i pracowniczej, systematyczny spadek udziatu tych
bankéw w stratach sektora bankowego oraz wzrost udziatu BS-6w w zyskach
sektora bankowego.

Podsumowanie i wnioski koncowe

1. W ramach procesu restrukturyzacji banki spdtdzielcze w Polsce poszerzyty
zakres produktow i ustug bankowych, podwyzszyly warto$¢ funduszy wtas-
nych, usprawnity obstuge klienta, podniosty kwalifikacje zawodowe pracow-
nikdw, wprowadzily automatyzacj¢ pracy, usprawnity system zarzadzania
oraz zracjonalizowaly sie¢ oddziatow. Efektami tych zmian byly: lepsza ob-
stuga klienta, poprawa wykorzystania posiadanych funduszy, wprowadzenie
nowych produktow i1 ustug bankowych, lepsze zarzadzanie ryzykiem banko-
wym, wzrost wydajnosci pracy oraz obnizenie kosztow dziatania bankow.

2. W wyniku zalecen zawartych w dyrektywie bankowej Unii Europejskiej
w sektorze bankow spotdzielczych w Polsce zostaty wdrozone: minimalny
poziom wspolczynnika wyplacalnosci (8%), limity koncentracji kredytow,
rozwiazania przeciwdzialajace ,,praniu brudnych pieni¢dzy”, minimum ka-
pitalowe bankdw, system gwarancji depozytow, monitorowanie i kontrola ry-
zyka kredytowego oraz nowe akty prawne dostosowane do wymogow UE.

3. W wyniku procesu konsolidacji w latach 1995-2002 ponad 2,5-krotnie
zmniejszyla si¢ liczba bankow spoldzielczych w Polsce. Gtownym powo-
dem takiego zjawiska byly liczne fuzje bankow, ktoére umozliwity im uzy-
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skanie minimum kapitatowego 300 tys. euro, natozonego przez Komisje
Nadzoru Bankowego. Najwigksza dynamika wzrostu kapitatow wiasnych
BS-0w wystapita w latach 1998-2002. W 1995 r. wartos¢ kapitalow wias-
nych przypadajacych na 1 bank spétdzielczy wynosita 0,21 min zt, podczas
gdy w 2002 r. az 3,44 min zt.

4. Korzyscig bankéw spotdzielczych z tytutu ich konsolidacji byl wzrost: bez-
pieczenstwa, zakresu oferowanych produktow i ustug bankowych, pozycji
na lokalnym rynku oraz efektywnosci dziatania. Oprocz tego banki spot-
dzielcze z tytulu przynaleznosci do zrzeszenia mialy zagwarantowana ze
strony banku regionalnego pomoc w zakresie instruktazu i szkolen, pozy-
czek, gwarancji i porgczen. Cata odpowiedzialno$¢ w zakresie koncentracji
kredytow, wyptacalnosci oraz ryzyka bankowego byta roztozona na wszyst-
kie banki zrzeszenia.
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Impact of chosen domestic adjustments
on transformations in the sector of cooperative
banking in Poland

Abstract

The author stated impact of chosen domestic adjustments on the process of
restructuring of the sector of cooperative banking in Poland in the article. The
study deals with the characteristics of key organizational and legal changes in
cooperative sector, with the restructuring process and its effects, with conso-
lidation process and with the influence of the State on changes in this sector.
Basing on available data, the Author concludes that cooperative banking sector
in Poland has fully adopted both into the conditions of free market and into the
European Union requirements.
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Prawo bilansowe i MSR/MSSF w ksztattowaniu
sytuacji finansowej przedsiebiorstwa

Wprowadzenie

Rozwoj gospodarczy i poszukiwanie przez inwestorow nowych rynkdw, po-
zwalajacych na osiaganie wigkszych korzysci z zainwestowanych i zaoszczg-
dzonych pienigdzy, przyczynity si¢ do rozwoju procesu globalizacji gospodarki.
W zwiazku z duzym skomplikowaniem globalnych rynkéw problemem stala si¢
ocena ryzyka gospodarczego i1 inwestycyjnego, oparta na danych finansowych.
Zrédlem informacii, od ktérego zalezy funkcjonowanie podmiotéw gospodar-
czych, jest rachunkowos¢. W warunkach globalizacji podstawa prawidlowego
funkcjonowania jednostek gospodarczych oraz sktonnosci inwestorow do loko-
wania swoich srodkow stata si¢ poréwnywalnos¢ otrzymywanych informacji.
Standaryzacja oznacza unifikacj¢, czyli stosowanie identycznych rozwiazan,
a jej rezultatem jest ujednolicenie zasad rachunkowos$ci, gwarantujace najwyz-
szy stopien poréwnywalnosci sprawozdan finansowych [Walinska 2005]. Przez
harmonizacj¢ miedzynarodowa rachunkowosci rozumie si¢ zmierzanie, ruch w
kierunku podobienstw w wyborze migdzy alternatywnymi rozwiazaniami ra-
chunkowosci [Jaruga 2005]. W odpowiedzi na zapotrzebowanie wysokiej jako-
$ci danych gromadzonych w ramach rachunkowosci od 1973 roku powstawaty
Migdzynarodowe Standardy Rachunkowosci (MSR — International Accounting
Standards), a od 2001 roku Migdzynarodowe Standardy Sprawozdawczosci Fi-
nansowej (MSSF — International Financial Reporting Standards)'. Interpretacje
MSSF powstaja w wyniku zastosowania mi¢dzynarodowego wilasciwego pro-
cesu, w ktorym uczestnicza ksiggowi, analitycy finansowi oraz pozostali uzyt-
kownicy sprawozdan finansowych, przedstawiciele srodowiska biznesu, gield,
regulatorow i organdéw witadz, srodowiska akademickiego oraz pozostale osoby

"Dotychczas opracowano 5 Migdzynarodowych Standardow Sprawozdawczo$ci Finansowej oraz
pozostato 31 Migdzynarodowych Standardow Rachunkowosci, z 41 zatwierdzonych, w wyniku
procesdw ich taczenia, wycofywania lub zastgpowania przez MSSF.
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1 organizacje z réznych stron §wiata [Migdzynarodowe... 2004]. Potozono nacisk
na konwergencj¢ krajowych standardéw rachunkowosci z migedzynarodowymi
standardami, ktore sg obecnie nazywane MSSF [Jaruga 2003].

MSR/MSSF nie sa uporzadkowane wedlug sprawozdan finansowych czy
specyfiki sektoréw gospodarczych. Mozna jednak stwierdzi¢, ze opracowanie
MSR-41 ,,Rolnictwo” po raz pierwszy uwzglednito specyfik¢ dziatalnosci rol-
niczej. Rolnictwo wykorzystuje bowiem cechy biologiczne roslin i zwierzat,
a procesy produkcyjne przebiegaja w organizmach zywych. Dobrze si¢ wigc sta-
o, ze specyficzny pod wzgledem produkcyjnym dzial gospodarki narodowe;,
jakim jest rolnictwo, doczekat si¢ oddzielnego standardu [Bernacki 2006, Wasi-
lewski 2004].

Rada Mig¢dzynarodowych Standardéw Rachunkowosci (RMSR) z siedziba
w Londynie rozpoczeta dziatalnos¢ w 2001 roku. RMSR dziala na rzecz opra-
cowania, zgodnie z interesem publicznym, jednego zestawu wysokiej jakosci
mig¢dzynarodowych standardow rachunkowosci, ktérych zastosowanie sprawi,
ze informacje zawarte w sprawozdaniach finansowych o ogélnym przeznacze-
niu beda przejrzyste 1 poréwnywalne. RMSR wydaje standardy w formie zbio-
ru opracowan zwanych Migdzynarodowymi Standardami Sprawozdawczo$ci
finansowej (MSSF). RMSR przyjeta zestaw Migdzynarodowych Standardow
Rachunkowosci (MSR) wydanych przez swojego poprzednika, tj. Komitet Mig-
dzynarodowych Standardéw Rachunkowosci (KMSR).

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej (UE) natozyto wymogi w zakre-
sie rachunkowosci. Mozliwos¢ pozyskiwania inwestorow dla polskich przedsie-
biorstw, przez uczestnictwo na gietdach papieréw wartosciowych na terenie UE,
wigze si¢ z koniecznos$cia stosowania od 1 stycznia 2005 roku zalecen MSR/
MSSEF. Dla spétek gietdowych i krajowych odbiorcow informacji, przyzwycza-
jonych do sprawozdan finansowych sporzadzonych wedtug ustawy o rachunko-
wosci (u.0.1.), nowa rzeczywistos¢ staje si¢ powaznym utrudnieniem. Wspotist-
nienie w polskiej gospodarce dwoch systemdw rachunkowosci moze powodowad
niepewno$¢ zwigzana z nagla zmiang rodzaju i zakresu informacji. Dodatkowo
przedstawiane opinie na temat istnienia réoznic miedzy polskim prawem bilan-
sowym a MSR/MSSF nie uwidaczniaja, w jak znaczacym stopniu koniecznos¢
lub wybor stosowania standardow zmienia wizerunek podmiotu gospodarczego.
Cigzar wlasciwej interpretacji danych spoczywa na uzytkownikach informacji.

Celem opracowania jest okreslenie roznic miedzy sprawozdaniem finan-
sowym sporzadzonym wedtug zasad i metod zawartych w MSR/MSSF oraz
w polskim prawie bilansowym, okreslonym przez ustaw¢ o rachunkowosci.
Przedstawiono odmienno$¢ rozwigzan w aktywach, wystgpujacych w sprawo-
zdaniu finansowym sporzadzonym wedlug MSR/MSSF. Oceniono wplyw zmia-
ny stosowanego systemu rachunkowosci na ksztaltowanie si¢ wartosci kapita-
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hu wlasnego i zysku (straty) netto w przedsiebiorstwie, jak rowniez poréwnano
podstawowe wskazniki finansowe w dwoch systemach rachunkowosci.

Badania przeprowadzono na przykladzie Grupy Kapitalowej Provimi-
Rolimpex SA. Analiza dotyczaca réznic migdzy ustawg o rachunkowosci a MSR/
/MSSF zostata przeprowadzona na podstawie danych z 2004 roku. Dane za ten rok
obrotowy sgumieszczone w sprawozdaniach finansowych wedtugu.o.r.orazMSR/
/MSSF.

Wyniki badan

Zastosowanie MSR/MSSF przyczynito si¢ do powstania réznic miedzy
wartosciami prezentowanymi w sprawozdaniach wedtug u.o.r. a wielkosciami
ukazanymi za pomoca standardéw. Poczatkowym krokiem do wyjasnienia tych
rozbieznosci jest przedstawienie zmian zaistniatych w aktywach i pasywach.
Weryfikacja pozycji bilansowych wedlug MSR/MSSF spowodowata wprowa-
dzenie nowych kategorii w bilansie, zwigkszenia badz zmniejszenia w istnieja-
cych, albo ich catkowitq likwidacj¢. Kolejng przyczyna odmiennosci jest zmiana
wyceny poszczegdlnych sktadnikdéw aktywdw i1 zobowiazan. Najwigkszy wpltyw
zaréwno na bilans, jak i rachunek zyskow i strat oraz wskazniki finansowe maja
zmiany w aktywach.

Porownujac bilans na dzien 31.12.2004 roku sporzadzony w dwoch syste-
mach, po stronie aktywdw otrzymano calosciowa kwote odzwierciedlajaca skut-
ki przejscia na MSR/MSSF w wysokosci 75 749 tys. zt. Wartos¢ ta powigksza
sumg aktywow z 324 948 tys. zt wedlug u.o.r., do 400 697 tys. zt wedtug MSR/
/MSSF. Wzrost o 23,3% jest wynikiem zmian zaréwno w aktywach trwatych
(tab. 1), jak 1 obrotowych (tab. 2). Dodatkowo pojawiajg si¢ nowe, osobno wy-
dzielone pozycje aktywow biologicznych i aktywow trwatlych, sklasyfikowanych
jako przeznaczone do zbycia (tab. 3).

Przejscie na MSR/MSSF w obszarze aktywdéw trwatych wywotalo wzrost
wartosci o 72 700 tys. zl, tj. o 70,7% (tab. 1). Najwigkszy wplyw na t¢ zmia-
n¢ miaty rzeczowe aktywa trwale, ktérych wartos¢ zwigkszyta si¢ o 77,5%.
W przypadku wartosci niematerialnych odnotowano najwigksza dynamike
wzrostu wartosci — o 1176,1%, przy czym w ujeciu wartosciowym stanowito
to jedynie kwote¢ 788 tys. zl. Spadek wartosci odnotowaty natomiast rozliczenia
miedzyokresowe. Nie stwierdzono zmian w przypadku naleznosci dtugotermi-
nowych oraz inwestycji w jednostkach stowarzyszonych, wycenionych metoda
praw wlasnosci’.

?Przy stosowaniumetody praw wiasno$ci w aktywach trwatych skonsolidowanego bilansu wyodreb-
nia si¢ pozycje¢ ,,Udziaty w jednostkach podporzadkowanych wyceniane metoda praw wiasnosci”,
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Wartos¢ aktywow obrotowych wedtug MSR/MSSF na dzien 31.12.2004
roku zmniejszyla si¢ 0 9702 tys. zt w porownaniu do wielko$ci prezentowane;j
wedtug u.o.r. (tab. 2). Skutki zmian maja charakter zwigkszajacy badz zmniej-
szajacy pozycje bilansowe. Najwigkszy skutek zwigkszajacy jest widoczny
w przypadku naleznosci z tytutu dostaw (o 3295 tys. zt), natomiast najwigkszy
wplyw pomniejszajacy ogolng warto$¢ aktywow obrotowych miata redukcja in-
nych aktywdéw obrotowych (o 6388 tys. zt) oraz zapaséw (o 4113 tys. zt).

Pozycje w tabeli 3 zostaty wyroznione w sprawozdaniu finansowym na pod-
stawie MSR-41 oraz MSSF-5°, nie znajdujacych odpowiednikéw w u.o.r. Lacz-
na kwota zmiany w wysokosci 12 751 tys. zt powstata w wyniku reklasyfikacji
z aktywow trwatych i obrotowych, a takze z wyceny przeprowadzonej na podsta-
wie wymienionych standardow.

Tabela 1
Podstawowe zmiany w aktywach trwatych na dzien 31.12.2004 roku

. . Skutki zmian na
Wartos¢ wedtug (tys. zb): MSR/MSSF
Wyszczegdlnienie ustawy
o rachunko- | MSR/MSSF | w tys. zt %
WOSCi
1. Aktywa trwate, w tym: 102 908 175 608 72700 70,7
a) wartosci niematerialne 67 855 788 | 11761
b) rzeczowe aktywa trwate 91 642 162 661 71019 77,5
c) aktywa z tytutu odroczone- 3707 4628 921 248
go podatku dochodowego
d) rqzllczenla 34 7 _o7 794
miedzyokresowe
e) naleznosci dtugoterminowe 4673 4 637 0 0,0
f) inwestycje w jednostkach
stowar_zyszonych 2785 2785 0 0.0
wycenianych
metodg praw wiasnosci

Zrédio: opracowanie wiasne.

wykazujac udzialy w cenach ich nabycia skorygowanych o r6znicg mi¢dzy cenami nabycia udziatow
a wartoscig udziatdw w kapitale wlasnym tych jednostek. Réznicg t¢ ustala si¢ i wykazuje
w odrgbnej pozycji skonsolidowanego bilansu oraz odnosi si¢ na skonsolidowany rachunek zy-
skow i strat.
SMSR-41 ,Rolnictwo”, MSSF-5 , Aktywa trwale przeznaczone do sprzedazy oraz dziatalno$c¢
zaniechana”.
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Tabela 2
Podstawowe zmiany w aktywach obrotowych na dzien 31.12.2004 roku

. . Skutki zmian
o Warto$¢ wedtug (tys. zt): na MSR/MSSF
Wyszczegolnienie :
ustlawy ora- | \1sR/MSSF | wtys. zt %
chunkowosci
1. Aktywa obrotowe, w tym: 222 040 212 338 -9702 -4.4
a) zapasy 68 960 64 847 -4 113 -6,0
b) naleznosci  tytutu 117 435 120730 | 3295 2,8
dostaw i inne
c) srod_kl pieniezne i ich 10 401 9800 —601 58
ekwiwalenty
d) rozliczenia 5264 3369 | -1895 | -36,0
miedzyokresowe
e) inne aktywa obrotowe 6 388 0 —-6388 | —-100,0
f) naleznosci z tytutu
podatku dochodowego 57 57 0 0.0
g) aktywa finansowe 13 535 13 535 0 0,0

Zrodto: opracowanie wiasne.

Tabela 3
Nowe pozycje w bilansie po stronie aktywow na dzien 31.12.2004 roku
iy . Skutki zmian
o Warto$¢ wedtug (tys. zt): na MSR/MSSF
Wyszczegolnienie P—
ustawyora- | ySR/MSSF | wiys.zt | %
chunkowosci
1. Aktywa biologiczne 0 2220 2220 100,0
2. Aktywa trwate sklasyfikowane
jako przeznaczone do 0 10 531 10 531 100,0
sprzedazy
Razem 0 12751 12 751 100,0

Zrédio: opracowanie wiasne.

Tabela 4 przedstawia poszczegdlne grupy zapasoéw. Zapasy w obydwu przy-
padkach wyceniane sa wedlug ceny nabycia lub kosztu wytworzenia, nie wyz-
szych niz cena sprzedazy netto. Przez ceng sprzedazy netto danego sktadnika
zapasOéw rozumiana jest mozliwa do otrzymania na dany dzien bilansowy cena
sprzedazy, nieobejmujaca podatku od towarow i ustug oraz podatku akcyzowe-
go. Dodatkowo jest ona pomniejszona o wszelkie rabaty, upusty, a takze koszty
zwiazane z przygotowaniem do sprzedazy i doprowadzeniem jej do skutku. Za-
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Tabela 4

Poréwnanie poszczegolnych grup zapaséw na dzien 31.12.2004 roku

Wartos¢ wedtug (tys. zt): Skutki zmian na
. MSR/MSSF

Wyszczegolnienie

ustawy ora- | \ispMSSE | wiys.zt | %

chunkowosci
1. Materiaty 25672 25672 0 0,0
2. Potprodukty i produkty w toku 369 369 0 0,0
3. Produkty gotowe 4 302 4 050 -252 -5,9
4. Towary 34 756 34 756 0 0,0
5. Zaliczki na dostawy 3 861 0 -3 861 -100,0
6. Razem 68 960 64 847 —4 113 -6,0

Zrédio: opracowanie wiasne.

rowno wedtug o.0.r., jak i MSR-2* Grupa Kapitalowa wycenia produkty gotowe
po koszcie wytworzenia, obejmujacym wiasciwa alokacj¢ statych i zmiennych
kosztéw posrednich dla normalnego poziomu produkcji. W obydwu przypad-
kach zapasy, o utraconej przydatnosci ekonomicznej, przepisywane sq w cigzar
kosztow. Zasady wyceny i rozchodu materialéw i towaréow sa zgodne w obu
przypadkach. Przy ujgciu materialdw i towarow zwiazanych z branza nasienng
i pochodzacych ze skupu warto$¢ wyznacza si¢ na podstawie sredniej wazonej
cen danego skladnika. Dla pozostatych grup materiatéw i towardéw, oprdcz ole-
jow, stosuje si¢ cen¢ nabycia 1 zasad¢ FIFO’. Zatem przyczyna powstawania
roznic jest odmienna klasyfikacja aktywow do tej grupy.

Zmniejszenie wartosci produktow gotowych o 252 tys. zt, tj. 0 5,9%, jest
wynikiem zastosowania na dzien 31.12.2004 roku wyceny stada obrotowego do
wartosci godziwych, co powigksza kwote o 13 tys. zl, a nastgpnie przekwalifiko-
wania zwierzat o wartos¢ 265 tys. zt (zmniejszenie), do osobnej pozycji aktywow
biologicznych. Usunigcie z zapasow, wedtug MSR-2 zaliczek na dostawy wiaze
si¢ z ich przeniesieniem do naleznosci z tytulu dostaw. Posunigcie to ttumaczy
stwierdzony juz wzrost wartosci tej pozycji o 3295 tys. zi. Jednak z powodu
odmiennej prezentacji naleznosci w objasnieniach, wedlug u.o.r. wartosci net-
to, a wedlug MSR/MSSF wartosci brutto pomniejszonej o odpisy aktualizujace
zwiazane z utrata wartosci, nie jest mozliwe doktadne przedstawienie tej opera-
cji. Laczne zmniejszenie wartosci zapasow z powodu przejscia na rozwiazania
MSR/MSSF wyniosto 4113 tys. zt.

‘MSR-2 ,,Zapasy”.

SFIFO (first in, first out) — ,,pierwsze weszlo, pierwsze wyszto” — metoda wyceny wedhug ko-
lejnosci zuzycia, rozchod sktadnikow majatku wycenia si¢ kolejno po cenach tych sktadnikow
majatku, ktore jednostka najwczesniej nabyta.
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Zastosowanie MSR-41 spowodowato przekwalifikowanie do aktywow
biologicznych kilku pozycji powiazanych z dziatalnoscia rolnicza, prowadzo-
na przez nalezace do Grupy Kapitalowej P.P.H. Agro-Rolimpex w Kwitajnach
Sp. z 0.0. Wczesniejsze usytuowanie aktywow biologicznych w bilansie spo-
rzadzonym wedlug u.o.r. prezentuje tabela 5. Laczna kwota wartosci aktywow
biologicznych na dzien bilansowy wyniosta 2220 tys. zt i w stosunku do bilansu
otwarcia byla nizsza o 887 tys. zt. Dominujaca pozycja w aktywach biologicz-
nych bylo stado podstawowe o wartosci 1019 tys. zt (45,9% wartos$ci aktywow
biologicznych) na koniec 2004 roku.

Tabela 5
Sktad aktywow biologicznych ze wzgledu na ich wczesniejszg kwalifikacje w u.o.r.
w 2004 roku

_ ] Moment bilansowy
Kategoria przeklasyfikowana 01.01.2004 . 31.12.2004 .
do aktywow biologicznych
tys. zt % tys. zt %

1. Stado podstawowe 969 31,2 1019 45,9
2. Stado obrotowe 296 9,5 265 11,9
3. Zasiewy 1842 59,3 936 42,2
4. t3czna kwota w bilansie 3107 100,0 2220 100,0

Zrodto: opracowanie wiasne.

Wyroéznione wedhug u.o.r. stado podstawowe i obrotowe stanowi bydto
mleczne. Przedstawiane w sprawozdaniu finansowym wedtug MSR/MSSF zesta-
wienie poglowia charakteryzuje si¢ jedynie podzialem na kategorie hodowlane.
Nie wystegpuje rozroznienie stada na podstawowe i obrotowe, jak to byto wedtug
u.o.r., gdzie kierowano si¢ dlugoscia okresu przebywania w cyklu operacyjnym.
Inwentarz zywy wyceniony jest w wartosci godziwej, pomniejszonej o szaco-
wane koszty zwiazane ze sprzedaza. Przedsigbiorstwo ustala wartos¢ godziwa
na podstawie badan cen rynkowych zwierzat, ktore sa w podobnym wieku, sa
podobnej rasy i maja zblizone cechy genetyczne.

Wartosci godziwe w poszczegdlnych kategoriach w ciagu roku oscyluja wo-
kot kwot wyznaczonych na poczatek okresu. Wahania spowodowane sa wyce-
nami na dany moment bilansowy i przeprowadzang operacja. Ze wzgledu na
roznorodno$¢ momentdéw sprzedazy, przekwalifikowania do poszczegdlnych
grup hodowlanych oraz inne zmniejszenia niemozliwe jest wiarygodne przedsta-
wienie wartosci godziwej na jedna sztuke w danej kategorii rodzajowej zwierzat
na dzien 31.12.2004 roku.
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Wplyw poszczegolnych zdarzen na zmiane wartosci stada przedstawia
tabela 6. Wzrost wartosci catego stada na koniec okresu o 18 tys. zl nastapit
w wyniku przemiany biologicznej w hodowli. Najwigksza pozycja zwigkszajaca
wartos$¢ stada inwentarza zywego byt przychdd z przeklasowania (o 1088 tys.
zb), natomiast zmniejszenie wartosci z tytutu przeznaczenia na przeklasowanie
wyniosto 918 tys. zt. Z obrotu stada w 2004 roku sporzadzonego wedlug wyceny
MSR-41 wynika, ze okoto 94% z 18 tys. zt przyrostu wartosci godziwej, powsta-
tej w trakcie cyklu produkcyjnego, pochodzi z przeklasowania jaléwek z grupy
1-2 lata do jatéwek cielnych. W strukturze sprzedazy pod wzgledem ilosciowym
najwigkszy udziat majq byczki do 0,5 roku (46,8 %), natomiast majac na uwadze
warto$¢ godziwa dominuja krowy (udzial 58,3%). Powstale w wyniku zmian
wartosci godziwych zysk lub strate firma umieszcza w rachunku zyskéw 1 strat
danego okresu.

Tabela 6
Zmiany wartosci wedtug zdarzen z obrotu stada w 2004 roku

Wyszczegolnienie Wartos¢ w tys. zt
1. Warto$¢ na poczagtek okresu 1265
2. Urodzenia 151
3. Na przeklasowanie -918
4. Z przeklasowania 1088
5. Sprzedaz -283
6. Inne zmniejszenia =20
7. Wartos¢ na koniec okresu 1283

Zrédio: opracowanie wiasne.

Wyroéznione w tabeli 7 zasiewy do momentu przejscia na MSR/MSSF pre-
zentowane byly w krétkoterminowych rozliczeniach mi¢dzyokresowych, w po-
zycji naktady poniesione na produkcj¢ rolng w toku. Obecnie wyceniane sg przez
spotke po koszcie wytworzenia, pomniejszonym o zakumulowane odpisy z tytu-
hu utraty wartosci. Taka wycena wystgpuje, gdyz nie istnieje dla nich aktywny
rynek®. Z wycenionej na dzien 31.12.2004 roku struktury zasiewow produkcja
zbdz i rzepaku jest przeznaczona na sprzedaz, uzytki zielone natomiast wykorzy-
stywane sg na potrzeby produkcji zwierzecej. Laczna warto$¢ zasiewdw wynio-
sta 936 tys. zt, a dominujaca pozycja w tym wzgledzie byt rzepak o wartosci 304
tys. zl, natomiast najmniejsze znaczenie mial jgczmien (46 tys. zt).

SAktywny rynek to taki rynek, ktory spetnia wszystkie nastgpujace warunki:

a) pozycje bedace przedmiotem obrotu na rynku sg jednorodne,

b) zazwyczaj w dowolnym momencie mozna znalez¢ zainteresowanych nabywcow i sprzedawcow,
¢) ceny sg podawane do wiadomosci publiczne;.
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Tabela 7
Wycena zasiewow wedtug MSR/MSSF na dzien 31.12.2004 roku

. Powierzchnia Wartosé
Kategoria

w ha w tys. zt

1. Pszenica 270 279
2. Pszenzyto 284 230
3. Jeczmien 50 46
4. Rzepak 254 304
5. Uzytki zielone 484 77
6. Razem 1342 936

Zrédio: opracowanie wiasne.

Przeksztatcenia w aktywach spowodowatly powstanie odmiennych wiel-
kosci kapitatu wlasnego, co prezentuje tabela 8. Kapitat wlasny wedlug u.o.r.
stanowi 37,6% pasywow, natomiast wedtug MSR/MSSF jest to 46,5%. Zmia-
ny w strukturze pasywow spowodowane wprowadzeniem MSR/MSSF skutkuja
powigkszeniem kapitatu wlasnego Grupy o 63 152 tys. zt, czyli jest to wzrost
0 55,9%. Na wzrost poziomu kapitatu wlasnego miaty wplyw zaréwno korekty
o charakterze zwigkszajacym, jak i zmniejszajacym. Sporzadzajac sprawozdanie
zaréwno wedtug u.o.r., jak i MSR/MSSF, Provimi-Rolimpex SA. wykazuje ka-
pital zaktadowy w wartosci nominalnej, w wysokosci zgodnej ze statutem Spotki
oraz wpisem do rejestru handlowego.

Tabela 8
Poréwnanie kapitatu wtasnego na dzien 31.12.2004 roku

Wartosé wedtug (tys. 1) Skutki zmian na MSR/
A MSSF
Wyszczegolnienie PE—
ustawy ora- | vSR/MSSF | wtys. zt %

chunkowosci

1. Kapitat wiasny 12 2323 18 6279 63 956 52,3

a) Kapitaly wiasne 113013 17 6165 63 152 55,9

przypisane Grupie
b) Kapitaty mniejszosci 9310 10 114 804 8,6

Zrédto: opracowanie wiasne.

W obydwu systemach rachunkowosci sporzadzono rachunek wynikow
w wariancie kalkulacyjnym (tab. 9). Skumulowany zysk netto wedtug MSR/
MSSF w ciagu 2004 roku jest wyzszy w poréwnaniu do wartosci otrzymywa-
nych na podstawie u.o.r. 0 1222 tys. zt. Jedynymi pozycjami, ktére nie powoduja
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Tabela 9
Poréwnanie rachunku zyskow i strat na dzien 31.12.2004 roku
. Skutki zmian
Warto$¢ wedtug (tys. zb): na MSR/MSSF
Wyszczegolnienie ustawy
o rachunko- | MSR/MSSF | tys. zt %
WOSCi

1. Przychody netto ze sprzedazy
produktow, towardw i materiatow

. Koszt wtasny sprzedanych
produktow, towaroéw i materiatow

1158 230 1158 230 0,0 0,0

N

1045 348 1037166 | -8182| -0,8

3. Zysk brutto ze sprzedazy (1 — 2) 112 882 121 064 8 182 7,3
4. Pozostate przychody operacyjne 12 956 9009 |-3947| 30,5
5. Koszty sprzedazy 38 484 38 767 283 0,7
6. Koszty ogodlnego zarzadu 47 477 47 168 -309| -0,7
7. Pozostate koszty operacyjne 6 203 4038 | -2165| -34,9
8. Zysk z dziatalno$ci operacyjnej
(3y+4_5_6_7) peracyinel 33674 40100 | 6426| 19,1
9. Przychody finansowe 18 116 13218 | —4898| 27,0
10. Koszty finansowe 17 122 17 122 0,0 0,0
11. Udziat w zyskach netto jednostek
podporzadkowanych wycenianych 813 1004 191 23,5
metodg praw wiasnosci
12. Zysk brutto (8 + 9 — 10 + 11) 35481* 37 200 1719 4.8
13. Podatek dochodowy 7 279 7673 394 5,4
a) biezacy 1539 1731 192 12,5
b) odroczony 5740 5942 202 3,5
14. Zysk netto (12 — 13) 28 202 29 527 1325 4,7
e azlglcsjgr?:}ﬁjosg{)zrzprﬁg%jaé?(/)éciowym 2922 3025 103 3.5
16. Zysk netto akcjonariuszy jednostki 25 280 26 502 19292 48

dominujgcej (14 — 15)

* Kwota wedtug obliczen dostosowanych do struktury rachunku zyskéw i strat wedtug
MSR/MSSF.
Zrédfo: opracowanie wiasne.

rozbieznosci sa przychody netto ze sprzedazy produktow, towaréw i materiatow

wynoszace 1 158 230 tys. zt oraz koszty finansowe na poziomie 17 122 tys. zl.
Powodem powstawania réznic w zysku netto wedlug u.o.r. i MSR/MSSF

sa takze koszty sprzedazy, ktore wedlug MSR/MSSF sa wigksze o 283 tys. zi,
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natomiast koszty ogoélnego zarzadu sg mniejsze o 309 tys. zt. Odmienne war-
tosci wynikaja takze z pozostatych przychodéw i kosztéw operacyjnych, ktore
po rozliczeniu dajq warto$¢ mniejsza o 1782 tys. zt. Na zysk brutto wptywaja
wedlug MSR/MSSF mniejsze o 4898 tys. zt przychody finansowe. Na t¢ reduk-
cj¢ sktadaja si¢ niewystepujace wedtug MSR/MSSF dodatnie réznice kursowe
o wartosci 3917 tys. zl, przeszacowane przychody z tytutu rozwiazania rezer-
wy na rozliczenie zobowigzan finansowych — korekta o 3 tys. zt oraz odmienna
warto$¢ innych przychodow finansowych — korekta o 978 tys. zi. Skutek po-
wiekszajacy ma natomiast wigksza wartos¢ udziatlow w zyskach netto jednostek
podporzadkowanych, wycenianych metoda praw wilasnosci, ktére odmiennie sg
kwalifikowane w rachunku wynikéw. Wedlug MSR/MSSF, powigkszaja zysk
brutto, natomiast postugujac si¢ u.o.r. pozycja ta jest dodana dopiero po obcia-
zeniu wyniku finansowego podatkiem dochodowym. Podstawa wyznaczenia po-
datku dochodowego wedlug zasad u.o.r. jest zysk brutto o wartosci 35 481 tys. zl,
ktéry wedtug MSR/MSSF jest o 1 719 tys. zt wyzszy. Z otrzymanego zysku net-
to jest wydzielona czg¢s¢ dla akcjonariuszy mniejszosciowych, natomiast czes$¢
przypadajaca akcjonariuszom jednostki dominujacej jest przeznaczana zgodnie
z uchwatg Walnego Zgromadzenia Akcjonariuszy na kapital zapasowy.

W zwiazku z tym, ze rachunek wynikdw przedstawia zbiorczo rdznice
na poszczego6lnych etapach obliczania zysku netto, wyrdzniono, jakie korek-
ty wpltynely bezposrednio na jego poziom. Syntetyczne przeksztalcenie wyni-
ku uzyskanego za pomoca u.o.r. do wartosci wynikajacej na podstawie MSR/
/MSSF prezentuje tabela 10. Najwigkszy wptyw na przeksztatcenia wynikajace
z zastosowania MSR/MSSF ma obszar rzeczowych aktywow trwatych. Doty-
czy to zwlaszcza korekt zwigkszajacych z tytulu amortyzacji srodkow trwatych
w kwocie 1471 tys. zt oraz korekty doprowadzajacej aktywa biologiczne do wy-
ceny w wartosciach godziwych (o 153 tys. zt). Najwiekszy charakter zmniejsza-
jacy dotyczyt korekty wyniku na sprzedazy srodkow trwatych (o 385 tys. zt).

W tabeli 11 przedstawiono ksztattowanie si¢ wybranych wskaznikow finan-
sowych, obliczonych z wykorzystaniem danych pochodzacych ze sprawozdan
sporzadzonych wedtug u.o.r. i MSR/MSSF. Wskazniki rentownosci odnosza
si¢ do podstawowego celu funkcjonowania jednostki, jakim jest realizacja zy-
sku. W przypadku rentownosci sprzedazy brutto, czyli relacji zysku (straty) ze
sprzedazy brutto do przychodow ze sprzedazy, powstajaca rozbiezno$¢ migdzy
wielkosciami wynosi 0,7 pkt % na korzys$¢ obliczen wedtug MSR/MSSF. Popra-
wa ta nie wynika ze wzrostu obrotoéw, ale z faktu wystgpowania wedtug MSR/
/MSSF nizszych kosztow wilasnych sprzedanych produktéw, towardw i mate-
riatéw, a takze wzrostu kosztow sprzedazy i spadku kosztéw ogolnego zarzadu.
Na podstawie wskaznika rentownosci majatku (ROA), ktdry jest ilorazem zysku
netto i aktywow ogdtem, mozna okresli¢ efektywno$¢ zarzadzania majatkiem.
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Tabela 10
Przeksztatcenie zysku netto w 2004 roku
Wyszczegolnienie Wartos¢
w tys. zt
Zysk netto wedtug u.o.r. przypadajacy jednostce dominujgcej 25 280
Zysk netto wedtug u.o.r. przypadajacy akcjonariuszom mniejszo$ciowym 2922
Korekta amortyzacji Srodkow trwatych 1471
Korekta odpisoéw aktualizujgcych $rodki trwate 139
Korekta wyniku na sprzedazy srodkow trwatych -385
Kore!(ta doprowadzajgce aktywa biologiczne do wyceny w warto$ciach 153
godziwych
Pozostate korekty 150
Podatek odroczony dotyczacy korekt -203
Zysk netto wedtug MSR/MSSF 29 527
Zysk netto wedtug MSR/MSSF przypadajacy jednostce dominujgcej 26 502
Z.ysk netto wedtug MSR/MSSF przypadajgcy akcjonariuszom mniejszos- 3025
ciowym

Zrédfo: opracowanie wiasne.

Zmniejszenie wskaznika obliczonego na podstawie MSR/MSSF o 1,2 pkt % od-
zwierciedla znaczace pogorszenie si¢ sytuacji Provimi-Rolimpex SA. Zmiana
ta wynika przede wszystkim ze zwigkszenia wartosci majatku trwalego w wy-
niku zastosowanej wyceny. Pomimo ze wskaznik ROA wedtug MSR/MSSF jest
nizszy, to miesci si¢ w przedziale 2—-6%, wykorzystywanym przez banki jako
jeden z wyznacznikow do udzielenia kredytu. Podobne zmniejszenie wystepuje
w przypadku wskaznika rentownosci kapitatdéw wtasnych (ROE), obliczonego
jako relacja zysku netto do kapitatu wlasnego. Spadek poziomu wskaznika o 7,3
pkt % wynika z wigkszej warto§ci mianownika, spowodowanej zwigkszaniem ka-
pitalu wlasnego, przede wszystkim w wyniku zastosowania na dzien 01.01.2004
roku wyceny rzeczowych aktywéw trwatych do wartosci godziwych. Wskaznik
dzwigni finansowej, obliczony jako réznica pomig¢dzy wskaznikami ROE 1 ROA,
informujacy o osiagnigtych korzysciach z wykorzystania kapitaldw obcych, jest
mniejszy wedtug MSR/MSSF od wartosci wedlug u.o.r. 0 6,2 pkt %. Oznacza
to, ze sposob prowadzenia rachunkowosci wedtug u.o.r. i MSR/MSSF réznicuje
wynik odzwierciedlajacy efektywnos¢ wykorzystania kapitatu obcego.

Ocena ogdlnego zadluzenia przedsigbiorstwa opiera si¢ na analizie wskazni-
ka, w ktérym zestawiono zobowiazania ogdtem do wartosci pasywow. Uzyskany
wynik wedtug MSR/MSSF jest nizszy o 8,9 pkt %, gdyz przede wszystkim war-
to$¢ pasywow jest wieksza o 75 749 tys. zt i dodatkowo zobowigzania ogotem
majq mniejszy udzial w strukturze pasywow niz w bilansie wedlug u.o.r. Wskaz-
nik nie przekracza w obydwu przypadkach 67%, a wigc nad Grupa Kapitatowa
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Tabela 11
Wybrane wskazniki finansowe na dzien 31.12.2004 roku

Wielko$¢ wedtug:
Wyszczegolnienie ustawy Réznica MSR/
o rachunkowosci MSR/MSSF /MSSF/u.o.r.
Wskazniki rentownosci (%)
1. Rentownosci sprzedazy 9.8 10,5 0.7
brutto
2. Rentownosci majatku
(ROA) 7,8 6,6 -1,2
3. Rentownosci kapitatu
wiasnego (ROE) 22,4 15,0 1.3
4. \_Nskaznik.dzwigni 14,6 8.4 6,2
finansowej
Wskazniki zadtuzenia (%)
5. Zadtuzenia ogotem 62,4 53,5 -8,9
6. Zadtuzenia kapitatu 17 1.2 05
wiasnego
Wskazniki ptynnosci
7. Ptynnosci biezacej 1,17 1,10 -0,07
8. Plynnosci szybkiej 0,81 0,76 -0,05
Wskazniki sprawnosci gospodarowania (dni)
9. Obrét zapasow 26,7 24,9 -1,7
10. Obro6t naleznosci 39,6 40,9 1,4
11. Obrét zobowigzan 74,1 74,7 0,6

Zrodto: opracowanie wiasne.

nie ciazy duze ryzyko finansowe. Podobna sytuacja dotyczy wskaznika zadtu-
zenia kapitalu wlasnego, wyznaczonego jako relacja zobowigzan ogoétem do
kapitatu wlasnego. Obliczona wedtug MSR/MSSF warto$¢ mniejsza o 0,5 pkt %
swiadczy o redukcji zaangazowania obcych zrodet finansowania w stosunku do
wiasnych. Jest to spowodowane gtownie zmiana wyceny kapitalu wiasnego.
Oceng zdolnosci przedsigbiorstwa do regulowania zobowigzan krotkotermi-
nowych uwidaczniajgq wskazniki ptynnosci finansowej. Przy plynnosci biezace;,
wyznaczonej jako stosunek aktywdéw obrotowych do zobowiazan biezacych,
warto$¢ wedtug u.o.r. byta bliska dolnej granicy optymalnego przedziatu 1,2-2,
swiadczacego o efektywnym wykorzystaniu majatku obrotowego. Zmiana sy-
stemu rachunkowosci, obnizajac wskaznik o 0,07, nie odzwierciedla probleméw
z terminowym splacaniem zobowiazan, gdyz jego wielko$¢ jest wciaz wigksza
od 1,0. Analiza wskaznika szybkiego ptynnosci, obliczonego jako relacja inwe-
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stycji krotkoterminowych do zobowiazan biezacych, odzwierciedla niekorzyst-
ng sytuacj¢. W obydwu przypadkach wielko$¢ jest mniejsza od 1,0, przy czym
powotujac si¢ na MSR/MSSF ryzyko utraty szybkiej zdolnosci do regulowania
terminowo zobowiazan biezacych jest wigksze. Obnizenie ptynnosci Provimi-
-Rolimpex SA wynika gltéwnie ze zmniejszenia wartosci poszczegolnych po-
zycji w aktywach obrotowych oraz wzrostu zobowiazan krétkoterminowych
0 2612 tys. zk.

Wskaznik obrotu zapaséw zostat obliczony jako wyrazona w dniach rela-
cja przychodow netto ze sprzedazy do sredniego stanu zapasow. Poziom tego
wskaznika jest mniejszy wedtug MSR/MSSF, co oznacza krotszy okres odna-
wiania zapasow do zrealizowania sprzedazy, przy czym réznica w tym zakresie
nie byta znaczaca. Zmiana ta jest wywolana zmniejszeniem wielkosci zapasow
o przeklasyfikowane aktywa biologiczne i zaliczki na dostawy. Zagadnienie wie-
lokrotnosci odtwarzania nalezno$ci w ciagu roku przedstawia wskaznik obrotu
naleznosci, bedacy wyrazonym w dniach ilorazem przychodoéw ze sprzedazy
netto i sredniego stanu naleznosci. Wielkosci wyznaczone na podstawie danych
wedlug u.p.r. i standardéw sa zadowalajace, jednak wynik otrzymany na pod-
stawie MSR/MSSF pokazuje, ze regulacja naleznosci przez odbiorcow jest nie-
znacznie dtuzsza. Na podstawie analizy wskaznika obrotu zobowigzan (wyrazona
w dniach relacja przychodow ze sprzedazy netto do sredniego stanu zobowiazan)
mozna stwierdzi¢, ze dane uzyskane wedlug u.o.r. i MSR/MSSF nie réznicowaty
oceny zarzadzania zobowiazaniami badanego przedsigbiorstwa, a okres regulacji
zobowigzan wynosit okoto 74 dni. Provimi-Rolimpex SA szybciej $cigga srodki
niz musi regulowac ptatnosci, czyli niska plynnos¢ nie powoduje w tym przy-
padku duzych trudnosci finansowych.

WhiosKki

W opracowaniu przedstawiono analize r6znic migdzy polskim prawem bi-
lansowym a MSR/MSSF oraz ich konsekwencji dla obrazu majatkowo-kapitato-
wego 1 sytuacji finansowej przedsigbiorstwa. Na podstawie przeprowadzonych
badan sformutowano nast¢gpujace wnioski:

1. Funkcjonowanie dwoch systemow rachunkowosci wymaga analizy roznic
powstajacych migdzy sprawozdaniami sporzadzonymi wedtug ustawy o ra-
chunkowosci (u.o.r.) i MSR/MSSEF. W przypadku Grupy Kapitatowej Provi-
mi- Rolimpex SA wystapily rozbieznosci miedzy polskim prawem bilanso-
wym a MSR/MSSF w bilansie, w ktorym odnotowano zmiany w aktywach
trwatych i obrotowych, w rachunku zyskow i strat oraz przy finansowej
analizie wskaznikowej. Poza definicyjnymi réznicami w poszczegolnych
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elementach majatku przedsigbiorstwa, zastosowanie MSR/MSSF ma od-
zwierciedlenie w pozycjach aktywow i pasywow, co spowodowato taczna
roznicg miedzy bilansami sporzadzonymi za pomoca u.o.r. oraz MSR/MSSF
na poziomie 75 749 tys. zt. Przyczyna tych roznic jest odmienna wycena
lub koniecznos¢ przekwalifikowania elementéw majatku z jednych kategorii
aktywow do drugich.

2. Najwigkszy wpltyw na postac bilansu zarowno po stronie aktywow, jak i pa-
sywow maja rzeczowe aktywa trwate, stanowiace 77% ogoétu zmian po stro-
nie aktywow. Rzeczowe aktywa trwate, przez zmiang wyceny do wartosci
godziwych, powoduja powiekszenie wartosci kapitatu wlasnego o 75 528
tys. zk. W strukturze bilansu zastosowanie MSR/MSSF skutkowato wpro-
wadzeniem nowych pozycji aktywdéw biologicznych i aktywow trwatych
przeznaczonych do zbycia, co powoduje przekwalifikowanie do nich pozycji
majatkowych o lacznej wartosci 12 751 tys. zt.

3. Poziom zysku netto obliczonego wedlug u.o.r. byt nizszy niz z wykorzy-
staniem rozwiazan MSR/MSSF. Najwicksze znaczenie w bezposrednim
przeksztatceniu zysku netto z wielkosci wedlug u.o.r do MSR/MSSF miata
korekta amortyzacji srodkow trwatych, zwigkszajaca zysk netto o 1471 tys.
zt. Przeksztalcenie sprawozdania finansowego z u.o.r. na MSR/MSSF wpty-
ne¢lo na zmiany w wynikach analizy wskaznikowej. W przypadku stosowania
rozwigzan MSR/MSSF stwierdzono wzrost wielkosci wskaznika rentowno-
$ci sprzedazy, ponadto zmniejszyto si¢ zadtuzenie ogdtem oraz zadtuzenie
kapitatu wlasnego. Niekorzystna sytuacja (spadek) wystapita w przypadku
wskaznikow ROA, ROE oraz ptynnosci biezacej i szybkiej.
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Impact of balance law and IAS/IFRS on financial
situation of an enterprise

Abstract

The paper presents differences between Polish balance law and the IAS/
/IFRS as well as their consequences for the financial situation evaluation of the
Provimi-Rolimpex Capital Group. Several divergences between Polish balance
law and the TAS/IFRS were found, especially in the fixed and current assets,
the profit and loss statement as well as in the ratio analysis. These differences
were caused by dissimilar valuation or obligation of reclassifying some assets’
positions to different categories or as a result of decrease or increase of some
assets, capital or results. The fixed material assets had the greatest impact on the
balance, which amounted 77% of the assets’ changes. The fixed material assets,
by change the valuation into the fair value, caused increase of equity value by
75.528 thousand PLN. Employment of the IAS/IFRS resulted in implementation
of new biology and fixed assets’ positions. The financial result calculated within
the Accounting Act was lower by 1.222 thousand PLN than within the IAS/IFRS.
Transformation of the financial declaration within the IAS/IFRS, initially made
within the Accounting Act rules, resulted in increase of the sale profitability ratio,
decrease of total indebtness and equity indebtness ratios. However, assets and
equity profitability as well as the liquidity level decreases. There happened no
essential changes regarding management effectiveness ratios.
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Rozwdj rolnictwa ekologicznego w Polsce
przed wstapieniem i po wstapieniu do Unii
Europejskiej

Wprowadzenie

Zainteresowanie polskich rolnikow alternatywnymi do rolnictwa konwen-
cjonalnego sposobami produkcji narasta od potowy lat 90. XX wieku. Pierw-
szy kurs, ktoéry upowszechnil zasady i zakres rolnictwa nazywanego wtedy
biodynamicznym zostat zorganizowany w Kobierzycach pod Wroctawiem juz
w 1924 roku przez Rudolfa Steinera. Pionierem wsrdd rolnikéw zajmujacych si¢
ta forma produkcji byt w 1930 roku Stanistaw hrabia Kartowski w Szelejewie
[Runowski 2003, s. 245-262]. Po II wojnie swiatowej inz. Julian Osetek zalozyt
w 1960 roku w Nakle nad Notecia niewielkie, 3-hektarowe gospodarstwo biody-
namiczne. Jednak prawie dwie dekady trzeba byto czekac, az w Polsce wzrosnie
zainteresowanie i nastgpi powolny rozwdj rolnictwa ekologicznego.

Obiecujace informacje na temat rozwoju rolnictwa ekologicznego dociera-
jace do naszego kraju w latach 70. 1 80. z panstw wysoko rozwinigtych gospo-
darczo sprawity, ze grupa naukowcow podjeta inicjatywe propagowania wiedzy
na temat produkcji metodami ekologicznymi. Utworzony oddolny ruch wspdt-
tworzenia rolnictwa ekologicznego nabierat na znaczeniu w latach 1984—1989,
kiedy to prowadzono przy wspolpracy i inicjatywie niemieckich specjalistow
cykl pigciu kursow z zakresu rolnictwa biodynamicznego [Sottysiak 1993].
W 1989 roku utworzono bardziej zorganizowang struktur¢ w postaci powotane-
go do zycia Stowarzyszenia Producentéw Zywnos$ci Metodami Ekologicznymi
EKOLAND!, ktére rok pozniej zostato przyjete w poczet cztonkéw Miedzyna-
rodowej Federacji Rolnictwa Ekologicznego (IFOAM). Niezwykle wazna prze-
stanka pozwalajaca wlasciwie i jednoczesnie bezpiecznie funkcjonowac gospo-
darstwom ekologicznym bylo wprowadzenie po raz pierwszy w 1997 roku ich
atestacji. Stworzenie instytucji certyfikacji gospodarstw oraz ich systematyczna

IStowarzyszenie zostalo w Polsce zarejestrowane 1.09.1989 r., a przyjete w poczet cztonkow
IFOAM w marcu 1990 .
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kontrola umozliwia zachowanie i spelianie kryteriéw stawianych produkcji
i rolnictwu ekologicznemu.

Proces rozwoju rolnictwa ekologicznego w Polsce wykazywal podobne kie-
runki zmian i1 byl zbiezny w wielu etapach z tymi, ktére zachodzily i uksztat-
towatly si¢ w jego obecnej postaci w krajach Unii Europejskiej. Niewatpliwie
wazng rolg w dotychczasowym jego ksztattowaniu odgrywa panstwo, zwlaszcza
w zakresie wsparcia finansowego 1 stworzenia ram prawnych do jego funkcjono-
wania. Wprowadzenie instrumentéw pomocy budzetowej (np. dotacji) pozwolito
rolnikom, poczatkowo z duza ostroznoscia, przestawia¢ gospodarstwa z konwen-
cjonalnego sposobu produkcji na ekologiczny [Kaltoft 1999, s. 39-53].

Cel pracy, materiat i metody

Celem pracy byto przedstawienie rozwoju rolnictwa ekologicznego w Pol-
sce przed wstapieniem i po wstapieniu do Unii Europejskiej. Szczegdlna uwage
zwrdcono na jego znaczenie w Polsce w porownaniu do innych krajow na swie-
cie. Ponadto omoéwiono skalg¢ dotychczasowej ekoprodukcji roslinnej 1 zwierze-
cej. Materiat zrodtowy stanowity wtérne dane statystyczne z zagranicznych orga-
nizacji, tj. IFOAM, FiBL, a takze ze statystyki krajowej GUS oraz GIJHAR-S.

Rolnictwo ekologiczne na swiecie i w Unii Europejskiej

Lacznie §wiatowy areal gruntow ekoprodukcji wynosit w 2004 roku ponad
31,5 mln ha i byt o potowg wigkszy niz pig¢ lat wczesniej (rys. 1).

Najwigkszy obszar ziemi uprawiany wowczas metodami ekologicznymi
wystgpowat w Australii (12,1 mln ha), a ponadto w Chinach (3,46 mln ha), Ar-
gentynie (2,8 mln ha), we Wioszech (954,3 tys. ha), w Stanach Zjednoczonych
(889 tys. ha), Brazylii (887,6 tys. ha), Niemczech (767,9 tys. ha), Urugwaju (759
tys. ha), Hiszpanii (733 tys. ha), Wielkiej Brytanii (690 tys. ha), Chile (639 tys.
ha), we Francji (534 tys. ha) oraz w Kanadzie (488,7 tys. ha).

Z danych IFOAM wynika, ze drugim pod wzgledem powierzchni zago-
spodarowanych metodami ekologicznymi obszarem po Australii i Oceanii jest
Europa — 6,5 mln ha (rys. 2). Pomigdzy poszczegdlnymi jej krajami wystepuja
znaczne rdznice zar6wno w poziomie, jak i dynamice rozwoju rolnictwa ekolo-
gicznego.

W 2004 roku powierzchnia upraw ekologicznych w UE-15 wynosita okoto
5,1 mln ha, a w UE-10 byta prawie szesciokrotnie mniejsza (rys. 3). W latach
1999-2004, uwzgledniajac kraje ,,pi¢tnastki”, odnotowano wzrost o 1,9 mln ha
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Swiatowa powierzchnia upraw ekologicznych w latach 1999-2004 (w min ha)

Zrodto: Opracowanie wasne na podstawie World of Organic Agriculture. Statistics and
Emerging Trends, IFOAM, FiBL, z lat 1998-2006.

Afryka
Ameryka Pénocna 3%

4% .
° Australia

i Oceania
39%

20% Europa
21%

Rysunek 2

Udziat poszczegdlnych kontynentéw w ogdlnej powierzchni eko-upraw w 2004 roku
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie World of Organic Agriculture. Statistics and
Emerging Trends, IFOAM, FiBL, z lat 1998-2006.

powierzchni przeznaczanej pod uprawy ekologiczne. Na obszarze obecnych
dziesigciu nowych cztonkéw UE powierzchnia upraw zwigkszyta si¢ w ogol-
nej powierzchni uzytkow rolnych z 243,3 tys. ha do 744 tys. ha, najwigkszy jej
wzrost nastapit na Cyprze, Litwie, w Stowenii i Estonii, podczas gdy w Polsce
byt on prawie siedmiokrotny.

Dominujaca pozycje we Wspolnocie pod wzglgdem powierzchni przezna-
czanej pod uprawy ekologiczne zajmuja od lat Wlochy, niewiele mniejszy ob-
szar jest wykorzystywany w Niemczech, Hiszpanii i Wielkiej Brytanii. Nalezy
zauwazy¢, ze w latach 1999-2004 wszystkie kraje UE, poza Irlandia i Wtocha-
mi, zwigkszyly powierzchni¢ gruntéw rolnych zagospodarowanych zgodnie
z metodami ekologicznymi od okoto 10% w Danii i Finlandii, po nawet 10- czy
12-krotnie odpowiednio w Grecji i Szwecji.
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Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie World of Organic Agriculture. Statistics and
Emerging Trends, IFOAM, FiBL, z lat 1998—-2006.

Nalezy przypuszczac, ze zadecydowaty o tym, poza wsparciem finansowym
ze strony panstwa poprawiajacym optacalnos¢ tego rodzaju produkcji, réwniez
unormowania prawne dziatalnosci ekologicznej, ponadto wystapienie kilku nie-
pokojacych zjawisk na rynku Zzywnosci, jak chociazby BSE czy pryszczycy,
a takze wzrost wiedzy na temat jakosci 1 znaczenia zywnosci, w tym 1 ekologicz-
nej, w zyciu cztowieka, zmiana wzorcow konsumpcji europejskich konsumen-
tow oraz wzrost ich zamoznosci.

Powierzchnia upraw ekologicznych w stosunku do ogdlnej powierzchni
uzytkéw rolnych jest zréznicowana migdzy poszczegdlnymi krajami, najwigk-
szy ich udziat w Europie wystgpuje w Lichtensteinie (w 2004 r. wynosil 26,4%),
Austrii (13,53%), Szwajcarii (11,33%), Finlandii (7,31%), powyzej 6% w Szwe-
cji, we Wtoszech i w Czechach. W Polsce ten udziat wynisit zaledwie 0,49%
1 byt najnizszy w Unii Europejskiej, cho¢ nalezy wspomnie¢, ze jeszcze pig¢ lat
wczesniej nie przekraczal 0,06%. Dla poréwnania w pozostalych krajach Euro-
py Srodkowo-Wschodniej w 2004 roku wynosit on: w Estonii 5,17%, Stowenii
4,55%, Stowacji 4,19%, na Wegrzech 2,19%, Litwie 1,86%, Lotwie 1,77%.

Najwigcej gospodarstw ekologicznych funkcjonuje we Wloszech, blisko
36,6 tys. w 2004 r., o potowe mniej zarejestrowanych byto w Austrii (19,8 tys.),
ponad 16 tys. gospodaruje w Niemczech i Hiszpanii, a zaledwie 20 na Malcie
(rys. 4).

Przecigtna powierzchnia gospodarstwa ekologicznego jest zrdznicowa-
na wsrod krajow Wspolnoty, cho¢ od poczatku lat 90. systematycznie rosnie.
W 1999 roku obejmowata ona srednio 3,5 ha na Cyprze, 4,3 ha w Grecji okoto
20 h we Wtoszech, w Polsce 1 Holandii, w granicach 30—40 ha w Belgii, Esto-
nii, Francji, Irlandii, Luksemburgu, Hiszpanii, przekraczala 140 ha w Wielkiej
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Liczba gospodarstw ekologicznych w UE w 2004 roku

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie World of Organic Agriculture. Statistics and
Emerging Trends, IFOAM, FiBL, z lat 1998-2006.

Brytanii, 234 ha w Czechach i 600 ha na Stowacji. Do 2004 roku powierzchnia
ta wzrosta niemal we wszystkich krajach Wspdlnoty poza Belgia, Lotwa i Sto-
wacja. Najwiecej, bo az szesciokrotnie — w Grecji, pottorakrotnie — w Portugalii,
o potowe — w Holandii, Stowenii i Hiszpanii.

Rozwdj rolnictwa ekologicznego w Polsce

Poczawszy od 1990 roku nastgpuje wzrost liczby gospodarstw ekologicz-
nych. Jednak w latach 1995-1996 wyst¢gpowata tendencja spadkowa, podykto-
wana brakiem wsparcia finansowego ze strony panstwa na dzialalno$¢ gospo-
darstw ekologicznych oraz nierekompensujaca wyzszych anizeli w przypadku
rolnictwa konwencjonalnego kosztow produkcji, zwlaszcza w okresie przesta-
wiania na metody ekologiczne.

Okazalo sig, ze stosowanie dotacji jest jednym z instrumentéw zachgcaja-
cych i stymulujacych rozwdj rolnictwa ekologicznego w Polsce. Wprowadzenie
w 1998 roku dotacji do kosztéw kontroli gospodarstw ekologicznych, a w 1999
roku doptat do 1 hektara upraw ekologicznych w gospodarstwach w kontrolowa-
nym okresie przestawiania i certyfikowanych spowodowalo wyrazny wzrost za-
interesowania rolnikéw ekoprodukcja. Ustalenie do$¢ wysokich, jak na polskie
realia, dotacji w 2000 roku zaowocowato zwigkszeniem w 2001 roku. liczby go-
spodarstw do ponad 1,7 tys. Ta korzystna sytuacja zachgcita kolejnych rolnikéw
do zmiany profilu produkcji, jednak trudnosci budzetowe (coraz wigksze obcia-
zenie dotacjami do upraw ekologicznych i dofinansowania kosztéw kontroli go-
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spodarstw z budzetu panstwa) w 2002 roku spowodowaty koniecznos¢ weryfika-
cji przyjetych wezesniej stawek doptat. Obnizenie dotacji nie wptyngto znaczaco
na decyzje producentéw o zmianie sposobow gospodarowania. W kolejnych la-
tach stawki dotacji zostaly ponownie podwyzszone (tab. 1-3). Zatem nalezy si¢
spodziewac¢ tak dlugo dynamicznych zmian w liczbie i powierzchni gospodarstw

ekologicznych w Polsce, jak dlugo beda istniaty zachety ekonomiczne?.

Tabela 1
Wysoko$¢ stawek dotacji do upraw ekologicznych dla gospodarstw podejmujacych pro-
dukcje i produkujacych metodami ekologicznymi w latach 1999-2003 (w PLN/1 ha)

Stawka dotacji w zt
do 1 ha upraw dla gospodarstw
bedacych w kontrolnym okresie
— roku poprzedzajgcym
uzyskanie certyfikatu zgodnosci

Stawka dotacji w zt
do 1 ha upraw dla gospodarstw
kontrolowanych posiadajgcych

Rodzaj upraw atest — certyfikat zgodnosci

lata

1999 | 2000 | 2001 | 2002 [ 2003 [ 1999 [ 2000 [ 2001 | 2002 | 2003
Uprawy 200 | 600 | 600 | 500 | 500 | 150 | 450 | 450 | 400 | 400
warzywne
Uprawy 150 | 450 | 450 | 200 | 300 | 120 | 360 | 360 | 150 | 250
rolnicze
Uprawy 220 | 660 | 660 | 550 | 600 | 180 | 540 | 540 | 450 | 500
sadownicze
Plantacje 230 | 690 | 690 | 550 | 550 | 200 | 600 | 600 | 500 | 500
jagodowe
Laki, pastwiska | 75| 150 | 150 | 80| 100 | 50| 120 | 120 | 50| 80

Zrédto: Zakowska-Biemans S., Gutkowska K. (2003), s. 39.

Laczna kwota dotacji do upraw ekologicznych wyptaconych w 1999 roku
wynosita 737 tys. zt, w 2000 roku byta prawie pigciokrotnie wigksza stanowiac
3,7 mln zt. Przystapienie Polski do Unii Europejskiej spowodowato, ze rolni-
ctwo ekologiczne zostalo wlaczone do jednego z siedmiu przedsigwzigé rolno-
srodowiskowych realizowanych w latach 2004-2006 i wdrazanych w ramach
Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich. W 2004 r. o dotacj¢ z tytulu poniesionych

2W projekcie opracowanym przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi pod nazwa Program
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 w dziataniu 1.7. Uczestnictwo rolnikéw w sy-
stemie jako$ci zywnosci przewidziano wyzsze anizeli w uwzglednionej tabeli stawki dotacji do
produkcji ekologicznej. Ponadto, szacowana liczba beneficjentow, ktorzy beda korzystaé z tej
formy wsparcia ma wynosi¢ 14 tys. w 2007 r., 16 tys. w 2008 r. i 23 tys. w 2011 r. (dane z marca
2006 r.).
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Tabela 2
Wysoko$¢ stawek dotacji do kosztow kontroli gospodarstw na zgodno$¢ sposobu pro-
wadzenia produkcji metodami ekologicznymi w latach 1999-2004 (w PLN na 1 gospo-
darstwo)

Lata
Powierzchnia gospodarstwa
1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Do 5 ha uzytkéw rolnych 100 | 300 | 300 | 300 | 400 600

Powyzej 5 ha do 10 ha uzytkéw rolnych | 130 | 350 | 350 | 350 | 450 750
Powyzej 10 ha do 20 ha uzytkéw rolnych| 150 | 400 | 400 | 400 | 550 800
Powyzej 20 ha do 50 ha uzytkéw rolnych| 180 | 450 | 450 | 450 | 650 900
Powyzej 50 ha do 100 ha uzyt. rolnych 200 | 500 | 500 | 500 | 700 1000
Powyzej 100 ha uzytkdéw rolnych 350 | 600 | 600 | 600 | 800 1100

Zrodio: Dane za lata 1999—-2003 Zakowska-Biemans S., Gutkowska K. (2003), s. 39; za
2004 r. dane GIJHAR-S.

Tabela 3
Wysoko$¢ ptatnosci w ramach pakietu ,Rolnictwo ekologiczne” oraz powierzchnia doto-
wanych upraw w 2004 r. na podstawie ztozonych wnioskow

Wyszczegolnienie POW'vevrﬁtha PLN/ha/rok
Uprawy rolnicze bez certyfikatu 19342,6 680
Uprawy rolnicze z certyfikatem 13764,8 600
Uzytki zielone bez certyfikatu 25084,4 330
Uzytki zielone z certyfikatem 124954 260
Uprawy warzywnicze bez certyfikatu 334,7 980
Uprawy warzywnicze z certyfikatem 395,6 940
Uprav_vy specjalne — sadownicze i jagodowe bez 17691 1800
certyfikatu

Uprawy specjalne — sadownicze i jagodowe z cer- 13382 1540
tyfikatem

Zrodto: Dane GIJHAR-S.

kosztow na kontrole gospodarstw wystapito 3 654 jednostek ekologicznych,
a wyplacona kwota z tego tytutu wynosita 2,812 min zi. Natomiast o ptatnosci
do poszczeg6lnych rodzajow upraw dla gospodarstw posiadajacych certyfikat
zgodnosci 1 bedacych w trakcie przestawiania produkcji z konwencjonalnej na
ekologiczng wyplacane przez ARIMR ubiegato si¢ 3583 rolnikow?.

Swww.gijhar-s.gov.pl. Rolnictwo ekologiczne w Polsce w 2004 roku. IJHAR-S, Warszawa

18.04.2005.
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W Polsce wystepuje wzrost liczby gospodarstw ekologicznych zaréwno po-
siadajacych certyfikat, jak i bedacych w trakcie przestawiania produkcji (pierw-
szy 1 drugi rok przestawiania).

W 2005 roku zarejestrowano w systemie tacznie 7183 gospodarstwa, czy-
li dwunastokrotnie wiecej (o 6628 gospodarstw) anizeli w 1999 roku (rys. 5).
Najwigkszy przyrost liczby gospodarstw prowadzacych dziatalno$§¢ metodami
ekologicznymi odnotowano w latach 1999-2000 (wzrost o 155%, czyli tacznie
0 864 gospodarstwa), oraz w okresie 2004-2005 (o 91%, czyli ogdtem o 3423
gospodarstwa).
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Rysunek 5

Liczba gospodarstw ekologicznych w Polsce z certyfikatem oraz w trakcie przestawiania
w latach 1990-2005

Zrodto: Ochrona $rodowiska. Informacje i opracowania statystyczne, GUS, za lata 2002—
—2005, a za lata 1990-2001 www.gijhar-s.gov.pl

Na podstawie rysunku 6 mozna zaobserwowac¢ réwniez, ze w latach 1999—
—2004 wzrost ogolnej liczby gospodarstw byl podyktowany przede wszystkim
wzrastajacym udziatem gospodarstw dopiero rozpoczynajacych produkcj¢ me-
todami ekologicznymi, poza rokiem 2003, kiedy to wigcej istniato gospodarstw
posiadajacych juz certyfikat anizeli tych w okresie przestawiania produkcji
z konwencjonalnej na ekologiczna.

Rolnictwo ekologiczne w Polsce jest najbardziej popularne wsrdd rolnikéw
z wojewddztw: matopolskiego, swigtokrzyskiego, mazowieckiego, podkarpa-
ckiego, lubelskiego, warminsko-mazurskiego. Najmniej, jak do tej pory, gospo-
darstw ekologicznych funkcjonuje w wojewodztwach: opolskim, $laskim, po-
morskim, lubuskim, wielkopolskim i t6dzkim (tab. 4).

W gospodarstwach ekologicznych powierzchnia upraw ogétem z certyfika-
tem 1 bedacych w trakcie przestawiania produkcji dynamicznie wzrasta, wyno-
szac w 2004 r. ogotem 104,932 tys. ha (w porownaniu z 2003 r. nastapil wzrost
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Liczba ekologicznych gospodarstw rolnych posiadajgcych atest i bedacych w trakcie
przestawiania wedtug wojewodztw w latach 1999-2004
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie GIJHAR-S

Tabela 4
Powierzchnia gospodarstw z certyfikatem i bedacych w trakcie przestawiania wedtug
wojewodztw w 2004 roku

Powierzchnia gospodarstw w ha
Wojewo6dztwa , ' w drugim roku W plerwszym
ogotem z certyfikatem .. | roku przesta-
przestawiania H—
wiania
Dolnoslgskie 10 431,5 4771,9 1475,3 4184,3
Kujawsko-pomorskie 1930,0 1221,6 2111 497,3
Lubelskie 70221 3151,0 778,0 30931
Lubuskie 2 566,9 1084,2 61,0 1421,7
t6dzkie 1495,3 553,4 - 941,9
Matopolskie 9988,9 4790,1 1649,8 3549,0
Mazowieckie 8 043,9 3 055,8 559,5 4 428,6
Opolskie 581,6 211,0 257,0 113,6
Podkarpackie 1 5067,3 6121,2 1419,3 7 526,8
Podlaskie 4 876,8 22625 487.,5 2126,8
Pomorskie 21754 1137,7 297.8 739,9
Slagskie 584,2 205,0 13,2 366,0
Swietokrzyskie 5875,0 3105,7 304,0 2 465,3
Warminsko-mazurskie 12 798,0 6 510,1 12745 5013,4
Wielkopolskie 59521 1618,5 378,5 3 955,1
Zachodniopomorskie 15 541,2 7 015,3 1081,9 74440
Polska ogotem 104 932,2 46 817,2 10 248,3 47 866,7

Zrodto: Dane GIJHAR-S.
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powierzchni gospodarstw o okoto 58%), w tym areat uzytkow rolnych obejmo-
wat 82,7 tys. ha (czyli wzrost o 60% w stosunku do roku ubieglego), natomiast
w 2005 r. zaymowaly juz 167,74 tys. ha.

Najwigksza powierzchni¢ upraw ekologicznych mialy w 2004 roku gospo-
darstwa na terenie wojewddztw: zachodniopomorskiego (15,541 tys. ha), pod-
karpackiego (15,067 tys. ha) i warminsko-mazurskiego (12,798 tys. ha), stano-
wiac lacznie 41,3% ogotu powierzchni. Przecigtne gospodarstwo ekologiczne
gospodarowato na okoto 27,9 ha (w 2003 r. na 27 ha, a w 2005 r. na 23 ha), przy
czym w wojewodztwach polnocno-zachodniej Polski (zachodniopomorskim
wielkopolskim) srednio areat wynosit blisko 85 ha, a w swigtokrzyskim nie prze-
kraczat 11 ha.

Rok 2004 byt szczegdlnym okresem dla produkcji metodami ekologicznymi
w Polsce, istniato bowiem wieksze anizeli dotychczas zainteresowanie ta forma
produkcji ze strony rolnikdw. Na terenie wojewodztw wielkopolskiego, opol-
skiego, mazowieckiego, lubelskiego i §laskiego, gdzie przecigtna powierzchnia
gospodarstwa, ktore podjelo si¢ przestawienia produkcji z konwencjonalnej na
ekologiczna, byta wigksza niz w juz istniejacych gospodarstwach z certyfikatem.
W przypadku pozostatych wojewodztw poza czterema (tj. lubuskim, matopolskim,
zachodniopomorskim, warminsko-mazurskim) powierzchnia gospodarstw certyfi-
kowanych i tych w trakcie przestawienia nie odbiegala obszarowo od siebie.

W Polsce w 2004 roku w poréwnaniu do 1999 roku ulegta zmianie struktura
gospodarstw ekologicznych wedtug ich powierzchni. Poczatkowo przewazaty
gospodarstwa ekologiczne o matym obszarze, nieprzekraczajacym 5 ha, stano-
wiac 32% ogotu, niewiele mniej (29%) zajmowaly gospodarstwa od 5 do 10 ha,
podczas gdy te wielkopowierzchniowe stanowity margines produkcji ekologicz-
nej. Obecnie przewazaja gospodarstwa 10-20 ha (26%) oraz 5-10 ha (25%), na
trzecim miejscu plasuja sie gospodarstwa do 5 ha (jest ich 19%), 18% ogolne;j
liczby gospodarstw ma 20-50 ha, pozostate 12% to gospodarstwa powyzej 50
ha (rys. 7).

Zwigksza si¢ zdecydowanie liczba gospodarstw o powierzchni powyzej 100
ha (w latach 2003—2004 wzrost o 136%, czyli o 101 gospodarstw) oraz 20—50 ha
(wzrost o 112%, czyli 0 353 gospodarstwa) (tab. 6).

W strukturze produkcji roslinnej w Polsce dominowaly przede wszystkim
uprawy rolnicze, cho¢ ich udziat z roku na rok zmniejsza si¢ (w latach 1999—
—2000 obejmowaty srednio 64%, w 2001 1. 53%, a w 2004 r. 43,6%, czyli 33,357
tys. ha). Drugie miejsce zajmowaty do niedawna taki i pastwiska (w latach 1999—
—2000 srednio 25%, w 2001 r. 41%), lecz w 2004 roku zaczety dominowac,
stanowiac 51% wszystkich upraw i1 zajmujac powierzchni¢ 38,86 tys. ha (tab. 7).
Zaledwie 4,2% upraw ekologicznych to sady i plantacje jagodowe, a 1,2% wa-
rzywa (tab. 6).
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Struktura gospodarstw ekologicznych wedtug wielkosci powierzchni w 2004 roku
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GIJHAR-S.

Tabela 5

Liczba gospodarstw ekologicznych z certyfikatem oraz w trakcie przestawiania wedtug
wielkosci powierzchni w latach 1999-2004

i Z ogotem wedtug wielkosci powierzchni w ha

Lata Ogotem
0-5 5-10 10-20 20-50 50-100 | pow. 100

1999 513 164 150 100 67 328
2000 949 289 305 193 102 60?2
2001 1787 548 546 374 196 72 51
2002 1977 567 534 449 275 91 61
2003 2286 619 613 540 315 125 74
2004 3760 699 962 1009 668 247 175

aPowyzej 50 ha.

Zrédto: do 2000 r. dane Gtéwnego Inspektoratu Skupu i Przetworstwa Artykutéw Rolnych,
a od 2001 r. dane GIJHAR-S.

Tabela 6

Wielkos¢ upraw w gospodarstwach z certyfikatem i w poszczegélnych latach przestawia-

nia w 2004 roku (w ha)

o . Sadowni- |y i i pa-
Wyszczegolnienie Ogotem | Rolnicze | Warzywne | cze i jago- ax ! p
dowe stwiska
Ogotem 76 252,1 | 33357,8 829,8 3203,8 | 38860,7
Gospodarstwa:
posiadajgce certyfikat 33851,7 | 15909,9 487,3 1553,4 | 15901,1
w 2. roku przestawiania 9823,8 4051,4 69,6 372,3 5330,5
w 1. roku przestawiania | 32 576,6 | 13 396,5 2729 | 12781 | 176291

Zrodio: Dane GIJHAR-S.



Tabela 7
Powierzchnia upraw w gospodarstwach ekologicznych z certyfikatem | w trakcie przestawiania wedtug wojewo6dztw w 2004 roku
(w ha)

Uprawy rolnicze taki i pastwiska Uprawy warzywnicze Upra.vs./ y sadownicze
i jagodowe
Wojewddztwa . i Il rok . i Il rok il rok i Il rok
z certyfikatem L z certyfikatem . z certyfikatem | przestawia- | z certyfikatem .
przestawiania przestawiania nia przestawiania
2003 | 2004 | 2003 | 2004 | 2003 | 2004 | 2003 | 2004 | 2003 ] 2004 | 2003 | 2004 | 2003 | 2004 | 2003 | 2004

Polska 14138,9| 15909,9| 7602,7| 17 447,8| 6 116,7| 15901,1| 9565,9 | 22 959,6 | 549,0| 487,3| 169,7 | 342,5(1196,8 [ 1 553,4 | 538,3 | 1650,4
Dolnoslaskie 13781 16400 597,8| 1211,0| 12,6| 17551| 7254| 32065| 87| 74| 81| 47.9| 489| 674 238 480
Kujawsko- 660,0| 7284| 2063| 3692| 363| 2095| 545| 1302| 431| 283| 05| 42| 206| 166 o| 1188
-pomorskie
Lubelskie 12536 14088| 3761 1624,5| 4835| 6051| 209,3| 854,1|1436| 1238| 13.4| 493| 3209| 5140 521| 2798
Lubuskie 615,7| 437.6| 1550| 2496 35| 1962| 1212| 8915| 101 26| 80| 20| 123 871| 28] 419
t6dzkie 1843| 2395| 572 4086| 139| 1420| 406| 2049| 193] 14| 58] 66| 17.9| 245| 103] 850
Matopolskie 580,6| 8555| 583,5| 874,7| 3459| 27614|22139| 27472| 234| 316| 17| 95| 514 745| 97.9| 1892
Mazowieckie 11473| 13168| 5489 18955| 2094| 6291| 2162| 13339] 765| 39,0 104| 960| 1551 167.9| 86,1| 1495
Opolskie 751| 1309] 90,3 44,9 0 302 621 2146| 21| 28| 35 13| 09 18] 08| 76
Podkarpackie 7902 72155 658,0| 1599,6|2554,2| 3500224429 31350| 31,2 146| 351| 85| 471| 131.4| 694 1472
Podlaskie 5407 799,9| 3208| 1196,2| 142,9| 7445 6637 8836| 105| 27,1| 95| 180 133| 298| 21,7| 1021
Pomorskie 753,9| 5704| 2192| 4739| 3605| 2861 1741| 2398 83| 65| 15| 96| 167 216| 55| 249
Slaskie 245 958 799 1562] 128 538| 663| 1254| 29| 20| 01| 02| 52 94| 61| 100
Swietokrzyskie | 15152| 16119| 6553| 1210,6| 4755| 7701| 3089 750,9|1231| 1151 47.8| 405| 1635| 1785| 57,5 1710
Vﬁ;"u'f:k'fg 13741 17457|1357,4| 2497,21087,3| 1839,8|14687| 2610,7| 16,8| 259| 34| 31| 456| 786| 86| 1025
Wielkopolskie 7456| 6786| 3486| 9053| 11,6| 5239| 161,0| 21535| 100| 127 12| 215| 181| 164| 18| 449
ﬁizck’i”'om' 24912| 29287|10484| 2730,8| 277,0| 18540| 627,1| 3477.8| 195| 366| 98| 144| 28| 1340| 94,1| 1281

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych GIJHAR-S.
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Analizujac areal poszczegolnych rodzajow upraw w gospodarstwach posia-
dajacych juz w 2004 roku certyfikat, okazuje si¢, ze najwigksza powierzchnia
wykorzystywana rolniczo wystgpowata na pélnocnym obszarze Polski, zwlasz-
cza w woj. zachodnio-pomorskim (2,928 tys. ha) oraz warminsko-mazurskim
(1,745 tys. ha), cho¢ rdwniez na poludniu kraju — na terenie wojewodztwa dol-
noslaskiego oraz swigtokrzyskiego — przekraczata 1,6 tys. ha (tab. 7). Laki i pa-
stwiska sa wykorzystywane ekologicznie na poludniowo-wschodnim obszarze
kraju (woj. podkarpackie 3,5 tys. ha, malopolskie 2,7 tys. ha), gdzie o formie
zagospodarowania decyduje przede wszystkim uksztattowanie terenu. Uprawy
sadownicze i jagodowe oraz warzywnicze sg gtdwnie domeng gospodarstw usy-
tuowanych w wojewddztwach lubelskim i Swietokrzyskim.

Niewatpliwie najpopularniejszymi uprawami sg zboza, w tym przede wszyst-
kim zyto, owies, jgczmien, pszenica i w niewielkich ilo$ciach orkisz. Zajmowaty
one tacznie w 2004 roku powierzchnig 10,8 tys. ha (tab. 8). Rownie wazna rosli-
na, z punktu widzenia tradycji uprawy, sa ziemniaki. Ich ekologiczna produkcja
obejmowata zaledwie 779,3 ha. Niewiele wigksza powierzchnie zajmuja plan-
tacje porzeczek — czarnej i czerwonej (616,6 ha), uprawy truskawek (370,5 ha),
oleistych (162,6 ha) czy sady jabtoni (480,2 ha).

Najwigksza powierzchni¢ zyta uprawiang metodami ekologicznymi, tak jak
i jego zbiory, mozna spotkaé w wojewddztwie opolskim. Srednie plony z hektara
wynosza tu 2,4 tony dla kraju ksztaltuja si¢ na poziomie 2,3 tony, za to najnizsze
wystepuja w woj. slaskim (0,5 tony) i wielkopolskim (1 tona). Eko-rolnicy upra-
wiaja znaczne powierzchnie pszenicy na terenie woj. podkarpackiego, a sredni
jej plon z hektara wynidst w 2004 roku 3,3 tony, cho¢ nie nalezat do najwyzszych
(t6dzkie 3,7 tony), to jest wyzszy niz przecigtny dla kraju (3,2 tony, podczas gdy
w woj. wielkopolskim zaledwie 1,3 tony). Jgczmieniem obsiewa si¢ najwigkszy
obszar w wojewddztwie podkarpackim, tu réwniez osiaga si¢ najwigksze jego
zbiory. Straczkowe na nasiona uprawiano 2004 roku na powierzchni 565,7 ha,
z czego 23%, czyli 128,7 ha, w wojewddztwie lubuskim. Obszar woj. podlaskie-
g0 wykorzystywany jest w znacznej czgsci przez gospodarstwa ekologiczne do
uprawy truskawek 1 porzeczek. Zbiory jabtek, mimo ze Polska jest zaglebiem
tego owocu, wynosity niewiele ponad 2 tys. ton (tab. 8 1 9).

W produkcji zwierzecej dominujg gltéwnie trzy kierunki — chow bydta
mlecznego, chéw miodego bydta opasowego oraz chow trzody chlewnej. Nie
nalezy zapomnie¢ rowniez o produkcji owiec, koz i krolikow. W gospodarstwach
utrzymywano w 2004 roku 7,778 tys. sztuk krow, a ich taczna produkcja mleka
wyniosta 26,125 mln litréw. Srednia wydajno$é ksztaltowata si¢ na poziomie
3,35 tys. litra od krowy. Produkcja mleka koziego wynosita 617,481 tys. litrow,
przy wydajnosci okoto 315 litrow od kozy (tab. 101 11).



Tabela 8
Produkcja roslinna w gospodarstwach ekologicznych wedtug wojewddztw w 2004 roku
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powierzchnia upraw w ha
Polska 1970,2 | 116,9 | 4261,9 | 1520,8 | 2932,3 | 565,7 | 779,3 | 162,6 | 480,2 | 370,5 | 616,6
w % 14,3 0,8 30,9 11,0 21,3 4.1 5,7 1,2 3,5 2,7 4,5
Dolno$lgskie 111,9 8,6 354,0 116,1 326,8 17,3 49,7 0 17,7 3 1,3
Kujawsko-pomorskie 75,5 4,2 189,1 40,2 15,2 4.8 20,3 0 54 7,7 1
Lubelskie 22,1 2,0 45,9 16,5 0,2 1 13,4 5,2 6 2,8 7,1
Lubuskie 182,5 0 456,3 | 154,8 | 312,6 | 128,7 19,7 0 13,1 15,4 51,5
to6dzkie 32,7 0 49,8 | 126,9 87,6 0 7,6 0 0 0 0
Matopolskie 34,4 0,3 60,5 21,3 22,1 16 | 1834 15 | 104,2 69,1 70,6
Mazowieckie 193,7 0 51,2 53,4 | 166,8 8,7 95,3 3,1 52,5 58,9 56,1
Opolskie 136,0 3,3 | 1088,2 117,6 | 3354 88,8 13,2 0 0,1 6,4 0
Podkarpackie 460,3 0 332,3 | 3586 | 231,5| 103,0 91,6 88,4 84,9 11,4 87,1
Podlaskie 30,8 0 22,4 23,4 8,2 0 54,6 10,6 40,3 | 136,2 | 134,6
Pomorskie 69,8 0 273,0 444 | 147,8 81,1 103,8 0 96,3 5,3 40,1
Slaskie 84,4 16,7 163,0 5,6 119,6 50 12,0 30,3 9,9 ,9 81
Swietokrzyskie 336,0 2,1 121,7 | 138,1 277,3 15,2 71 0 0 8,2 56
Warminsko-mazurskie | 128,8 12,6 275,7 116,3 | 178,3 50,8 14,3 0,5 6,7 3,8 2,4
Wielkopolskie 27,4 3,5 237,6 17,9 21,3 0,1 34,2 7,8 2,3 23,7 9,3
Zachodniopomorskie 43,9 63,6 5414 169,9 | 681,7 14,7 59,2 1,7 40,8 17,7 19,4

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GIJHAR-S.
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Produkcja zywca rzeznego wieprzowego wynosita 1,169 tys. ton, wotowego
638,8 ton, drobiowego 9,1 tys. ton, baraniego 490 ton, a tuszek kréliczych 1919
sztuk (tab. 11). Roczna produkcja jaj ksztattowata si¢ na poziomie okoto 190 jaj
od jednej kury nioski, czyli tacznie 8,529 mln sztuk. Réwniez cennym produk-
tem z punktu widzenia ekologicznego pozyskiwania jest midd, a jego roczna
produkcja wynosita w 2004 roku 11,4 tys. kg.

Podsumowanie

W krajach Unii Europejskiej funkcjonuje w ramach II filaru Wspdlnej Po-
lityki Rolnej wsparcie rolnictwa ekologicznego. W Polsce rowniez odbywa si¢
ono przez programy rolno-srodowiskowe, bedace instrumentem aktywujacym
1 wspierajacym rozwdj obszarow wiejskich. Dotychczasowe dziatania ze strony
Polski (dotacje) stymulowaly wzrost zainteresowania rolnikow przestawianiem
produkcji z konwencjonalnej na ekologiczna, cho¢ przy skromnym poziomie
produkcji 1 przede wszystkim bezposrednich kanatach dystrybucji nalezy zasta-
nowic¢ si¢, czy majq one charakter dlugookresowych i trwatych zmian.

Aktualnie do najbardziej dynamicznie rozwijajacych si¢ sektorow produk-
tow zywnosciowych, zwlaszcza w krajach Unii Europejskiej, zalicza si¢ rynek
produktéw rolnictwa ekologicznego [Hamm 2001, s. 187-193, Michelsen 2001,
s. 74-79, Morgan, Murdoch 2000, s. 159—-173]. Nalezy przypuszczac, ze rowniez
i w Polsce wskaznik wzrostu udziatu produktow ekologicznych ulega zmianie,
cho¢ trudno jest oszacowac o ile, bo nie istnieje wiarygodny system zbierania
danych rynkowych, ktéry pozwalatby okresli¢ zarowno podaz, jak i popyt na
zywno$¢ ekologiczna.

Swiatowy rynek zbytu produktéw ekologicznych szacowany byt w 2005
roku na okoto 31 mld euro, z tego tylko na sprzedaz detaliczna w Europie prze-
znaczono okoto 12 mld euro, podczas gdy w Stanach Zjednoczonych wydano
na nig ponad 14,5 mld USD. W Europie najwigkszy wartosciowo obrot towara-
mi ekologicznymi wystgpuje w Niemczech (okoto 3 mld euro) oraz w Wielkiej
Brytanii, we Wtoszech 1 we Francji — tacznie okoto 4,3 mld euro [The World
of Organic Agriculture, IFOAM, FiBL 2000-2005]. W Polsce brak informacji,
ktére by wiarygodnie okreslaty wartosciowo rynek zywnosci ekologicznej, lecz
z przeprowadzonych dotychczas badan wynika, ze jego skala i zakres ciagle si¢
poszerza [Zakowska-Biemans, Gutkowska 2003]. Nalezy uznaé, ze krajowy ry-
nek na tego rodzaju produkty jest chtonny i1 nadal nienasycony. Jednak bariera
jest nie tylko nieadekwatna podaz produktow, ale i poziom ich cen w poréwna-
niu z zywnoscig pozyskiwana z produkcji konwencjonalnej (ceny wyzsze nawet



Tabela 9
Zbiory produkciji roslinnej w gospodarstwach ekologicznych wedtug wojew6dztw w 2004 roku
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w tonach
Polska 6212,2] 111,8 [ 9990,8| 3968,9|5586,8| 750,7 | 17 535,5| 348,9 | 7519,9| 2651,2| 2410,1
Dolnoslaskie 242,0 17 634,6 172,2| 525,2 32,8 367,2 0 4125 4 0,7
Kujawsko-pomorskie 229,5 6,7 414,3 77,4 29,8 6,9 389,5 0 12,3 26,2 1
Lubelskie 65,3 4 124,2 42,7 0,3 3 200,8 86 18,8 13,7 7,5
Lubuskie 654,5 0 1351,3| 539,2| 799,2| 133,5 404,7 0 41,3 82,5 299,3
todzkie 120,5 0 92,1 367,5| 186,0 0 106 0 0 0 0
Matopolskie 94,6 0,6 140,7 65,8 60,0 1,9 5110,3 30 [ 2015,6| 524,7| 4239
Mazowieckie 662,9 0 142,2 152,8| 426,6 146 | 2514,9 6,1 893,8| 450,1 249,6
Opolskie 465,6 75 |2620,9| 200,8| 796,7 91,6 212,8 0 0,6 19,1 0
Podkarpackie 1530,0 0 915,8|1184,7| 585,7| 127,9 23115 72,9 | 11291 91 338,5
Podlaskie 107,7 0 57,5 71,6 26,8 0 1548,4| 20,8 801,11 1087,7| 691,3
Pomorskie 224.8 0 739,2 108,2 370,9 83,9 1882,4 0]1114,0 31,1 142,2
Slqskie 259,21 25,0 74,5 55 130,1| 145,0 181,8 50 181,7 2,7 51,9
Swietokrzyskie 12141 2,6 279,1 474,2 704.,6 32,8 68,5 0 0 43 87,6
Warminsko-mazurskie 237,5| 33,0 722,4 198,8| 482,77 58,2 2841 0,9 110,1 18,8 14,2
Wielkopolskie 35,9 8,7 229,2 53,4 38,7 0,6 584,9| 78,7 329| 131,6 53,9
Zachodniopomorskie 68,2 6,7 | 1452,8| 254,0| 4235 18,1 1367,7 3,5 756,1 125 48,5

Zrodto: dane GIJHAR-S.



Tabela 10

Produkcja zwierzeca w gospodarstwach ekologicznych w 2004 roku

g | 3
. P o = = [) © —

Wojewodztwa g‘ 2o § £ g > ﬁ _*%,, _g‘ -’% . o =

o |gT8 2 2 SO | © & S = S D

O |288| S8 3 ¥E | o = = ¢ ¥ 2

w sztukach

Polska 2759 2344 850 352 7788 | 5914 551 | 10453 | 12192 958 | 3697
Dolnoslaskie 59 33 33 9 107 - 2 278 623 159 124

Kujawsko-pomorskie 63 58 30 10 109 613 83 1010 4 11 -
Lubelskie 221 112 61 47 530 580 227 973 298 115 135

Lubuskie 4 8 6 — 87 129 6 49 — 70 —

t6dzkie 24 24| 321 6 125 83 11 169 41 24 -
Matopolskie 444 465 89 109 1492 211 54 650 | 3725 107 | 1080
Mazowieckie 584 283 41 35 1172 | 1024 273 1290 44 248 211
Opolskie - 9 9 - 24 30 26 50 52 12 15
Podkarpackie 281 239 19 41 1061 346 93 466 | 4929 565 427
Podlaskie 188 [141 110 111 16 507 249 76 249 308 20 192

Pomorskie 23 37 10 15 248 40 8 51 232 102 —

Slaskie 7 296 1 5 15 382 50 950 — - —
Swietokrzyskie 343 143 86 41 943 | 1472 429 2 267 794 156 | 1405
Warminsko-mazurskie 224 68 21 14 862 575 203 1407 550 206 32
Wielkopolskie 25 318 11 4 103 64 15 376 229 112 25
Zachodniopomorskie 269 318 1 - 403 116 19 218 363 51 51

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GIJHAR-S.




Tabela 11

Produkcja zwierzeca w gospodarstwach ekologicznych w 2004 roku

. . Mieso . . Mieso
Wyszczegolnienie Kury. Brojle- Mlek_o MIeI_<o Zywiec wie[?rzo— M'QSC.) Tl,JS.'Zk' Jaja dro?)io— Miéd
nioski ry krowie kozie | wotowy we baranie | krolicze we
Wojewodztwa w szt. \lN tys. w litrach w tonach wszt. | W tys. w kg
itrow szt.
Polska 45722| 6714|26125,3|617481| 1169,5| 638,8 | 490,0 | 1919 | 8529,0] 9172| 11428
Dolno$lgskie 2783 315 371,4| 25106 441 11,9 10,4 4 339,0 160| 1428
Kujawsko-pomorskie 1228 155 389,5 — 41,9 359 0,2 — 160,6 — —
Lubelskie 4 669 319| 2175,3| 63020 122,0| 36,7 14,9 126 | 1103,0 448 —
Lubuskie 270 - 294,5 — 62,3 4,5 — — 34,5 — —
t 6dzkie 2 262 130 4353| 4596 11,5 6,7 0,5 - 352,6 130 -
Matopolskie 6244| 1847 2909,2| 13417 18,7| 58,3 | 159,0 278 | 564,45 776 —
Mazowieckie 7100| 1026| 4740,5| 40507| 168,1 94 0,7 166 | 1593,5| 2022 —
Opolskie 477 60 67,5 4 45,0 4,4 — — 74,8 160 —
Podkarpackie 3612 619| 2955,5|287 152 91,2 51,4 | 234,0 266 456,6 568 -
Podlaskie 1745 49| 1802,5| 10264 39,6| 53,7 10,4 192 317,5 116 —
Pomorskie 988 16| 1207,9 420 20| 255 - — 228,0 — 10 000
Slgskie 49| - 42,0 — 15,1 6,0 — — 18,4 — —
Swietokrzyskie 11468| 1573| 3694,7| 63690| 301,3| 111,6 34,7 773 | 27751 3182 —
‘s’\liiaerm'”s"°'maz“r' 1210 165| 3228,0| 77165 196,9| 525 | 125 32 | 187,7| 1430 -
Wielkopolskie 723 350 320,5| 1740 26,1 22,3 53 13 131,5 — —
Zachodniopomorskie 894 90| 1491,0] 30400 23,5| 634 8,0 69 191,9 180 —

Zrodio: dane GIJHAR-S.
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o okoto 20-50%%), ponadto wciaz zbyt stabo rozwinicte kanaty dystrybucji
1 niewystarczajacy marketing, a przede wszystkim niski poziom zamoznosci pol-
skiego spoleczenstwa. Wedtug szacunkdw, dotychczasowa sprzedaz produktéw
ekologicznych prowadzona byta gldwnie bezposrednio przez rolnikéw badz za
posrednictwem nielicznych hurtowni, sklepow specjalistycznych (ktérych liczba
do niedawna nie przekraczata 200 w caltym kraju), jak i w sklepach wielkopo-
wierzchniowych (supermarketach i hipermarketach). Poziom spozycia zywnosci
ekologicznej w Polsce jest zroznicowany, najwyzszy wystepuje w srodkowej
czegsci kraju, najnizszy za$ w poinocnej i potudniowej. W konsumpcji dominujq
produkty pochodzenia roslinnego, gdyz sa one czgsciej dostgpne niz zwierzgce
na rynku i atrakcyjniejsze asortymentowo. Obserwuje si¢ ponadto zmiang udzia-
hu w ofercie towarowej produktow przetworzonych i zywnosci nieprzetworzonej
na korzy$¢ tej pierwszej [Szymanska 2003, s. 401-408.]

W naszym kraju istnieje ogromny potencjal do dalszego wzrostu produkcji
zywnosci ekologicznej, migdzy innymi niewykorzystane i1 stosunkowo niewiel-
kie w poréwnaniu z krajami zachodnimi koszty sily roboczej na wsi, niezde-
gradowane i niezanieczyszczone srodowisko. Poza licznymi walorami istnieja
rownie wazne bariery ograniczajace jego rozwdj, zalicza si¢ do nich migedzy in-
nymi: problem z podaza zaspokajajaca popyt, trudnosci ze zbytem i dystrybucja
zestandaryzowanych hurtowych ilosci towardw, brak wystarczajacych dziatan
marketingowych w upowszechnieniu wiedzy na temat tego rodzaju produktow
iich znaczenia w skali mikro- i makrospotecznej oraz ekonomiczne;.
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Ecological Farming Development in Poland Before and
After Joining the European Union

Abstract

The article presents economical conditions of ecological farming develop-
ment in Poland. It shows both positive and negative changes consequential to
ecological production. The article highlights strengths weaknesses as well as op-
portunities and threats resultant from ecological farming in Poland in next few
years. The article includes characteristics of polish ecological farms with taking
into consideration a territorial division of the country. It describes dynamic chan-
ges of number of farms as well as level and territorial structure on which they
are based. Information about size of plant production and animal production in
ecological farms is provided.
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Zarzadzanie jakoscig w instytucjach
publicznych

Wprowadzenie

Przez wiele lat zarzadzanie jako$cig i systemy jakosci byly uznawane za
nieprzystajace do zakresu i sposobu dziatania instytucji publicznych. Obecnie
zarzadzanie jako$cig w sektorze publicznym nie jest juz traktowane jako metoda
niepasujaca do specyfiki tego sektora, nadal jednak wystgpuja bariery ogranicza-
jace wprowadzanie tej metody zarzadzania w organizacjach publicznych. Wazne
jest, aby mie¢ na uwadze wyjatkowos¢ sektora publicznego, ktéra sprawia, ze
nie mozna wszystkich zatozen zarzadzania jakoscia w firmach przenosi¢ do in-
stytucji publicznych: nie istnieje w nich konkurencja, wigc nie ma mechanizmdéw
wymuszajacych dziatania na rzecz efektywnosci, cele dziatania poszczegdlnych
instytucji w wickszosci sgq niemierzalne, dlatego trudno stwierdzi¢, czy dzialtaja
one efektywnie, mozliwosci finansowe poszczegdlnych instytucji sa zalezne od
stanu finansow publicznych, a nie od jakosci §wiadczonych ustug.

Celem niniejszego artykulu jest préba przedstawienia wybranych systemow
i metod zarzadzania jakoscia w instytucjach publicznych oraz ich znaczenia dla
obstugi klienta zewngtrznego.

Istota organizacji publicznej

Doswiadczenia krajéw wysoko rozwinigtych wskazuja, ze organizacje pub-
liczne maja istotny udzial w rozwoju gospodarki, obserwuje si¢ bowiem rosna-
ce znaczenie tych organizacji w rozwigzywaniu wielu zlozonych kwestii spo-
teczno-ekonomicznych. Wzrost ilosciowy 1 jakosciowy organizacji publicznych
w gospodarce polskiej moze przyczyni¢ si¢ do pozytywnych zmian w zakresie
oferowania zaré6wno klasycznych dobr publicznych, jak i dobr parapublicznych.

Klasyczne dobra publiczne, tj. dobra publiczne sensu stricto, z przyczyn na-
turalnych stuza zbiorowosci lokalnej lub catemu spoteczenstwu, np. powietrze,
rzeki, jeziora, autostrady, krajobraz, bezpieczenstwo wewnetrzne i zewngtrzne.
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Dobra te sa chronione, powstaja i sa eksploatowane przy wykorzystaniu funduszy
publicznych. Dobra publiczne sensu largo to dobra spoteczne oraz prowadzonej
przez wladze publiczne polityki panstwa — stuzace zbiorowosci lokalnej lub ca-
temu spoteczenstwu, jak np. ochrona zdrowia, edukacja [Pawtowski 1999].
Organizacje publiczng mozna zdefiniowac jako orvganizacje, ktora operuje
w sektorze publicznym, czyli jako instytucje publicznq oddzialujacq na gospo-
darke zarowno w sferze regulacji, jak i w sferze realnej dziatalnosci podmiotow
gospodarczych [Kozuch 2002]. Wspotczesnie do takich organizacji odnoszony
jest jeden z dwoch nurtéw teorii wyboru publicznego, tj. badajacy relacje rynek
— panstwo, uwzgledniajac przy tym tzw. niedoskonatosci rynku, oraz badajacy
specyfike instytucji publicznych i tzw. niedomagania rzadu.
Podstawowe roznice w duzym uproszczeniu mozna przedstawic nastgpujaco:
sektor prywatny = wybor prywatny = kryteria rynkowe,
®  sektor publiczny = wybor publiczny = kryteria spoteczne i polityczne.
Zwracajac uwage na specyfike organizacji publicznych, nalezy podkresli¢
trzy ich cechy, w sposob zasadniczy rézniacy je od organizacji komercyjnych,
a mianowicie na [Kozuch 2002]:
®  przejrzystos¢ dziatania,
®  uczestnictwo grup spotecznych o zréznicowanych wielkosci i strukturze,
® otwartos¢ i demokracje.

Proces swiadczenia ustug publicznych

W procesie swiadczenia ustug publicznych mamy trzy kluczowe elementy:
standard ustugi, sposéb §wiadczenia ustugi dopasowany do mozliwosci orga-
nizacji i zapotrzebowania spotecznego oraz poprawa tego sposobu, wynikajaca
m.in. z analizy osiaganych rezultatow i poziomu satysfakcji obywateli — klien-
tow administracji (rys. 1).

Administracja rzadowa powinna odpowiada¢ za planowanie polityki, strate-
gie srednio- 1 dlugoterminowe, natomiast instytucje samorzadowe biora na siebie
odpowiedzialno$¢ za $wiadczenie ustug publicznych wedlug standardéw okre-
slanych prawem. Realizacja obu tych zadan — ksztattowania polityki i $wiad-
czenia uslug — wymaga narzedzi pozwalajacych zarzadza¢ wieloma wzajemnie
powiazanymi procesami, sktadajacymi si¢ z wielu procedur i czynnosci. By
osiagna¢ wynik — realizacj¢ okreslonego celu — trzeba stale nadzorowac to, co
si¢ robi, porownywac z innymi, prezentowac publicznie, jaka jest efektywnosé
wykorzystania powierzonych srodkoéw publicznych.

Administracja stara si¢ t¢ obywatelska potrzebg ,,bycia poinformowanym”
zaspokoi¢ miedzy innymi przez organizowanie biur obstugi obywateli. Spraw-
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Narzedzia jakoSci:

Normy ISO 9000
Parlament Nagrody jako$ci
Ocena
Wola polityczna Ocena

Oferta ustug

Zamoéwienie

Proces spoteczno-
-polityczny
,»W jaki sposadb jest
$wiadczona ustuga”

Proces spoteczno-polityczny
,,Co ma by¢ $wiadczone”

- wartosci (etyka) - wybory klienta

- akty prawne - ocena konsumenta

- normy - sprzezenie zwrotne

- zasoby finansowe - opcja skarg i zazalen

Gtos klienta,
petenta,
obywatela

Rysunek 1
Model przebiegu swiadczenia ustug publicznych
Zrodto: J. Czaputowicz: www.usc.gov.pl

nos$¢ takiego biura w duzym stopniu zalezy od tego, czy precyzyjnie zidentyfiko-
wano i opisano procesy realizowane w urzgdzie. Ten opis to podstawa zarzadza-
nia procesowego, gtownego elementu budujacego system zarzadzania jakoScia
wg wymagan normy SO 9001:2001. Bez okreslenia przebiegu proceséw i ich
wzajemnych powiazan nie jest mozliwe sprawne oddzielenie funkcji bezposred-
niej obstugi obywateli od realizacji merytorycznych zadan shuzacych wydaniu
decyzji administracyjnej, zaswiadczenia itp. [Turowski, Wysocki 2002].

Petna ocena dziatania instytucji publicznej moze by¢ dokonana tylko w sy-
tuacji, kiedy mozna odnies¢ liczbe i jakos¢ wynikéw do zatozonych rezultatow.
Innymi stowy, administracj¢ trzeba oceniaé przez stala analiz¢ uzyskiwanych
przez nig rezultatéw, a nie tylko przez fakt, iz dziala zgodnie z tym, co okresli-
ly przepisy. Narzedziem pozwalajacym zrealizowac ten postulat jest wdrozenie
w systemie wykonywania zadan publicznych metod zarzadzania przez rezultaty.
Rezultaty powinny podlega¢ ocenie w dwoch wymiarach [Czaputowicz 2002]:
1. W jakim stopniu osiggnigto to, co zaplanowano (ocena przez wskazniki obra-

zujace stopien zmiany stanu wyjsciowego)?

2. Jaka jest jakos¢ $wiadczonych ustug lub dostarczanych produktéw (ocena
przez wskazniki jakos$ci, czyli informacje o efektywnosci i skutecznosci pro-
wadzonych dziatan)?
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Nieodzowne staje si¢ zastosowanie do systemu zarzadzania w administracji
publicznej koncepcji New Public Management (NPM). Tym samym konieczne
jest ustalenie standardéw ustug publicznych, zestawu wskaznikow jakosci ushug
publicznych i ustanowienie systemu pomiaru, oceny i zasad ,,nagradzania” za
osiagganie zakladanych rezultatdéw. Wdrozenie NPM wymaga oparcia systemu
wykonywania zadan publicznych na nast¢pujacych zasadach [Opolski, Modze-
lewski 2004]:

1) skutecznosci, czyli zarzadzania przez cele wraz z pomiarem dokonan,

2) efektywnosci, czyli wprowadzenia ekonomizacji dziatalnosci administracji
publicznej,

3) przejrzystosci, czyli jawnosci dzialania wobec klientéw administracji i in-
nych zainteresowanych stron.

Od modelu doskonatosci EFQM do powszechnego
modelu oceny CAF

Model doskonatosci — EFQM

EFQM — Europejska Fundacja Zarzadzania Jakoscia (European Founda-
tion for Quality Management), organizacja typu non profit, zostata zatozona
w 1988 roku przez 14 duzych przedsigbiorstw europejskich (m.in. Bosch, Nes-
tle, Philips, Olivetti, Renault, Fiat) i ma siedzib¢ w Brukseli. Najbardziej zna-
nym uzytkownikiem i propagatorem modelu EFQM jest Philips, ktory stosuje go
w catym koncernie zatrudniajagcym pracownikow na calym §wiecie. Misja EFQM
jest stymulowanie i wspieranie dziatan dla osiagnigcia trwalej doskonatosci
w Europie oraz tworzeniu wizji $wiata, w ktorym przoduja organizacje europej-
skie. Poczatkowo powstat model doskonatosci w biznesie (Business Excellence
Model), a od 1999 roku funkcjonuje model doskonatosci EFQM (The EFQM
Excellence Model). Jest on praktycznym narzgdziem, ktore utatwia personelowi
stworzenie odpowiedniego dla jego organizacji systemu zarzadzania. Ten proces
tworzenia odbywa si¢ przez ocen¢, w jakim miejscu znajduje si¢ organizacja na
drodze do doskonatosci, analizy dostrzezonych bteddéw oraz poszukiwanie me-
tod pozwalajacych je wyeliminowac.

Model doskonatosci EFQM mozna stosowa¢ do wielu roznych celow: do
samooceny organizacji, benchmarkingu oraz jako podstaw¢ przy ubieganiu si¢
o Europejska Nagrode Jakosci (The European Quality Award) przyznawana od
1996 roku takze w kategorii organizacji sektora publicznego. W 1998 roku na-
grod¢ w tej kategorii zdobyt Inland Revenue Office Cumbernauld z Wielkiej
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Brytanii. Niezaleznie od udziatu w procesie kwalifikacji do Europejskiej Nagro-
dy Jakosci, europejskie organizacje sektora publicznego juz od pierwszych lat
istnienia modelu EFQM byly zainteresowane jego stosowaniem. Najwczesniej
model zaczgly stosowaé w procesie samooceny jednostki administracji publicz-
nej z Wielkiej Brytanii. Liczba tych jednostek znacznie wzrosta od 1996 roku,
kiedy to brytyjski rzad rozpoczat projekt benchmarkingowy w sektorze publicz-
nym (The Public Sector Benchmarking Project) oparty na zastosowaniu modelu
EFQM.

EFQM zaktada, iz uzyskanie najlepszych wynikéw przez organizacj¢ jest
mozliwe jesli sa przestrzegane przez nig podstawowe zasady doskonatosci. Za-
sady te, rozbudowane o komentarze dla organizacji administracji publicznej, to
[Buchacz 2005]:

1. Koncentracja na kliencie — bedacym ostatecznym rozstrzygajacym
o jakosci wyrobu czy ustugi.

2. Ciagle uczenie si¢, doskonalenie i innowacje — bedace podstawa rozwo-
ju organizacji w zmieniajacych si¢ warunkach, nie tylko przez rozwigzywanie
istniejacych problemow, ale takze przez wykorzystywanie wytaniajacych si¢ no-
wych mozliwosci.

3. Rozwoj i zaangazowanie pracownikéw — obejmujace kulture organi-
zacyjna opartg na zaufaniu i przekazywaniu pracownikom pelnych kompetencji
w zakresie ich odpowiedzialno$ci, co stuzy wykorzystaniu pelnego potencjatu
pracownikow.

4. Zarzadzanie przez procesy i fakty — zarzadzanie przez procesy ma na
celu uzyskanie pozadanych wynikow dodajacych wartos¢ i zapewniajacych efek-
tywne wykorzystanie zuzytych zasoboéw (tradycyjnie jest to obszar zaniedbany
w organizacjach administracji publicznej); z kolei zasada zarzadzania przez
fakty wymaga, aby decyzje byty podejmowane przy wykorzystaniu wiarygod-
nych informacji, ktore zostang w sposob profesjonalny zanalizowane, np. przy
uwzglednieniu zasad zaleznosci przyczynowo-skutkowych.

5. Przywédztwo i stalos¢ celéw — zachowanie przywodcoéw organizacji wy-
znacza jasne 1 jednoznaczne cele dla catej organizacji. Liderzy na wszystkich
szczeblach organizacji sa odpowiedzialni za jej rozwoj oraz promocj¢ wartosci
deklarowanych przez organizacj¢ na zewnatrz, co moze by¢ szczegodlnie istotne
w przypadku organizacji publicznych.

6. Rozwdj partnerstwa — relacje z partnerami sa wzajemnie korzystne, bu-
dowane na zaufaniu, dzieleniu si¢ wiedza i integracji. W przypadku realizacji tej
zasady organizacje publiczne powinny dziata¢ wspolnie dla wykonania celow
publicznych, a nie tworzy¢ biurokratyczne bariery migdzy poszczegdlnymi urze-
dami i chroni¢ informacje mogace stuzy¢ porownywaniu efektéw ich dziatania.
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7. Odpowiedzialno$¢ publiczna — przyjecie etycznego podejscia oraz spel-
nianie oczekiwan spoleczenstwa i obowiazujacych wymogow prawnych.

8. Orientacja na wyniki — wedhug tej zasady doskonatos¢ zalezy od umie-
jetnosci wywazenia i zaspokojenia interesOw grup i 0sob zainteresowanych funk-
cjonowaniem organizacji: klientéw, dostawcow, pracownikow, przedsigbiorcow
oraz spoleczenstwa jako catosci.

Zasady te sg bardzo zblizone do zasad, ktore glosit Deming przed pigc-
dziesigciu laty, a to potwierdza, ze korzenie modelu EFQM tkwia w koncepcji
TQM (Total Quality Menagement). Europejska Fundacja Zarzadzania Jako$cia
przyznaje od 1992 roku Europejska Nagrod¢ Jakosci (ENJ), ktora jest najbar-
dziej prestizowg nagroda w zakresie zarzadzania w skali europejskiej. EFQM
przyznaje t¢ nagrod¢ tym organizacjom, ktore wykazaty, ze wszelkie wysitki
poniesione przez nie w obszarze TQM przyczynily si¢ do spelnienia oczekiwan
klientow i1 pracownikow. Laureatem nagrody jest organizacja dowolnej wielko$ci
i dowolnego typu, ktora wyrdznia si¢ na rynku europejskim swa doskonatoscia
w jakos$ci. Jest ona przyktadem dla innych organizacji, ktére moga zmierzy¢
wlasne wyniki jakosci 1 wysitki w celu uzyskania biezacej poprawy.

W Polsce Model EFQM znany jest przede wszystkim dzigki Polskiej Na-
grodzie Jakosci, ktdra jest oparta na kryteriach Europejskiej Nagrody Jakosci
i przyznawana krajowym organizacjom od 1994 roku. W Polsce Model EFQM
jest wdrazany w jednostkach samorzadu terytorialnego m.in. przez Stowarzysze-
nie Konsultantéw Umbrella [Turowski, Wysocki 2002].

Przedstawiony na rysunku 2 model doskonatosci EFQM sktada si¢ z dzie-
wigciu kryteridw. Pig¢ z nich przedstawia potencjal, jakim dysponuje organiza-
cja, a cztery to kryteria wynikow.

Zarzadzanie Satysfakcja
I zasobami ludzkimi  [— I pracownikow .
9% 9%
Przywodztwo Strategia i polityka Procesy Satysfakcja Rezultaty
10% I 8% H 14% F klientow 1 15%
20%
I Zasoby Wplyw na
9% - [ spoteczenstwo 6% -
<+ >« >
Potencjat 50% Rezultaty 50%

Rysunek 2

Model doskonato$ci EFQM

Zrédto: J. Dahlgaard, K. Kristensen, K. Kanji: Podstawy zarzadzania jakoscig. PWN, Warsza-
wa 2001, s. 76.
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Nagrody jakosci przyznawane sa nie tylko w krajach Europy, ale takze na
catym swiecie. Dowodem na to jest przyznawana w Japonii od 1956 roku co-
rocznie Nagroda Deminga (Deming Application Prize), a w USA od 1985 roku
Nagroda imienia Malcolma Baldrige’a (Malcolm Baldrige Award).

Inwestowanie w pracownikéw (lIP)

Inwestowanie w pracownikow to norma dotyczaca szkolenia i rozwoju pra-
cownikow, ktorzy maja realizowac cele wyznaczane przez organizacje. Opiera si¢
na czterech kluczowych zasadach (zasady te zostaly przedstawione w tabeli 1):

1) zaangazowanie ze strony kierownictwa najwyzszego szczebla w rozwdj
wszystkich pracownikow,

2) regularne przeglady potrzeb szkoleniowych i rozwojowych pracownikow
oraz plan okreslajacy sposob zaspokojenia tych potrzeb,

3) dziatania ukierunkowane na szkolenie i rozw6j pracownikow przez caty
okres ich zatrudnienia,

4) pomiary sukceséw organizacji w zakresie efektywnego wykorzystania po-
czynionych inwestycji w szkolenia 1 rozwoj pracownikow.

Tabela 1
Zasady programu ,Inwestor in people”

ZAANGAZOWANIE PLANOWANIE
Inwestor w ludzi jest w petni oddany roz- | Inwestor w ludzi ma jasno okreslone cele
wojowi swoich pracownikow, by osiggng¢ | strategiczne i operacyjne i wie, co jego
swe cele zarbwno operacyjne, jak i strate- | pracownicy powinni zrobic¢, by je osiag-
giczne. ngc.

DZIALANIE OCENA

: . - Inwestor w ludzi rozumie, jaki wptyw na
Inwestor w ludzi efektywnie rozwija wias- | . g - .
o o jego produktywno$¢ ma inwestowanie w
ny personel, by poprawi¢ wyniki. g
pracownikéw.

Zrédio: Magazyn Klientéow RWTUV 2/2004.

Charter Mark

Charter Mark to system nagrod rzadowych, ktorego celem jest wynagradza-
nie i zachecanie do doskonatosci w obszarze ustug publicznych. Dziata w samym
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sercu programu Service First *, skupia si¢ przede wszystkim na samej realizacji

ustug, a nie na procesach zarzadzania, ktérymi postuguje si¢ organizacja w celu

swiadczenia ustug. Wnioski o przyznanie nagrody Charter Mark sa rozpatry-
wane i oceniane wedtug dziesigciu zasad programu Service First. Charter Mark

pomogt organizacjom w catym kraju [Czaputowicz 2004]:

e poprawi¢ wyniki dziatania doswiadczenia dowodza, Ze proces przygotowy-
wania wniosku stanowi doskonata ram¢ do przeprowadzenia samooceny
oraz zestaw narzedzi wykorzystywanych w procesie doskonalenia,

® podnie$¢ morale personelu; siedmiu z dziesigciu posiadaczy nagrody Char-
ter Mark twierdzi, ze poprawito si¢ morale i zwigkszyta si¢ motywacja pra-
cownikdw w czasie procesu oceny,

® podnies¢ standard $wiadczonych ustug.

Ponad 99% wnioskodawcéw wierzy, ze Charter Mark zacheca do poprawy
ustug publicznych. W szczegolnosci zwyciezey sa w stanie wykazaé, ze osigg-
n¢li poprawe 1 nadal pracuja nad poprawieniem wielu aspektow ich dziatalnosci,
poczynajac od poziomu konsultacji, a konczac na skutecznym i charakteryzu-
jacym si¢ odpowiednim wyczuciem zatatwianiu skarg i zazalen [Czaputowicz
2004]. Wazne jest rowniez to, ze w procesie Charter Mark nie ma przegranych.
Wszyscy wnioskodawcy ubiegajacy si¢ o nagrode otrzymujq nieodptatny audyt
oraz informacje zwrotne opracowane na podstawie przedstawionych przez nich
dowodow, a takze zalecenia co do krokow, ktére powinni poczynié, aby popra-
wi¢ swiadczone przez nich ustugi.

*Service First (ustugi przede wszystkim) — nowy program, ktory skupia si¢ na nastepujacych
kluczowych zagadnieniach:
1) postawienie uzytkownikéw i odbiorcoéw ustug na pierwszym miejscu, konsultowanie si¢ z nimi
i angazowanie ich nie tylko w sprawy dotyczace sposobow $wiadczenia ushug, ale takze ich za-
wartosci,
2) zaangazowanie pracownikow zajmujacych si¢ bezposrednio realizacja ustug w poszukiwanie
sposobow podniesienia standardu swiadczonych ustug,
3)doskonaleniejakos$ciorazzapewnienie, aby standardy koncentrowaly si¢ najakoscisamychustug,
a nie tylko na procesie ich realizacji,
4) znalezienie nowych sposobow upowszechniania najlepszej praktyki oraz podniesienia jakosci
ustug pozostajacych na niskim poziomie, tak aby zréwnac je z najlepszymi,
5) ktadzenie wigkszego nacisku na wprowadzanie innowacji, traktujac je jako sposob doskona-
lenia ustug,
6) zachgcanie shuzb publicznych do wspotpracy w celu swiadczenia ustug, ktorych ludnosé chee
1 potrzebuje.
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Powszechny model oceny CAF
(Common Assessment Framework)

Opracowany i promowany model oceny dzialalnosci gospodarczej, zwany
,modelem doskonatosci”, byt stosowany gtownie w przedsigbiorstwach i nie
przystawat do specyfiki organéw administracji publicznej. Dlatego, wykorzystu-
jac doswiadczenia Europejskiej Fundacji Zarzadzania Jakoscia, dyrektorzy ge-
neralni administracji publicznej Unii opracowali w 1998 roku model CAF (Com-
mon Assessment Framework). W obu modelach (EFQM i CAF) mozna zauwazy¢
wiele podobienstw, poniewaz opieraja si¢ one na dziesi¢ciu niemal identycznie
brzmiacych kryteriach, wedlug ktoérych oceniana jest organizacja. Model CAF
to zestaw prostych i tatwych w uzyciu kryteridw przydatnych do doskonalenia
samooceny organizacji. Te instrumenty zarzadzania jako$cia w wysokim stopniu
odpowiadaja charakterowi jednostek samorzadu terytorialnego. Charakterystyka
kryteridéw dzialalnosci administracji publicznej wg modelu CAF przedstawia si¢
nastgpujaco [Rogala 2002]:

1. Przywodztwo, kierownicy urzgdu powinni jasno i zrozumiale okresli¢
wizje¢, misje i1 cele organizacji. Powinni przekazywac je pracownikom oraz de-
monstrowaé osobiste zaangazowanie w ich realizacj¢ 1 ciagle doskonalenie or-
ganizacji. Ponadto, zadaniem kierownictwa jest motywowanie i wspieranie pra-
cownikéw w wykonywaniu ich zadan, ze szczegélnym uwzglednieniem utrzy-
mywania jak najlepszych relacji z klientem.

2. Polityka i strategia, zadaniem organizacji jest stworzenie takiej polityki
1 strategii, ktora opiera si¢ na wiarygodnych przestankach, np. badaniach klien-
tow, pracownikow itp. Strategia powinna by¢ poddawana przegladom i aktua-
lizowana, a wyniki jej wdrazania powinny by¢ badane i oceniane na podstawie
odpowiednich baz danych poréwnawczych.

3. Zarzadzanie zasobami ludzkimi, wazne jest, by w kazdej organizacji
zostaty wdrozone mechanizmy, ktére pozwola na wlasciwe zarzadzanie persone-
lem, np. prowadzenie szkolen pracownikdéw, wspieranie ksztatcenia personelu,
wprowadzenie dialogu pomigdzy pracownikami i kierownictwem, propagowa-
nie pracy zespotowej oraz wdrozenie rozwigzan gwarantujacych czytelne i ela-
styczne zasady pracy.

4. Partnerstwo i zasoby, organizacja powinna ktas¢ szczegolnie nacisk na
utrzymanie jak najlepszych relacji z partnerami zewngtrznymi. Ponadto, powinna
zastosowac rozwigzania pozwalajace na optymalne zarzadzanie zasobami (zwlasz-
cza finansowymi 1 informacyjnymi oraz technologiami informatycznymi).

5. Procesy i zarzadzanie zmiang, celem organizacji jest okreslenie pro-
cesOw, sterowanie nimi oraz doskonalenie ich w taki sposob, by realizowana
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przez nig polityka 1 strategia przyczynily si¢ do pelnego zaspokojenia potrzeb
klientow.

6. Wyniki w relacjach z klientem, zadaniem organizacji jest badanie i da-
zenie do zwigkszenia satysfakcji swoich klientow.

7. Wyniki w relacjach z pracownikami, organizacja powinna bada¢ i da-
zy¢ do zwigkszenia satysfakcji swoich pracownikow.

8. Wplyw na spoleczenstwo, organizacja powinna zajmowac si¢ badaniem
i dazeniem do zwigkszenia zadowolenia spotecznosci lokalnej oraz minimalizo-
waé swoj negatywny wptyw na srodowisko przyrodnicze.

9. Kluczowe wyniki dzialalnosci, organizacja powinna mierzy¢ i stale po-
prawia¢ efekty finansowe i poza finansowe swojej dziatalnosci.

Jak juz wspomniano wczesniej, kazda norma ktadzie nacisk na konkretny
obszar: ISO 9000 na procesy, IIP na inwestowanie w ludzi (pracownikéw i osia-
gane przez nich wyniki), Charter Mark na wyniki po stronie klienta, podczas gdy
model doskonatosci zawiera je wszystkie i sigga nawet dalej, co przedstawia
tabela 2, ktora stanowi podsumowanie norm w odniesieniu do modelu doskona-
tosci.

Jako$¢ w urzedzie to ustalenie takich sposobow pracy, ktére powoduja, ze
urzad dziata lepiej i skuteczniej, a klient jest zadowolony ze S$wiadczonych ustug.
Jest to ciagly proces, ktory wymaga nowej kultury pracy, opartej na rzetelnosci,
profesjonalizmie, wspolpracy migdzy wydzialami urzedu 1 wysokiej etyce pra-
cownikdw administracji publiczne;j.

Tabela 2
Normy zawarte w modelu doskonato$ci

Charter Inwestowanie

Wyszczegdlnienie ISO 9000 Mark w pracownikéw

Przywdédztwo

Pracownicy

Polityka i strategia
Partnerstwo i zasoby
Procesy

Pracownicy (wyniki)

Klienci (wyniki)
Spoteczenstwo (wyniki)
Kluczowe wyniki dziatalnosci

Legenda: -~ = silne powigzanie; - = Srednie powigzanie; - = stabe powigzanie
Zrodto: Turowski B., Wysocki S.: Standardy ustug publicznych. UNDP/Projekt Umbrella,
Warszawa 2002.
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System zarzadzania jakosciag ISO 9000

Dostosowanie polskiej administracji do norm i standardow wyksztatconych
w UE wymusza migdzy innymi wprowadzenie modelu zarzadzania wedlug norm
serii ISO w tych instytucjach. Na poczatku naturalna byta postawa rezerwy i wat-
pliwosci co do przydatnosci ISO w organizacjach publicznych — jako$¢ w urzedzie
mierzy si¢ inaczej niz w firmie produkcyjnej. Norma ISO 9001 zostata zmieniona,
stata si¢ uniwersalng norma, z ktdérej korzysta¢ moga rézne organizacje [Wojcie-
chowski 2000]. Dzigki systematycznej pracy oraz dostosowywaniu metod szkolenia
do aktualnych potrzeb stale rosnie liczba menedzerdw instytucji publicznych wyko-
rzystujacych systemy jakosci do efektywnego i sprawnego zarzadzania.

W 1999 roku w Dzierzoniowie zostal wprowadzony, jako pierwszy w pol-
skim urzg¢dzie administracji samorzadowej, system jakosci wedtug normy ISO.
W tym samym roku powstat program Zarzadzanie jakoscig w administracji pub-
licznej realizowany przez Project Umbrella (obecnie Stowarzyszenie Konsul-
tantow Umbrella). Program otrzymywat wsparcie finansowe z Programu Roz-
woju Narodéw Zjednoczonych. Dzigki wspotpracy Kancelarii Prezesa Rady Mi-
nistrow oraz Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji podj¢to proby
unowoczesnienia administracji publicznej. Dzigki programowi systemy jakosci
ISO ma juz obecnie kilkadziesiat urzgdow administracji publicznej, gtéwnie na
szczeblu samorzadowym. Zgodnie z zalozeniami programu Umbrella, norma
ISO 9001:2001 formutuje osiem zasad, ktore trzeba spetnié, aby osiagnaé zato-
zone cele [Turowski, Wysocki 2002]:

1. Koncentracja na kliencie, czyli zdolnos¢ rozumienia aktualnych i przy-
sztych jego potrzeb, spetnienie jego wymagan oraz przewidywanie i wyprze-
dzanie oczekiwan.

2. Przywddztwo — nalezy uwzgledni¢ cele, kierunek dzialania oraz kreowac
wewngetrzne sSrodowisko organizacji, aby mobilizowaé do petnego zaangazo-
wania pracownikow w osiaganie zalozonych celow.

3. Zaangazowanie ludzi — uzyskanie calkowitego zaangazowania ludzi umoz-
liwia petne wykorzystanie ich zdolnosci z maksymalng korzyscia dla orga-
nizacji.

4. Podejscie procesowe — wynika z zatozenia, ze pozadany wynik osiaga si¢
bardziej efektywnie, gdy zasoby i dzialania sa zarzadzane jako procesowe.

5. Podejscie systemowe do zarzadzania — zidentyfikowanie systemu wzajem-

nie zaleznych procesow, zrozumienie wspodtzaleznosci i umiejetne zarzadza-

nie.

Ciagle doskonalenie.

7. Opieranie si¢ na faktach w podejmowaniu decyzji, logiczna analiza posia-
danych danych i informacji.

N
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8. Wzajemne korzystne powigzania dostawcow — ustanowienie wzajemnych
powiazan migdzy organizacja i jej dostawcami podnosi zdolnos¢ do genero-
wania zyskoéw firmy.

Nowe podejscie norm serii 9001:2001 zaktada, ze organizacje, aby dziata¢
skutecznie, powinny dokona¢ identyfikacji i zarzadzac licznymi powigzanymi ze
sobg procesami. Czgsto wyjscie z jednego procesu stanowi bezposrednio wejscie
procesu nastepnego. Zarzadzanie procesami w ramach organizacji mozna okre-
$li¢ jako tzw. podej$cie procesowe. Cecha tej normy jest wigksze zorientowanie
na klienta, ciagte doskonalenie oraz podejscie procesowe.

Kompleksowe zarzadzanie jakoscia TQM

Z perspektywy sektora publicznego Federalny Instytut Jakosci w USA (Fe-
deral Quality Institute) definiuje caloSciowe zarzadzanie jakoscia TQM jako
obszerny system skoncentrowany na kliencie w celu poprawy jakosci ustug
i produktow. Jest to droga zarzadzania instytucja publiczng na wszystkich pozio-
mach, od szczebla zarzadzajacego do pracownikow pierwszej linii, w celu osiag-
nigcia satysfakcji klienta przez zaangazowanie wszystkich pracownikow i przez
ciagle poprawianie procesow pracy wewnatrz instytucji publicznych [Opolski,
Modzelewski 2004, s. 92]. TQM jest réwniez motywacyjnym podejsciem do do-
skonalenia jakosci, poniewaz wprowadza szkolenia wszystkich pracownikdw.
W ten sposob pracownik uswiadamia sobie, jakie sg: jego rola, zadania i cele,
zgodnie ze strategia i taktyka firmy.

TQM niesie ze soba pewng rewolucj¢ kulturowa, ktorej efektem jest wy-
eliminowanie starej, zbiurokratyzowanej logiki, rutyny i norm niesprawdzaja-
cych si¢ w dynamicznie zmieniajacej si¢ rzeczywistosci. Model administracji
postrzegany jako nadmiernie zbiurokratyzowany zostal zastapiony modelem
menedzerskiego zarzadzania publicznego, charakteryzuje si¢ zorientowaniem na
obywatela — odbiorce uslug, obywatela, klienta. W miejsce tradycyjnej biuro-
kracji powstaje nowa filozofia dziatania, zmierzajaca do pelnej koncentracji na
kliencie 1 jego potrzebach, na doskonaleniu jakosci i niekonczacym si¢ procesie
usprawnien zardwno procesow, jak i produktow (ustug) [Karaszewski, Byszko
2002].

TQM mozna przedstawi¢ jako kulminacj¢ hierarchii definicji jakosci [Dahl-
gaard, Kristensen, Kanji 2001]:

1. Jakos¢ — to ciagle spetnianie oczekiwan klientow.

2. Jakos$¢ kompleksowa — to osiagnigcie jakosci przy nizszych kosztach.

3. Kompleksowe zarzadzanie jakoScia — to osiagnigcie kompleksowej jako-
$ci przez uczestnictwo wszystkich pracownikow.
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W literaturze przedmiotu mozna spotkac pojecie ,,piramida TQM” ( por. rys.
3). Piramida TQM przedstawia podstawowe zasady tej filozofii. Najwazniejsza
z nich jest przywodztwo rozumiane jako stabilna podstawa, na ktérej powin-
ny opieraé si¢ pozostale zasady, tj.: powszechne uczestnictwo, koncentracja na
klientach, koncentracja na faktach oraz ciagle doskonalenie.

Powszechne

uczestnictwo ) .
Ciagte doskonalenie

Koncentracja

na klientach .
Koncentracja na

faktach

Przywdédztwo
Rysunek 3
Piramida TQM
Zrodio: J. Dahlgaard, K. Kristensen, G. Kanji: Podstawy zarzadzania jakoscig, PWN,
Warszawa 2001, s. 30.

TQM to pewien sposob na zycie. Jezeli ktos raz si¢ na to decyduje, to musi
uswiadomi¢ sobie, ze zrywa na zawsze z 8-godzinnym czasem pracy. Praca staje si¢
wyzwaniem, ale takze przyjemnoscia i radoscia. Wdrazanie systemu i wpajanie go
innym zmienia takze osobowos¢ czlowieka [Wawak 2002]. W zakresie zwiazanym
z ludzmi koncepcja jest realizowana w trzech obszarach [Opolski 2000]:

e Obstuga klienta — aby zaspokoic¢ jego potrzeby tworzy si¢ polityke jakosci.

e Pracownicy — realizuja polityke jakosci, dbajq o ciagle podwyzszanie jako-
$ci pracy i procesu wytwarzania.

e Kierownictwo — ma zadanie inicjowanie i koordynowanie procesu wprowa-
dzania i realizacji polityki jakosci, dodatkowo motywuje pracownikow do
coraz lepszej pracy i kontroluje koszty jakosci.

Uwagi koncowe

1. Wprowadzenie ISO i innych programéw w urzedach ma na celu: wzrost
zadowolenia i zaufania mieszkancow do realizowanych ustug, skrécenie czasu
trwania 1 oczekiwania przez klienta na zrealizowanie ustugi, poprawe wewngetrz-
nej atmosfery w urzedzie i sprawnosci jego funkcjonowania, zwigkszenie efek-
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tywnosci wykorzystywania srodkéw finansowych, umozliwienie podnoszenia
kwalifikacji przez pracownikow, jasne okreslenie podziatlu odpowiedzialnosci
i kompetencji poszczegolnych pracownikdw i stworzenie podstaw do obiektyw-
nej oceny pracy urze¢dnikow.

2. Realizacja tych wymogo6w nie nalezy do fatwych zadan, ale w dzisiejszych
czasach posiadanie ISO staje si¢ niezbedne, istnieje bowiem konieczno$¢ statego
podnoszenia jakosci §wiadczonych ustug. Jakos¢ w urzedzie mierzy si¢ inaczej
niz w firmie produkcyjnej, ale, tak jak w kazdym innym przypadku, miernikiem
sprawnosci urzedu bedzie ocena wystawiona przez klienta. Im bardziej zadowo-
lony petent, tym lepsza ocena urz¢du. Dzigki temu mozna sprawdzi¢ skutecznos¢
realizacji norm ISO w danej jednostce. Idealna bytaby sytuacja, w ktorej petent
moze nawet bardzo ztozone i wymagajace dotychczas odwiedzin w wielu wy-
dziatach sprawy zatatwi¢ w jednym miejscu. Z takim rozwiazaniem wiaze si¢
koniecznos¢ odpowiedniego zorganizowania biur obstugi klienta.

3. ISO to zaledwie poczatek drogi poprawy jakosci. Juz dzisiaj trzeba pomy-
sle¢ o wprowadzeniu zarzadzania przez jakos¢ i podstawowych zasad zarzadza-
nia wiedza.
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Management of quality in the public institutions

Abstract

In the paper some systems and methods for quality management in the pub-
lic sector were presented. There are three key elements in the process of public
services providing: service standard, the way of services providing adjusted to
the organization and social demand and improvement the way of providing servi-
ces resultant from the analysis of received results and the level of satisfaction of
citizens — clients of administration. Units and institutions of public sector ought
to use proper methods and techniques of management to achieve the quality of
services desired by clients.
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Skutecznos¢ dziatan instytucji wspierajacych
rozwoj przedsiebiorczosci na obszarach
wiejskich wojewédztwa tédzkiego

Wprowadzenie

Przedsigbiorczos¢ jest niezwykle istotnym elementem gospodarki, ktory
moze w duzym stopniu przyczyni¢ si¢ do rozwoju spoteczno-gospodarczego da-
nego regionu. Duzym problemem jest rozpoczgcie dzialalnosci gospodarczej, ale
czasami jeszcze wigkszym utrzymanie i rozwijanie jej. W Polsce powstato i po-
wstaje wiele instytucji, ktorych gtownym zadaniem jest propagowanie i wspie-
ranie rozwoju przedsigbiorczosci. Jednakze te szczytne intencje czgsto rozmijajq
si¢ z oczekiwaniami samych przedsigbiorcow. Problemem jest rowniez dostep-
nos¢ do oferty tych instytucji. Nabiera to szczegdlnego znaczenia na obszarach
wiejskich, jako specyficznych, biorac pod uwage rozwoj infrastruktury technicz-
nej, technologicznej, telekomunikacyjnej, jak rowniez poglady spoteczenstwa
dziatajacego na tych terenach.

Przedstawione w niniejszym opracowaniu wyniki sg czesécia projektu ba-
dawczego zrealizowanego w 2003 roku, dotyczacego uwarunkowan i perspek-
tyw rozwoju sektora matych i srednich przedsigbiorstw na obszarach wiejskich
wojewodztwa todzkiego. Badania te mialy indywidualny charakter. Zastosowa-
no w nich ankiete¢ jako narzedzie badawcze. Badanie przeprowadzono wsréd
250 wylosowanych, a nastgpnie celowo dobranych matych i $rednich przedsig-
biorstw dzialajacych na terenach wiejskich wojewddztwa todzkiego. Uzyska-
ny material badawczy poddano analizom opisowym i statystycznym. Badanie
skutecznosci instytucji wspierajacych rozwdj przedsigbiorczosci, na obszarach
wiejskich wojewodztwa todzkiego oparto gldéwnie na opinii uczestniczacych
w badaniu przedsi¢biorcow. Jednym z miernikéw skutecznosci dziatania insty-
tucji wspierajacych rozwdj przedsigbiorczosci, oprocz wielu wskaznikow okre-
slajacych stopien wykorzystania srodkéw finansowych przez nie oferowanych,
moze by¢ rowniez informacja o funkcjonowaniu tego typu instytucji i korzysta-
niu z ich ustug przez przedsigbiorcow.
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Polityka panstwa wobec sektora MSP

Polska przed przystapieniem do Unii Europejskiej w mysl artykutu 89 Ukta-
du Europejskiego byta zobowigzana do rozwoju i umacniania matych i sred-
nich przedsigbiorstw oraz popierania wspolpracy miedzy sektorami MSP Polski
i panstw cztonkowskich. Tres¢ Uktadu Europejskiego stanowila, ze umawiajace
si¢ strony powinny wspiera¢ wymiang¢ informacji oraz know-how w celu tworze-
nia prawnych, administracyjnych, technicznych, podatkowych i finansowych wa-
runkéw koniecznych do zaktadania i rozwoju matych i §rednich przedsiebiorstw
oraz dla wspotpracy o charakterze migdzynarodowym. Rada Unii Europejskiej
decyzjq z dnia 9 grudnia 1997 roku otworzyta Trzeci Wieloletni Program dla Ma-
tych i Srednich Przedsigbiorstw na terenie UE, program zostal rOwniez otwarty
dla krajéow Europy Srodkowej, w tym dla Polski [Stachowiak, Pycinski 2001].
Na realizacje gtdéwnych zadan tego programu przeznaczono 127 mlin euro.

W Polsce istnieje wiele aktow prawnych, ktére dotycza wspierania rozwo-
ju przedsigbiorczosci 1 sektora MSP. Do najwazniejszych naleza ustawa Prawo
dziatalnosci gospodarczej z dnia 19 listopada 1999 roku, ustawa o samorzadzie
wojewodzkim i ustawa o zasadach wspierania rozwoju regionalnego z dnia 12
maja 2000 roku. W kazdym z tych aktéw mozna odnalez¢ wspolne punkty doty-
czace migdzy innymi:

— tworzenia korzystnych warunkéw rozwoju gospodarczego;
— kreowania miejsc pracy;
— utrzymania i rozbudowy infrastruktury spotecznej 1 technicznej [ Truskolaski

2001].

Gloéwnym celem polityki rzadu wobec MSP w najblizszych latach jest ksztal-
towanie korzystnych warunkow dla tworzenia i petnego wykorzystania poten-
cjatu rozwojowego tego sektora. Osiagnigcie celu gtdwnego ma nastapi¢ przez
realizacje¢ trzech celow posrednich (tab. 1).

W dokumencie ,,Kierunki dzialan Rzadu wobec matych i $rednich przedsig-
biorstw od 2003 do 2006 roku” sa okreslone gléwne cele wsparcia sektora MSP
oraz sposoby realizacji postawionych celow, a takze wskazane sg zrodta finan-
sowania. Gtownym celem polityki rzadu do 2006 roku wobec sektora MSP jest
pobudzenie aktywnosci gospodarczej sektora matych i srednich przedsiebiorstw
zapewniajqcej wzrost zatrudnienia w tym sektorze oraz wzrost jego konkurencyj-
nosci i zdolnosci do funkcjonowania na Jednolitym Rynku Europejskim.

Osiagnigcie tego celu ma nastapi¢ przez realizacj¢ nastgpujacych celéw
czastkowych:

— wspieranie przedsigwzig¢¢ stuzacych rozwojowi matych i srednich przed-
siebiorstw;
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— poprawg¢ otoczenia prawnego i administracyjnego matych i srednich przed-
sigbiorstw oraz rozwoj postaw przedsigbiorczych w spoteczenstwie;

— rozwoj otoczenia instytucjonalnego matych i srednich przedsigbiorstw;

— wspieranie integracji i dziatalnosci na forum migdzynarodowym [Kierunki
dzialan wobec matych i $rednich przedsigbiorstw od 2003 do 2006 roku,

2003].
Tabela 1

Cele posrednie polityki rzadu wobec sektora MSP

Lp. | Tres¢ celu posredniego

Sposoby realizacji

Zwiekszenie konkuren-
cyjnosci sektora MSP na
rynku krajowy i zagra-
nicznym.

Wzrost jakosci produktdw i ustug, rozbudowa sieci in-
formaciji gospodarczej, wsparcie dla firm wdrazajgcych
miedzynarodowe systemy jakosci, utatwienie doste-
pu przedsiebiorcéw do wiedzy na temat prowadzenia
przedsigbiorstwa, zmniejszenie kosztéw administracyj-
nych — szczegolnie zwigzanych z zatrudnianiem pra-
cownikow.

Wzrost eksportu sektora
MSP.

Srodki na ekspozycje na targach, lepsza informacja
o rynkach zagranicznych, ufatwienia w uzyskiwaniu
poreczen kredytowych dla przedsiebiorcéw podejmu-
jacych inwestycje proeksportowe.

Wzrost naktadéw inwe-
stycyjnych w MSP.

Mechanizmy podatkowe powodujgce akumulacje ka-
pitalu w przedsiebiorstwach, korzystniejsze regulacje
dotyczace amortyzacji, wzrost mozliwosci finansowa-
nia MSP na rynku kapitatowym przez rozwoj takich
instytuciji, jak fundusze typu venture capital czy regulo-
wany pozagietdowy rynek papieréw wartoSciowych.

Zr6dto: Opracowanie wtasne na podstawie Stachowiak M., PycinskiS., 2001: Mate i $rednie
przedsigbiorstwa a rozwdj regionalny, Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci,

Warszawa.

Wyznaczone szczegdtowe zadania opisane w wyzej wymienionym doku-
mencie maja wspomagac realizacj¢ celow czastkowych.

Z kolei w Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego (NSRR) na lata
20002006 wsparcie przedsiebiorczosci i rozwoju dziatalnosci matych i srednich
przedsigbiorstw stanowi druga co do wymiaru finansowego grup¢ instrumentow
realizacji tej strategii. Podstawowe instrumenty wsparcia sektora MSP w ramach
polityki rozwoju regionalnego obejmuja:

— dotacje na zaktadanie nowych firm, zwigkszanie poziomu inwestycji i mo-

dernizacje¢ sektora MSP;

— dotacje do regionalnych funduszy inwestycyjnych, lokalnych funduszy po-
zyczkowych oraz funduszy porgczen kredytowych dla sektora MSP;
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— subsydiowanie ustug doradczych oraz informacyjnych dla sektora MSP [ Sta-

chowiak, Pycinski 2001].

Dotacje bgda przeznaczane na zaktadanie nowych matych i srednich przed-
sigbiorstw na obszarach zwiazanych z celami NSRR i wojewddzkich strategii
rozwoju oraz na inwestycje, w tym modernizacyjne, w wyniku ktorych zostang
utworzone nowe miejsca pracy. Przede wszystkim preferowane beda inwesty-
cje, dzigki ktorym przedsigbiorstwa zastosuja innowacyjne, energooszczedne
1 sprzyjajace ochronie srodowiska przyrodniczego technologie.

Wspieranie kredytowe przedsigbiorstw sektora MSP w ramach polityki roz-
woju regionalnego bedzie si¢ odbywac za posrednictwem regionalnych funduszy
inwestycyjnych, lokalnych funduszy pozyczkowych oraz systemu porgczen kre-
dytowych. Dotacje z budzetu centralnego i zrédet zagranicznych moga stanowié
do 75% wartosci kapitatu funduszy koncentrujacych swa dziatalno$¢ na obsza-
rach o najwigkszych problemach strukturalnych i do 50% na innych obszarach.

Wybrane aspekty finansowego wsparcia sektora MSP
na obszarach wiejskich

Biorac pod uwage instytucjonalne wsparcie matych i srednich przedsig-
biorstw na obszarach wiejskich, gtownymi instytucjami wspierajacymi rozwoj
sektora MSP na tych obszarach sa Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rol-
nictwa oraz Agencja Nieruchomosci Rolnych. Dziatalno$¢ obu agencji na ob-
szarach wiejskich opiera si¢ gldwnie na wsparciu finansowym. ARiIMR stosuje
doptaty do oprocentowania roznego rodzaju kredytéw. Jest ona agenda rzadowa,
ktdrej zadaniem jest wypetianie polityki rzadu wobec réznych podmiotéw na
terenach wiejskich naszego kraju. Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rol-
nictwa oferowata miedzy innymi nastepujace linie kredytow preferencyjnych
wspierajace rozwdj przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich, gtéwnie w dzia-
talnosci pozarolnicze;j:

— MP — kredyt na tworzenie nowych, statych miejsc pracy w dziatalnosci po-
zarolniczej;

— BR/10 — kredyt w ramach ,,branzowego programu wspolnego uzytkowania
maszyn 1 urzadzen rolniczych” (wspolne uzytkowanie maszyn i urzadzen
rolniczych i §wiadczenie ustug rolniczych);

— IP — kredyt na realizacj¢ przedsigwzig¢ inwestycyjnych w rolnictwie, prze-
tworstwie rolno-spozywczym i ustugach dla rolnictwa [www.arimr.gov.pl].
Wymienione linie kredytowe daja mozliwosci pozyskania zewngtrznych

zrédet finansowania dziatan przedsigbiorczych na obszarach wiejskich. Cechuja
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si¢ one tym, ze wspieraja rozwijanie dziatalnosci gospodarczej poza rolnictwem,
a co za tym idzie — umozliwiaja tworzenie nowych miejsc pracy i zatrudnienie
pewnej czgsci nadmiaru sity roboczej bedacej w rolnictwie.

Kazda linia kredytowa wymaga pewnego zaangazowania srodkéw wiasnych.
Podmiot podejmujacy decyzj¢ co do ubiegania si¢ o tego rodzaju zrodto zewngtrz-
nego finansowania swojej dziatalnosci gospodarczej powinien posiada¢ zgroma-
dzony kapital wtasny w wysokosci od 20 do 30% wartosci zaktadanej inwestycji.

Bardzo atrakcyjne w poréwnaniu z innymi ofertami na rynku finansowym
jest oprocentowanie wymienionych kredytow, do ktorych doptaty udziela Agen-
cja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Korzyscia jest rowniez mozli-
wos¢ uzyskania karencji w sptacie kapitatu. Jest to niezwykle istotne dla wielu
podmiotow gospodarczych. Pozwala to na mniejsze obciazenie finansowe (spta-
tami kredytu) w poczatkowej fazie dziatania uruchomionych inwestycji, nato-
miast w pdzniejszych okresach, przy zalozeniu trafhosci i powodzenia podjetych
inwestycji, sptaty po uptywie okresu karencji bgda w mniejszym stopniu uciazli-
we dla podmiotu gospodarczego. Kredyty preferencyjne s tatwiejsze do obstugi
W pierwszym roku powstania zobowiazania. W niewielkim stopniu obciazaja
firm¢ w czasie, gdy przychody z poniesionych naktadéw inwestycyjnych dopiero
zaczynaja si¢ pojawiaé, a ich poziom jest jeszcze niewielki [Feret 2000].

ARiIMR oferowata migdzy innymi kredyty preferencyjne na przedsigwzigcia
inwestycyjne w dziatalnosci pozarolniczej na obszarach wiejskich gwarantujacej
zatrudnienie ludnos$ci wiejskiej. Kredyt ten nosi symbol MP. Gtownym przezna-
czeniem kredytu jest realizacja przedsigwzig¢ inwestycyjnych tworzacych nowe
state miejsca pracy poza rolnictwem. Podmioty mogace ubiegac si¢ o kredyt to
osoby fizyczne i prawne prowadzace lub podejmujace dziatalnos¢ pozarolnicza
na terenach gmin wiejskich i gmin miejsko-wiejskich oraz w miastach do 20
tysigcy mieszkancow.

W wyniku realizacji inwestycji finansowanych ze srodkow kredytu MP musi
nastapi¢ wzrost zatrudnienia co najmniej o 1 osobg¢ na kazde 25 tys. zt udzielone-
go kredytu, a na obszarze zagrozonym szczegdlnie wysokim poziomem bezrobo-
cia strukturalnego' na kazde rozpoczete 35 tys. zt.

Bardzo korzystnym zrodtem zewngtrznego finansowania dziatalnosci gospo-
darczej na obszarach wiejskich jest bedaca w ofercie Agencji Restrukturyzacji
1 Modernizacji Rolnictwa pozyczka ,,mata przedsigbiorczos$¢”. Jest to pozyczka
nieoprocentowana, ktéra moze by¢ przeznaczona na tworzenie nowych, statych

Przez obszar zagrozony szczegdlnie wysokim poziomem bezrobocia strukturalnego rozumie si¢
powiaty i gminy wymienione w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 1999 roku
(DzU Nr 110, poz. 1264 z p6zn. zm.) — w wojewddztwie todzkim sa to powiaty: kutnowski, to-
maszowski i zgierski.
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miejsc pracy w réznych obszarach dziatalnosci gospodarczej poza rolnictwem.
Jesli ubiega si¢ o nig podmiot juz wczesniej prowadzacy dziatalno$¢ gospodar-
cza, to $rednioroczne zatrudnienie w danym podmiocie w poprzednim roku ob-
rotowym nie moze by¢ wigksze niz 50 osob. Wnioskodawca musi mie¢ zgro-
madzone $rodki wlasne w wysokosci minimum 30% kosztow przedsigwzigcia,
przy czym nalezy dodaé, ze kwota pozyczki nie moze by¢ wigksza niz 20 tys.
zt na jedno powstajace w wyniku realizacji przedsigwzigcia miejsce pracy i nie
moze przekraczac 200 tys. zt dla jednego podmiotu. Podmiot moze wystgpowac
kilkakrotnie o pozyczke, jednak do limitu wyzej wymienionych 200 tys. zt dla
jednego podmiotu. Dopuszczalne jest rowniez przeznaczenie do 50% udzielone;j
pozyczki na sfinansowanie zakupu srodkow obrotowych potrzebnych do urucho-
mienia przedsigwzigcia. Splata pozyczki musi nastapi¢ przed uplywem 4 lat od
daty jej udzielenia i jest mozliwe zastosowanie maksymalnie rocznego okresu
karencji w sptacie kapitatu pozyczki.

Zaréwno kredyt MP, jak i pozyczka ,,mata przedsigbiorczos$¢” zaktadaja, ze
powstajace nowe miejsca pracy powinny dawaé zatrudnienie ludnosci gtéwnie
z obszarow wiejskich. Gdy nowe miejsca pracy znajduja si¢ na terenie miast
potozonych na obszarach gmin miejsko-wiejskich, co najmniej 80% os6b musi
zamieszkiwac na state na terenach wiejskich, jesli za§ nowe miejsca pracy znaj-
duja si¢ na terenie gminy wiejskiej, to wszystkie osoby nowo zatrudnione musza
zamieszkiwac na stale na wsi.

W ofercie ARIMR jest réwniez wiele kredytow preferencyjnych zwigzanych
z dzialalnoscia rolnicza. ARIMR realizuje tez zadania wynikajace z programu SA-
PARD i Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich, ktdre to programy réwniez jako je-
den z celow maja wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich.

Agencja Nieruchomosci Rolnych razem z Krajowym Urz¢dem Pracy uru-
chomita pod koniec lat 90. lini¢ kredytowa przeznaczong na rozwoj mate;j i sred-
niej przedsigbiorczosci. Kredyt moga uzyskac przedsigbiorcy na tworzenie no-
wych miejsc pracy dla oséb bezrobotnych, bytych pracownikow panstwowych
gospodarstw rolnych oraz cztonkéw ich rodzin. Nowe miejsca pracy muszg po-
wstawac na obszarach wiejskich lub w miastach do 20 tys. mieszkancow.

Rozwoj przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich wspieraja rowniez osrod-
ki doradztwa rolniczego. ODR-y prowadza takg dziatalno$¢ przez wspotprace
z Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa obejmujaca opiniowanie
wnioskow kredytowych na kredyty z doptata Agencji. Mozna rozszerzy¢ taka
pracg o propagowanie modelu ,lidera przedsigbiorcy” na obszarach wiejskich.
Osrodki doradztwa rolniczego maja bardzo duzy wplyw bezposredni na ludzi
zamieszkujacych obszary wiejskie. Propagowanie takiego ,,przedsigbiorczego”
stylu zycia moze by¢ bardzo skuteczng dzialalnoscia realizowana przez tereno-
wych doradcow.
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Dziatalnos¢ instytucji wspierajacych rozwoj
przedsiebiorczosci w opinii badanych przedsiebiorcéw

Zupehie inaczej przedstawia si¢ skutecznos¢ dzialania instrumentow sto-
sowanych przez rzad w polityce rozwoju przedsigbiorczosci w opinii uczestni-
czacych w badaniu przedsigbiorcow. Nalezy podkresli¢, ze wsparcie i pomoc ze
strony Rzadu, organizacji pro- i pozarzadowych oraz samorzadowych w regionie
w ogole nie istnialy dla wigkszosci uczestniczacych w badaniu przedsigbiorcow,
a dla pozostatej reszty badanych byly niewystarczajace. Prawie potowa przedsig-
biorcéw uczestniczacych w badaniu nie okreslita nazwy zadnej instytucji wspie-
rajacej przedsiebiorczos¢, z ktorymi spotkali si¢ w trakcie prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej, dla tych zas, ktdrzy spotkali si¢ z dziatalnoscig instytucji
wspierajacych przedsigbiorczos¢ gtdéwnie byty to osrodki doradztwa rolniczego
1 urzedy gmin. W Swietle tych wynikéw mozna stwierdzi¢, ze mate 1 Srednie
przedsigbiorstwa na terenach wiejskich nie uzyskiwaty wystarczajacego wspar-
cia zewnetrznego. Czgsto o istnieniu takich instytucji przedsigbiorcy w ogodle nie
wiedzieli. Jesli korzystali z pomocy jakichkolwiek instytucji majacych za zada-
nie wspieranie przedsigbiorczosci, to uwazali jg za niewystarczajaca.

Nalezy zwréci¢ réwniez uwage na niski wsrod przedsigbiorcow dziataja-
cych na terenach wiejskich poziom wiedzy dotyczacej preferencyjnego wsparcia
finansowego matych i srednich przedsigbiorstw. Na podstawie wynikow badan
mozna stwierdzié, ze przedsigbiorcy w wigkszosci bazowali na wlasnych srod-
kach finansowych. Moze to wynika¢ z obawy przed zaciaganiem kredytéw lub
korzystaniem z innych zewnetrznych zrédet finansowania prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej lub z braku wiedzy o istnieniu réznego rodzaju preferencyj-
nych zrodet finansowania prowadzonej dziatalnosci.

Informacja, wedtug wigkszosci uczestniczacych w badaniu przedsigbiorcow,
jest czynnikiem wspierajacym rozwdj przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich
mogacym dawac najlepsze rezultaty.

Takie postrzeganie polityki 1 dziatan panstwa, ktorych celem jest wspiera-
nie przedsigbiorczosci, moze wynikac z tego, ze w badaniu uczestniczyty male
i $rednie przedsigbiorstwa dzialajace na obszarach wiejskich wojewddztwa
16dzkiego. Dziatalno$¢ firm na obszarach wiejskich moze utrudnia¢ w pewnym
stopniu dostep do informacji, instytucji oraz form pomocowych przez nie ofero-
wanych. Jednak w dobie globalizacji i wielu mozliwosci transportowych, infor-
matycznych oraz telekomunikacyjnych dziatalno$¢ na terenach wiejskich staje
si¢ coraz tatwiejsza, a jedynym czynnikiem ograniczajacym moze by¢ bierna lub
roszczeniowa postawa przedsigbiorcow.
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Z przeprowadzonych analiz wynika, ze uczestnicy badania najczgsciej ko-
rzystali z ustug osrodka doradztwa rolniczego. Wojewodzki Osrodek Doradz-
twa Rolniczego w Bratoszewicach (jak wszystkie osrodki doradztwa rolniczego
w kraju) zajmuje si¢ opiniowaniem wnioskow o kredyt z doptata udzielang przez
ARIMR. Wydanie pozytywnej opinii nie gwarantuje otrzymania kredytu przez
wnioskodawce, gdyz o jego przyznaniu decyduje bank, do ktérego zgtasza sig¢
wnioskodawca. Dane zamieszczone w tabeli 2 informujg o liczbie wydanych
przez WODR w Bratoszewicach pozytywnych opinii dotyczacych wnioskéw
o kredyty preferencyjne z doptata ARiIMR do 2002 roku.

Z analizy danych wynika, ze najwigcej pozytywnych opinii udzielono wnio-
skujacym o kredyty z linii MR (mtody rolnik), bo az 1185, najmniej natomiast
o kredyty na rozpoczecie lub rozwinigcie produkcji. W catym wojewodztwie
Tabela 2

Liczba udzielonych przez WODR Bratoszewice pozytywnych opinii wnioskow o kredyty
z doptatg ARIMR w latach 1998-2002

Liczba udzielo-
Lp. | Rodzaj kredytu nych pozytyw- Uwagi
nych opinii

Kredyt wspierajacy przedsie-

biorczo$¢; we wnioskach tych

zatozono utworzenie 265 no-
wych miejsc pracy

MP (na tworzenie nowych,
1 |statych miejsc pracy na obsza- 47
rach wiejskich)

BR/10 (branzowy program
wspolnego uzytkowania ma-

2 |szyn i urzadzen rolniczych 39 Kredyt wspierajacy przedsie-

. . . biorczosé
— Swiadczenie ustug rolni-
czych)
3 BR/14 (branzowy program 36 Kredyt wspierajacy przedsie-
przetworstwa miesnego) biorczos¢
4 BR/15 (brgnzowy program 69 Kredyt rolniczy
mleczarski)

IP (kredyt na realizacje przed-
siewzie¢ inwestycyjnych

5 |w rolnictwie, przetwérstwie 568 Kredyt wspierajacy przedsig-

. : biorczo$¢
rolno-spozywczym i ustugach
dla rolnictwa)
6 KZ (kredyt na zakup gruntéw 520 Kredyt rolniczy
rolnych)
7 | MR (mtody rolnik) 1185 Kredyt rolniczy
8 | Kredyty kleskowe 22 Kredyt specjalny
9 Kredyty na rozpoczecie lub 1 Kredyt rolniczy

zwiekszenie produkcji

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych z WODR Bratoszewice.
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WODR w Bratoszewicach wydat 47 pozytywnych opinii dotyczacych przyznania
kredytu z linii MP (na tworzenie nowych miejsc pracy na obszarach wiejskich).
Efektem tych pozytywnie zaopiniowanych wnioskéw mogto by¢ utworzenie 265
nowych miejsc pracy. W rejonie dziatania WODR Bratoszewice, ktory obejmo-
wat powiaty: brzezinski, kutnowski, t¢czycki, fowicki, t6dzki wschodni, rawski,
skierniewicki i zgierski, udzielono 19 pozytywnych opinii na wnioskowana tacz-
na kwote 4 220 700 zl, czyli srednio jeden pomyslnie zaopiniowany wniosek
kredytowy opiewal na 222 142,1 zt.

Wspieranie i rozw0j przedsiebiorczosci wsrdd spoteczenstwa jest niezwy-
kle istotnym elementem polityki zar6wno panstwa, jak i regionu. Wtadze woje-
wodztwa tédzkiego w programach rozwoju regionu stawiajg wspieranie rozwoju
przedsigbiorczosci przez rozne instytucje jako bardzo wazny cel swojej polityki
1 starajq si¢ okresla¢ zadania, jakie powinny by¢ realizowane przez rozne insty-
tucje oraz formy pomocy tych instytucji. Jednak czgsto pomoc tych instytucji
jest nieskuteczna lub w ogole niedostrzegana przez tych, do ktérych w zamysle
byta kierowana.

W opinii 80% uczestniczacych w badaniu przedsigbiorcoéw z obszaréw
wiejskich wojewddztwa 16dzkiego wsparcie 1 pomoc ze strony rzadu, organiza-
cji pro- 1 pozarzadowych oraz samorzadowych w ogdle nie istniaty, a pozostali
stwierdzili, ze byly one niewystarczajace — byly to gltdéwnie przedsigbiorstwa
handlowe zatrudniajace od 6 do 10 0sob.

Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze ponad 40% przedsigbiorcéw nie okresli-
o nazwy Zzadnej instytucji wspierajacej przedsigbiorczo$¢ na terenach wiejskich,
z ktorymi spotkali si¢ w trakcie prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Dla 43%
0s0b uczestniczacych w badaniu byly to osrodki doradztwa rolniczego, a dla
ponad 15% urzedy gmin. Nalezy jeszcze raz podkresli¢, ze na podstawie wyni-
kéw badania mozna stwierdzié, iz mate i Srednie przedsigbiorstwa na terenach
wiejskich nie uzyskiwaty wystarczajacego wsparcia przy ich tworzeniu, funk-
cjonowaniu i rozwoju. Przedsigbiorcy nie mieli kontaktow z takimi instytucjami,
jak inkubatory przedsigbiorczosci 1 agroinkubatory, a jesli korzystali z pomocy
instytucji, to uwazali ja za niewystarczajaca.

Rowniez z prowadzonych przez J. Sawicka badan dotyczacych przedsig-
biorczosci na obszarach wiejskich catego kraju wynika, ze wspieranie dziatalno-
sci matych firm przez lokalne instytucje jest w opinii ankietowanych oceniane
negatywnie (34%) lub nie jest zauwazane (58%) [Sawicka 1998].

Nalezy doda¢, ze analiza statystyczna wskazuje na istnienie istotnej staty-
stycznie zaleznos$ci migdzy opiniami dotyczacymi pomocy ze strony instytucji
a wielkoS$cia przedsigbiorstwa (tab. 3). Wartosci wskaznikéw mierzacych sitg ko-
relacji §wiadcza przy tym o dos¢ duzej zaleznosci miedzy badanymi zmiennymi.
Wigksze przedsigbiorstwa pozytywniej ocenialy dziatalnosc¢ tych instytucji.
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Tabela 3

Statystyczna ocena zaleznosci miedzy opinig przedsiebiorcow dotyczgacag pomocy ze
strony instytucji rzgdowych, pro- i pozarzgdowych oraz samorzadowych a wielkoscig
badanego przedsigbiorstwa

Wyszczegolnienie Opis
. Liczba oséb zatrudnionych
Zmienna X e :
w przedsigbiorstwie
Zmienna Y Pomoc i V\./sparcne..przedS|Qb|orczosm
ze strony instytucji
Warto$¢ statystyki X2 (x? empiryczny) 77,3
Warto$¢ krytyczna statystyki X2 (x? teoretyczny) | 15,507
Decyzja co do Hyp Odrzucono Hg na rzecz Hj
Wartos¢ wspotczynnika Czuprowa 0,65
Wartos¢ wspétczynnika C Pearsona 0,73
Wartos¢ skorygowanego wspoétczynnika C 0.89
Pearsona ’

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie badan empirycznych.

Do instrumentow wspierajacych rozwoj przedsigbiorczosci na obszarach
wiejskich, ktore dajq najlepsze rezultaty, wedtug uczestnikow badania, nalezaty
ulgi podatkowe, preferencyjne kredyty oraz tworzenie inkubatorow przedsiebior-
czo$ci. Waznym czynnikiem, ktéry moze przyczyniac¢ si¢ do wspierania rozwoju
przedsigbiorczosci jest dostgp do informacji — tak uwazato prawie 37% ankieto-
wanych. Informowanie o pozytywnych wynikach dziatalnosci gospodarczej oraz
przyktady pozytywnych efektéw dziatalnosci innych przedsigbiorcéw stanowia
wazny czynnik stymulujacy rozwoj przedsigbiorczosci. Taka opini¢ wyrazito po-
nad 36% uczestnikow badania, przy czym byli to przedsigbiorcy prowadzacy
mate (zatrudniajacy do 10 osob) firmy handlowe i ustugowe.

Podsumowanie

Przedsigbiorczos¢ mozna okresli¢ jako swoista inicjatywe podejmowang
przez spoteczenstwo. Inicjatywa ta, jesli zaistnieje w korzystnych warunkach,
prowadzi do ekonomicznego rozwoju danej spotecznosci. Jesli jednak spotka sig¢
z obojetnoscia lub wrogoscia spoleczenstwa czy administracji, to czgsto — pomi-
mo uporu, stanowczosci i wytrwatosci osob podejmujacych dziatalnos¢ gospo-
darcza — skala tego zjawiska jest zbyt mata, by przynies¢ oczekiwane rezultaty.
Dlatego tez istotne jest stwarzanie korzystnych warunkéw do tworzenia, funkcjo-
nowania i rozwoju przedsigbiorczos$ci. Te korzystne warunki powinny by¢ stwa-
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rzane przez wladze na szczeblu lokalnym, regionalnym i centralnym. W Polsce
istnieje wiele instytucji stawiajacych sobie jako gldwny cel wspieranie rozwoju
przedsigbiorczosci. Szczegolnie wazne jest wsparcie rozwoju przedsigbiorczosci
na obszarach wiejskich ze wzgledu na gorszy rozwdj infrastruktury. Wiaze sig¢
z tym gorsza dostepnos¢ do instytucji wspierajacych rozwdj sektora MSP na tych
terenach. Instytucje te szczyca si¢ niezaprzeczalnymi sukcesami w dziedzinie,
w ktorej dziataja. Jednak prowadzone badania wskazuja, ze sa to przypadki gi-
nace wsrdd odczuwanych przez srodowisko przedsigbiorcow potrzeb. Przedsig-
biorcy prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza na terenach wiejskich spotykali sie
gléwnie z dziatalnoscia ODR-6w i urzgdow gmin jako instytucji wspierajacych
rozwdj przedsigbiorczosci. Najwazniejszym czynnikiem wspierajagcym rozwoj
przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich, mogacym dawac najlepsze rezultaty,
w opinii uczestnikow badania, byta informacja, jej dostgpnos¢, szybkos¢ prze-
ptywu i aktualnos¢. Oczywiscie nie bez znaczenia sa bodzce finansowe, takie jak
ulgi podatkowe czy preferencyjne kredyty. Jednak najwazniejsza jest informacja,
a szczegolnie jej aktualnosc i szybkos$¢ dostgpu do niej. Z przeprowadzonych
badan wynika, ze najwazniejszym i najskuteczniejszym czynnikiem mogacym
wspiera¢ rozwdj przedsigbiorczosci na terenach wiejskich jest skuteczny system
przeptywu informacji.
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Efficiency of the activity of institutions supporting
entrepreneurship development in rural areas of L6dz
Province

Abstract

The report presents chosen problems of institutional support of the SME
sector in the rural areas of £.6dz Province. The author describes following prob-
lems:

1. State politics towards SME sector;

2. The support of the SME sector in the rural areas;

3. The activity of institutions supporting entrepreneurship development in the
opinion of inquired entrepreneurs.
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Sytuacja finansowa przedsiebiorstw rolniczych
w zaleznosci od relacji kapitatu obrotowego
do zysku netto’

Wprowadzenie

Jednym z wazniejszych aspektow funkcjonowania przedsigbiorstwa na
rynku jest utrzymanie ptynnosci finansowej, a wigc zdolnosci do terminowe-
g0 wywigzywania si¢ z roznych ptatnosci i zobowigzan. Na biezaca dziatalno$¢
przedsigbiorstwa skladaja si¢ migdzy innymi: zaopatrywanie si¢ w surowce
i materiaty potrzebne do produkcji lub towary handlowe, produkcja i sktadowa-
nie wyrobow gotowych, ich sprzedaz, inkasowanie naleznosci oraz zaciaganie
i regulowanie zobowiazan. Zagadnienia te tacza si¢ bezposrednio z kapitatem
obrotowym przedsigbiorstwa [Dgbski 2005].

Cze$¢ majatku obrotowego, ktdra jest finansowana przez kapitat staly, staje
si¢ newralgicznym punktem procesu finansowania przedsigbiorstwa w postaci
kapitatu obrotowego netto. Kapitat ten jest to réznica wartosci aktywow obro-
towych i zobowiazan krétkoterminowych wraz z krotkoterminowymi, innymi
rozliczeniami migdzyokresowymi [Barry i inni 1995; Sierpinska, Wedzki 1997;
Bednarski 2002; Wedzki 2003]. Jest ona réwnowazna czg¢sci aktywow obroto-
wych finansowanej kapitalem wtasnym, rezerwami na zobowiazania, zobowia-
zaniami dtugoterminowymi oraz pozostata czescia rozliczen migdzyokresowych.
Kapital obrotowy mierzy poziom funduszy, ktére bylyby dostepne do nabycia
srodkdéw do produkcji, np. nawozdw, srodkow chemicznych i1 innych rodzajow
srodkdw obrotowych, po tym, jak wszystkie zobowiazania biezace zostatyby
sptacone [Lee i inni 1988].

Utozsamianie kapitalu obrotowego ze zréddlami finansowania majatku ob-
rotowego nie oznacza, ze zarzadzanie tym kapitalem ogranicza si¢ jedynie do
zarzadzania zrodlami finansowania majatku obrotowego. Zapotrzebowanie na
kapitat jest zdeterminowane gtownie zapotrzebowaniem na srodki gospodarcze.

1Opracowanie zostato napisane w ramach badan wlasnych SGGW — projekt nr 504-08030015.
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Oznacza to, ze problemy pozyskiwania i wykorzystywania roznych form kapitatu
obrotowego muszg by¢ rozwazane w $cistym zwiazku z procesami gromadzenia
1 wykorzystywania roznych form aktywow obrotowych. Zarzadzanie kapitatem
obrotowym traktowaé zatem nalezy jako proces ksztattowania wielkosci i struk-
tury aktywow obrotowych oraz proces pozyskiwania zrodet finansowania tych
aktywow [Czekaj, Dresler 2005]. Istotnym problemem z zakresu zarzadzania
kapitatem obrotowym jest fakt, ze kapital w przedsigbiorstwie jest ograniczony,
a powigkszanie jego wartosci wigze si¢ z ponoszeniem dodatkowych kosztow.
Kierownictwo przedsigbiorstwa powinno ksztaltowac taka wielkos¢ 1 struktu-
r¢ aktywdOw obrotowych, aby mozna byto je sfinansowac, minimalizujac koszt
ich uzyskania [Franc-Dabrowska 2006b]. Zachowanie plynnosci finansowej
stanowi warunek funkcjonowania przedsigbiorstwa na rynku, a wybor strategii
kapitatu obrotowego przez zarzadzajacych przedsigbiorstwem wydaje si¢ waz-
ng decyzja. Dotyczy to zwlaszcza przedsigbiorstw rolniczych, funkcjonujacych
w branzy o dtugim cyklu obrotu kapitatu oraz okreslonej przez technologig i bio-
logiczny charakter produkcji strukturze majatku. W tym zakresie znaczenia na-
biera opracowanie strategii zarzadzania kapitalem obrotowym, co przektada si¢
na efektywnos¢ funkcjonowania tych przedsigbiorstw [Franc-Dabrowska 2006a,
Wasilewski 2006a, Wasilewski 2006b]. Przedsigbiorstw rolniczych nie nalezy
jednak traktowac¢ w sposob szczegdlny, gdyz funkcjonuja one takze w realiach
gospodarki pieni¢zne;.

Celem opracowania jest okreslenie zalezno$ci migdzy wielkoscig kapitatu
obrotowego na jednostkg zysku (straty) netto (KO/ZN)? a sytuacja finansowa
przedsigbiorstw rolniczych. Analiza bedzie dotyczyla rentownosci majatku,
kapitalu wlasnego 1 sprzedazy, zyskownosci ziemi, ogélnego zadluzenia, eko-
nomicznej wydajnosci pracy oraz zarzadzania naleznosciami. Relacja KO/ZN
jest w przedsigbiorstwie istotna, gdyz informuje o tym, jaka wielkos¢ kapitatu
obrotowego wygenerowato przedsigbiorstwo na jednostke zysku (straty) netto,
przy osiagni¢tym poziomie rentownosci aktywow. Powstaje zatem problem, czy
wigksza wartos¢ wygenerowanego kapitatu obrotowego w relacji do zysku (stra-
ty) netto przektada si¢ na zréznicowanie sytuacji finansowej przedsigbiorstwa.

Badania przeprowadzono w spotkach Agencji Nieruchomosci Rolnych
(ANR), przedsigbiorstwach z dzierzawa ziemi od ANR oraz przedsigbiorstwach,
w ktorych wystapit zakup ziemi od ANR?. Dobor przedsigbiorstw byt celowy,

2W celu utatwienia opisu w tresci opracowania relacja ta zostanie okreslona skrétem KO/ZN.

3Badaniami zostaly objete przedsigbiorstwa wspétpracujace z Instytutem Ekonomiki Rolnictwa
i Gospodarki Zywno$ciowej — PIB w Warszawie. Liczba przedsiebiorstw w latach 2000-2004
ksztaltowala si¢ nastgpujaco: spotki ANR — 23, 20, 18, 18, 17; przedsigbiorstwa dzierzawcow
— 67,70, 69, 66, 60; przedsigbiorstwa z zakupem ziemi (wtasciciele) — 28, 31, 35, 38, 40. Lacz-
na liczba przedsigbiorstw oscylowata na poziomie 117-122. W ramach badanej zbiorowosci
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a do badan przyjeto te, ktorych zarzadzajacy wyrazili zgodg¢ na udzielenie infor-
macji. Okres badawczy obejmuje lata 2000-2004. Analizowane przedsi¢biorstwa
polozone (rozmieszczone) sg na terenie calej Polski i obejmujg wszystkie woje-
wodztwa. Nie jest to proba losowa, ale mozna przypuszczac, ze stwierdzone za-
leznosci odzwierciedlaja tendencje w catej zbiorowosci duzych przedsiebiorstw
rolniczych. Wszystkie przyjmowane wielkosci wartosciowe zostaly wyrazone
w cenach biezacych, a wzgledne w procentach.

Jako kryterium klasyfikacji przedsigbiorstw rolniczych wykorzystano po-
ziom wskaznika bedacego relacja kapitatu obrotowego do zysku netto*. Do gru-
powania przedsigbiorstw wykorzystano metod¢ rangowa. Sprowadza si¢ ona do
porzadkowania obiektow wedtug wybranych cech i zsumowania pozycji dla po-
szczegblnych sortowan. Opierajac si¢ na ustalonej liscie rankingowej, wyodreb-
niono ich grupy wedlug metody tzw. kwartyli. Pierwsza grupa przedsigbiorstw
obejmowata 25% ich zbiorowosci (dolny kwartyl) o najnizszej wielkosci rela-
cji kapitalu obrotowego do zysku netto, druga — przecigtng (50% zbiorowosci),
a trzecia przedsigbiorstwa z relacja najwyzsza (25% zbiorowosci). Dlatego tez
analizujac uzyskane wielkosci ekonomiczno-finansowe wykorzystano podziat
przedsigbiorstw na pierwsza (I), druga (II) 1 trzecia (II) grup@s.

Wyniki badan

Na rysunku 1 przedstawiono ksztattowanie si¢ rentownosci zaangazowane-
go majatku, jako relacji zysku (straty) netto do wartosci aktywow przedsigbior-
stwa. Stwierdzono najwyzszy poziom analizowanego wskaznika w przedsigbior-
stwach o przecigtnej relacji KO/ZN. W tej grupie przedsigbiorstw odnotowano
tendencje rosnaca rentownosci majatku w latach 2002-2004, z 2% do najwyz-

przedsigbiorstw zachodzity niewielkie zmiany w kwalifikacji prawnej zagospodarowania ziemi.
Przyjeto, ze analizie podlega okreslona zbiorowos¢ przedsigbiorstw, z uwzglednieniem zmien-
nosci w kwalifikowaniu do poszczegdlnych ich grup. Wplyw zmian liczebnosci przedsigbiorstw
0 poszczegolnych formach prawnych na wyniki analizy byt minimalny, a autorowi opracowania
zalezato na objgciu badaniem jak najwigkszej ich liczby.

*Wielkos¢ relacji KO/ZN w wydzielonych grupach przedsiebiorstw kolejno od 2000 1. do roku
2004 r. ksztattowata si¢ nastepujaco:

grupal:  -23,0-0,52; -164,1-(-0,1); -22,9-0,29; —40,4-0,6; —410-0,7;

grupaIl:  0,6-8,7; 0,1-6,5; 0,3-6,6; 0,6-5,9; 0,7-3,2;

grupa IIl:  8,8-2173,6; 6,8-76,5; 7,1-174,6; 6,1-175; 3,6-246,3.

>Liczba przedsigbiorstw zakwalifikowanych do wydzielonych grup kolejno od 2000 r. do 2004 r.
ksztattowala si¢ nast¢pujaco: grupa I — 31, 31, 30, 31, 30; grupa Il — 62, 62, 61, 62, 59; grupa III — 31,
31,30, 31, 30. W badanych przedsigbiorstwach zmiennos$¢ migdzygrupowa byta minimalna, niemajaca
wplywu na wyniki analizy.
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Zrodto: opracowanie wiasne.

szego poziomu w badanych latach — 15,1%. W przedsigbiorstwach o najnizszej
wielkosci relacji KO/ZN w latach 2000 1 2003 wykorzystanie majatku nie byto
efektywne. Jednoczes$nie w latach 2001 i 2004 rentownos¢ majatku w tej gru-
pie przedsigbiorstw byta wyzsza niz w tych o najwyzszym wskazniku KO/ZN.
W przedsigbiorstwach z grupy trzeciej wykorzystanie majatku byto efektywne
w badanym okresie, przy czym na stosunkowo niskim poziomie. W 2004 roku
réznica w rentownosci majatku na niekorzysc¢ tej grupy przedsigbiorstw w sto-
sunku do grupy pierwszej wynosita 7,5 punktu procentowego (pkt %). Podkre-
slenia wymaga fakt niskiego poziomu rentownosci majatku w trzeciej grupie
przedsigbiorstw, ale utrzymujacego si¢ na stosunkowo stabilnym poziomie.
Oznaczaé to moze, ze poziom kapitatu obrotowego w tej grupie przedsigbiorstw
jest zbyt wysoki w stosunku do mozliwosci jego efektywnego wykorzystania.
Zatem maksymalizacja poziomu relacji KO/ZN nie jest wskazana, gdyz przekta-
da si¢ to na nizsza efektywnos¢ wykorzystania majatku. Moze to oznacza¢ zbyt
wysoki koszt wykorzystywania do finansowania dziatalnos$ci kapitatu dtugoter-
minowego, jak rowniez kapitalu wlasnego.

Rentownos¢ kapitatu wlasnego obliczono jako relacj¢ zysku (straty) netto
do wartosci tego kapitatu. Zaleznosci w zakresie ksztattowania si¢ tego wskazni-
ka byty zblizone jak w przypadku rentownosci majatku, przy czym zauwazalne
jest, ze w latach 2001 oraz 2004 rentownos$¢ kapitalu wlasnego byta najwyz-
sza w przedsigbiorstwach o najnizszej relacji KO/ZN (rys. 2). Jednak ta grupa
przedsigbiorstw charakteryzowata si¢ jednoczes$nie stosunkowo wysoka niesta-
bilnos$cia analizowanego wskaznika, gdyz w latach 2000 i 2003 wykorzystanie
kapitatu wlasnego nie bylo efektywne. Z punktu widzenia rentownosci kapitatu
wlasnego zasadne jest utrzymywanie relacji KO/ZN na przecigtnym poziomie.
Nie zawsze oznacza to najwyzsza efektywnos¢ zaangazowania tego kapitatu,
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przyczynia si¢ jednak do utrzymania stabilnosci w tym wzgledzie w ujeciu dy-
namicznym. W tej grupie przedsigbiorstw wystapita takze tendencja rosnaca ren-
townosci kapitatu wlasnego w latach 2002-2004 (o 17,1 pkt %), podczas gdy
w pozostalych grupach nie stwierdzono zasadniczych tendencji w tym zakresie
w czasie. Najwyzsza rdznica na korzys¢ przedsigbiorstw o najnizszej relacji KO/
ZN w rentownosci kapitalu wtasnego w stosunku do trzeciej grupy przedsie-
biorstw wystapita w 2004 roku i wynosita 13,4 pkt %. Moze to wynikac ze zbyt
niskiego zaangazowania kapitalu obcego, zwlaszcza krétkoterminowego. Przed-
sigbiorstwa o najwyzszym wskazniku KO/KN nie wykorzystuja zatem efektu
dzwigni finansowej, co przyczynia si¢ tym samym do obnizenia efektywnosci
wykorzystania kapitalu wlasnego. Wnikliwej analizie powinna by¢ poddana
w tych przedsigbiorstwach struktura kapitatowa finansowania dziatalnosci.
Wskaznik rentownosci sprzedazy zostat obliczony jako relacja zysku (stra-
ty) ze sprzedazy do wartosci przychodow ze sprzedazy netto. Stwierdzono, ze je-
dynie w przedsigbiorstwach o przecigtnym poziomie relacji KO/ZN w badanym
okresie prowadzona sprzedaz byta rentowna, chociaz na stosunkowo niskim po-
ziomie (rys. 3). Podkreslenia wymaga jednak tendencja rosnaca wielkosci ana-
lizowanego wskaznika, poczynajac od 2002 roku, do najwyzszego w badanych
latach poziomu 9,5% w 2004 roku. W roku tym odnotowano takze najwyzsza
przewage przedsigbiorstw z tej grupy nad tymi o najwyzszej relacji KO/ZN
(0 8,7 pkt %). Stosunkowo najmniej korzystna sytuacja pod wzgledem rentowno-
sci sprzedazy dotyczyta przedsigbiorstw o najwyzszym poziomie relacji KO/ZN,
gdyz w latach 2001-2003 wystapila strata ze sprzedazy. Strate stwierdzono takze
w przedsigbiorstwach z grupy pierwszej (o najnizszej relacji KO/ZN), przy czym
wystapita ona jedynie w latach 2000 i1 2003. Poniesiona strata nie byla znaczaca,
ale utrzymywanie si¢ takiej tendencji w dluzszym okresie stwarza zagrozenie
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dalszego funkcjonowania. W pozostatych latach poziom rentownosci sprzeda-
zy byl wyzszy w stosunku do trzeciej grupy przedsiebiorstw. Oznacza to, ze
w przedsigbiorstwach tych zaangazowanie kapitalu obrotowego byto zbyt wyso-
kie w stosunku do mozliwosci jego efektywnego wykorzystania. Wynik ze sprze-
dazy odzwierciedla efektywnos¢ podstawowej dziatalnosci operacyjnej, zatem
strata w tym zakresie jest sytuacja bardzo niekorzystna. Dzialalno$¢ podstawo-
wa w sposob bezposredni angazuje kapital obrotowy, co informuje jednoczesnie
o efektywnosci jego wykorzystania. Zarzadzajacy tymi przedsigbiorstwami po-
winni zatem zintensyfikowac dziatania w celu zwigkszenia efektywnos$ci zaan-
gazowanego kapitatu obrotowego.

Wskaznik zyskownosci ziemi, obliczony jako relacja zysku netto do po-
wierzchni uzytkow rolnych (UR) gospodarstwa, odzwierciedla efektywnos¢ wy-
korzystania zasobow ziemi. Stwierdzono, ze najwyzsza efektywnos$¢ dotyczyta
przedsigbiorstw z grupy drugiej, o przecigtnej relacji KO/ZN (rys. 4). W grupie
tej w latach 2000-2002 odnotowano spadek zyskownosci ziemi, natomiast w la-
tach kolejnych nastgpowat dynamiczny wzrost, do 1214,6 zt/ha UR w 2004 roku.
Jedynie w przedsigbiorstwach o najnizszej relacji KO/ZN wykorzystanie ziemi
nie byto efektywne w latach 2000 i 2003. W wigkszosci pozostatych lat poziom
efektywnosci ziemi w tej grupie przedsigbiorstw byt wyzszy niz w grupie trzeciej
(o najwyzszej relacji KO/ZN). Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze we wszystkich
latach badanego okresu wykorzystanie ziemi w grupie trzeciej przedsigbiorstw
byto efektywne, chociaz zwtaszcza w latach 2003—-2004 réznica w tym zakresie
do przedsigbiorstw z grupy drugiej byta znaczaca.

Reasumujac mozna stwierdzié, ze wystgpuja zasadnicze zaleznosci migdzy
relacja kapitatu obrotowego do zysku netto a efektywnoscia wykorzystania ma-
jatku, kapitatu wlasnego i ziemi. Maksymalizacja tej relacji nie przyczyniala si¢
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do uzyskiwania najwyzszej efektywnosci w tym zakresie, jak rowniez zbyt niski
poziom tej relacji skutkowat czgsto ponoszeniem strat. Dlatego tez analiza pozio-
mu kapitalu obrotowego i mozliwosci jego efektywnego wykorzystania nabiera
szczegoOlnego znaczenia, zwlaszcza ze stanowi on stabilne zrédto finansowania,
zatem wydawac by si¢ moglo, ze przedsigbiorstwa o najwyzszym kapitale ob-
rotowym powinny by¢ najbardziej efektywne. Tak nie jest, gdyz w przypadku
niedostatku kapitalu wlasnego zaangazowany w finansowanie dziatalnosci ka-
pitat obcy krétko- 1 dlugoterminowy zwigksza takze jego efektywnosé, co ma
odzwierciedlenie w efekcie dzwigni finansowe;.

Ocena poziomu ptynnosci finansowej jest obecnie jedna z wazniejszych
kwestii funkcjonowania przedsigbiorstwa na rynku. Plynnos¢ finansowa nie od-
zwierciedla w sposdb bezposredni efektywnosci przedsigbiorstwa, ale jest za-
sadniczym symptomem jego istnienia lub bankructwa. Kategoria zysku utraci-
ta swoje znaczenie w aspekcie informacji o zachowaniu lub nie zdolnosci do
obstugi biezacego zadluzenia. Poziom biezacej ptynnosci finansowej obliczono
jako relacj¢ sumy zapasow, naleznoscii inwestycji krétkoterminowych do zobo-
wiazan krotkoterminowych. Optymalna wielkos$¢ tego wskaznika ksztaltuje si¢
w przedziale 1,5-2,0, chociaz nalezy mie¢ na uwadze uwarunkowania branzowe
w tym zakresie. We wszystkich badanych latach stwierdzono w przedsiebior-
stwach rosnacy poziom wskaznika pltynnosci biezacej, wraz ze zwickszeniem
si¢ wielkosci relacji KO/ZN (rys. 5). Zagrozenie utraty plynnosci biezacej do-
tyczyto przedsigbiorstw z pierwszej grupy, w ktérych wskaznik ten nie przekro-
czyt wielkosci 1,3. W przedsigbiorstwach rolniczych mozna jednak przyjaé, ze
wielkos¢ tego wskaznika na poziomie 1,2 moze by¢ zadowalajaca, ze wzgledu
na sezonowos$¢ produkeji, ktora ksztaltuje pozycje bilansowe aktywow obroto-
wych. W przedsiebiorstwach o najwyzszej relacji KO/ZN wystgpowata niewiel-
ka biezaca nadplynnos¢ finansowa, zwlaszcza w 2004 roku. W drugiej grupie
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Rysunek 5
Wskaznik ptynnosci biezgcej
Zrédto: opracowanie wiasne.

przedsigbiorstw wskaznik biezacej ptynnosci miescit si¢ na ogot w zalecanym
przedziale, a jedynie w 2004 roku byt zbyt wysoki. Mozna zatem stwierdzic,
ze racjonalizacja poziomu biezacej ptynnosci finansowej przektadata sie w tych
przedsigbiorstwach na uzyskiwanie najwyzszej efektywnosci majatku, ziemi
1 kapitatu. Nie stwierdzono zasadniczych tendencji ksztaltowania si¢ wskaznika
w ujeciu dynamicznym, a jedynie w trzeciej grupie przedsigbiorstw odnotowano
spadek jego poziomu w latach 2000—2003.

Na rysunku 6 przedstawiono ksztaltowanie si¢ wskaznika szybkiej ptynno-
sci finansowej, obliczonego jako relacja naleznosci i1 inwestycji krotkotermino-
wych do zobowiazan biezacych. Zalecana wielkos¢ tego wskaznika ksztaltuje si¢
na poziomie okoto 1,0. Stwierdzone wielkosci wskaznika odbiegaty w sposdob za-
sadniczy od jego zalecanego poziomu. Dotyczyto to zwlaszcza przedsigbiorstw
o najnizszej relacji KO/ZN, w ktérych wystgpowato duze niebezpieczenstwo utraty
szybkiej plynnosci finansowej, gdyz analizowany wskaznik ksztaltowat si¢ na ogot
na poziomie 0,4. Stosunkowo korzystng tendencj¢ stwierdzono w drugiej grupie
przedsigbiorstw, w ktorych wskaznik ptynnosci szybkiej stopniowo zwigkszat sig, po
poczatkowej stagnacji, z poziomu 0,6 w latach 2000-2002 do wielkosci 1,3 w 2004
roku. W przedsigbiorstwach z trzeciej grupy, o najwyzszej relacji KO/ZN, wskaznik
ten ksztaltowat si¢ na poziomie zblizonym do zalecanego, co odzwierciedla zdol-
no$¢ do obstugi najbardziej wymagalnych zobowiazan. Najwigksza réznica migdzy
trzecia grupa przedsigbiorstw a grupa pierwsza wystapita w 2004 roku i wynosita
0,8. Pozytywnie nalezy oceni¢ zwigkszenie poziomu szybkiej ptynnosci finansowej
w badanych przedsigbiorstwach w latach 2003—-2004. Mozna zatem stwierdzi¢, ze
wskaznik ten uzalezniony jest od wielkosci relacji migdzy kapitatlem obrotowym
a zyskiem. Wraz ze wzrostem wartosci kapitatu obrotowego zwigksza si¢ plynnos¢
finansowa, co ma bezposrednie odzwierciedlenie w ocenie sytuacji finansowej przed-
sigbiorstwa, zwlaszcza przez otoczenie zewngtrzne (banki, kontrahenci).
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Wskaznik ogdlnego zadluzenia obliczono jako relacje zobowiazan ogdtem
do wartosci majatku przedsigbiorstwa. Stwierdzono, ze przedsigbiorstwa o naj-
nizszej relacji KO/ZN charakteryzowaty si¢ najwyzszym poziomem zadtuzenia
(rys. 7). Zadhuzenie to ksztattowalo si¢ na stosunkowo wysokim poziomie okoto
58% w latach 2000-2002, natomiast w latach kolejnych nastapit jego zasadniczy
spadek do 40,9% w 2004 roku. Zarzadzajacy tymi przedsigbiorstwami podjeli
zatem dziatania racjonalizujace w tym zakresie, co przyczynito si¢ do znacz-
nej poprawy poziomu rentownosci i ptynnosci finansowej w ostatnim badanym
roku. Wielkos$¢ zadtuzenia przedsigbiorstw z pozostatych grup byla stosunko-
wo zblizona 1 ksztaltowala si¢ na ogot na poziomie okoto 30-37%. Jedynie
w 2004 roku poziom zadluzenia przedsigbiorstw o najwyzszej relacji KO/ZN byt
zasadniczo wyzszy (o 8,5 pkt %) niz w przedsigbiorstwach o przecigtnej wielko-
sci tego wskaznika. W przedsigbiorstwach z trzeciej grupy wskaznik zadluzenia
ogoélem w badanych latach charakteryzowat si¢ stosunkowo stabilng wielkoscia.
Oznacza to stosowanie rowniez stabilnej strategii zarzadzania kapitatlem obroto-
wym. W badanych przedsigbiorstwach nie stwierdzono zasadniczych zaleznosci
w poziomie zadtuzenia w uj¢ciu dynamicznym, a jedynie w drugiej grupie przed-
sigbiorstw wystapil spadek zadtuzenia w latach 2002-2004 (o 12,3 pkt %).

Reasumujac mozna stwierdzi¢, ze poziom zadtuzenia badanych przedsie-
biorstw byl relatywnie maty, z korzystng tendencja w ujeciu dynamicznym. Za-
rzadzajacy przedsigbiorstwami rolniczymi powinni utrzymywac ogolne zadtu-
zenie na poziomie nieprzekraczajagcym 50% wartosci majatku, z powodu dhu-
giego cyklu obrotu kapitatu oraz sezonowosci produkcji, co moze przyczyniaé
si¢ do biezacych zatorow platniczych w regulowaniu najbardziej wymagalnych
zobowiazan.
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Ekonomiczna wydajnos¢ pracy okreslono jako relacj¢ zysku (straty) netto
do naktadéw pracy w godzinach. Zasadniczo mozna stwierdzié, ze poziom eko-
nomicznej wydajnosci pracy w badanych przedsigbiorstwach jest niski (rys. 8).
We wszystkich badanych latach najwyzsza ekonomiczng wydajnos$¢ pracy od-
notowano w przedsigbiorstwach o przecigtnej relacji KO/ZN. W przedsigbior-
stwach tych, po poczatkowym spadku ekonomicznej wydajnosci pracy w latach
2000-2002, nastapito jej zwigkszenie do 11,6 zt/h w 2004 roku. Przy ocenie
tych zmian nalezy mie¢ na uwadze wptyw procesow inflacyjnych na analizo-
wany wskaznik, ale zaleznosciom tym podlegaty wszystkie przedsigbiorstwa.
W przedsigbiorstwach z drugiej grupy przyrost ekonomicznej wydajnosci pra-
cy w 2004 roku w stosunku do 2003 roku wynidst 6,1 zt/h, a w grupie trzeciej
4,1 zt/h. W przedsigbiorstwach o najwyzszej relacji KO/ZN wykorzystanie nakta-
déw pracy bylo efektywne, ale na stosunkowo niskim poziomie. Przedsigbiorstwa
z pierwszej grupy charakteryzowaty si¢ zréznicowanym poziomem ekonomicz-
nej wydajnosci pracy. W latach 2000 1 2003 wykorzystanie sity roboczej w tej
grupie przedsigbiorstw nie bylo efektywne, natomiast w pozostatych latach
stwierdzono efektywnos$¢ w tym zakresie. Podkreslenia wymaga fakt, ze ekono-
miczna wydajnos¢ pracy w tych przedsigbiorstwach w latach 2001 i 2004 byta
dwukrotnie wyzsza niz w przedsigbiorstwach o najwyzszej relacji KO/ZN. Za-
rzadzajacy przedsigbiorstwami z trzeciej grupy powinni podjac dziatania w celu
zwigkszenia ekonomicznej wydajnosci pracy, majac na uwadze wysoki poziom
kapitalu obrotowego w relacji do wygenerowanego w danym okresie zysku.
Mozna si¢ zastanowi¢ w tych przedsiebiorstwach nad racjonalizacja poziomu
zatrudnienia w stosunku do potrzeb technologicznych i organizacyjnych.

Wskaznik obrotu nalezno$ciami obliczono jako wyrazona w dniach relacje
przychoddéw ze sprzedazy netto do przecigtnego poziomu naleznosci. Ogdlnie
mozna stwierdzi¢, ze przecigtny okres windykacji naleznosci w badanych przed-
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sigbiorstwach ksztaltowat si¢ na zadowalajacym poziomie, gdyz nie przekraczat
60 dni (rys. 9). Najdtuzszy obrot naleznosciami dotyczyt na ogoét przedsigbiorstw
o najwyzszej relacji KO/ZN (z wyjatkiem 2001 roku). Podkresli¢ nalezy takze
zasadnicze pogorszenie sytuacji w tym zakresie w ujeciu dynamicznym w tej
grupie przedsigbiorstw, gdyz czas obrotu nalezno$ciami wydtuzyt si¢ 2-krotnie.
Najkorzystniejsza sytuacja pod tym wzglgdem wystapita w przedsigbiorstwach
o przecigtnej relacji KO/ZN (z wyjatkiem 2004 roku), a najkrotszy obrdt nalez-
nosciami stwierdzono w 2001 roku (28 dni). Przedsigbiorstwa o najnizszej relacji
KO/ZN charakteryzowaty si¢ na ogot wyzszym wskaznikiem obrotu naleznosci
niz te z grupy drugiej, chociaz w niektorych latach roznica w tym zakresie byta
stosunkowo niewielka.

Reasumujac mozna stwierdzi¢, ze najbardziej racjonalne zarzadzanie nalez-
nosciami w drugiej grupie przedsigbiorstw przektadato si¢ na juz stwierdzona,
najwyzszg ich efektywnos¢. W przedsigbiorstwach z trzeciej grupy naleznosci
byly istotnym sktadnikiem kapitalu obrotowego, a najdtuzszy okres ich odzyski-
wania przyczyniat si¢ do uzyskiwania nizszej efektywnosci dziatalnosci. Nizszy
stan naleznosci oznacza mniejszy poziom kredytowania odbiorcéw, a odzyski-
wana szybciej gotdwka z tytutu sprzedazy moze by¢ zaangazowana w procesie
produkcji i w dziatalnosci inwestycyjne;j.

Whioski

W opracowaniu przedstawiono analizg zaleznosci migdzy wielkos$cia kapita-
tu obrotowego wygenerowanego na jednostke zysku netto a sytuacja finansowa
przedsigbiorstw rolniczych. Na podstawie przeprowadzonych badan sformuto-
wano nastepujace wnioski koncowe:
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1.

Najnizszy poziom relacji KO/ZN nie gwarantowat stabilnego osiagania ren-
townosci wykorzystania majatku, kapitatu wlasnego 1 ziemi. Zbyt wysoki
poziom tej relacji przyczynial si¢ co prawda do efektywnosci w tym ob-
szarze, jednak na poziomie nizszym niz w przedsigbiorstwach o przecigtne;j
relacji KO/ZN. W przedsigbiorstwach tych bowiem zaangazowanie kapitatu
obrotowego byto adekwatne do osiaganej rentownosci. Potwierdzeniem tej
zaleznosci byl fakt prowadzenia rentownej sprzedazy w badanych latach,
podczas gdy w pozostatych grupach przedsigbiorstw w niektorych latach
sprzedaz nie byta rentowna.

Jedynie w przedsigbiorstwach o najwyzszej relacji KO/ZN stwierdzono
zachowanie biezacej 1 szybkiej ptynnosci finansowej, przy czym korzyst-
na tendencja w tym zakresie wystapila w przedsiebiorstwach o przecigtnej
relacji KO/ZN. Przedsigbiorstwa o najnizszej relacji KO/ZN byty wyraznie
zagrozone utrata plynnosci finansowej. Stwierdzone zaleznos$ci potwierdza-
ja fakt réznej przydatnosci decyzyjnej wskaznikdw rentownosci i ptynnosci
finansowej. Przedsigbiorstwa o najnizszej relacji KO/ZN charakteryzowa-
ly si¢ ponadto najwyzszym zadluzeniem, ktérego poziom byt zbyt wysoki.
Zarzadzajacy tymi przedsigbiorstwami podejmowali decyzje o korzystaniu
z obcych zrodet finansowania w wyniku zbyt niskiego stanu kapitatu obro-
towego. Zaleznosc¢ te¢ potwierdza najnizsze zadtuzenie w przedsigbiorstwach
o najwyzszej relacji KO/ZN. Dlatego tez zarzadzajacy tymi przedsigbior-
stwami stosowali bardziej elastyczng polityke inkasowania naleznosci.
W przedsigbiorstwach o najwyzszej relacji KO/ZN windykacja naleznosci
byla najbardziej skuteczna, czego uzasadnieniem byto wysokie zadluzenie
i koniecznos$¢ regulowania biezacych zobowiazan. Réwniez w tej grupie
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przedsigbiorstw do rozwazenia pozostaje aspekt wykorzystania sity robo-
czej, gdyz w niektorych latach jej zaangazowanie przynosito straty.

3. Relacje kapitalu obrotowego w stosunku do zysku netto odzwierciedlaja
oceng efektywnosci funkcjonowania przedsigbiorstw rolniczych. Kapitat ob-
rotowy jest zasadniczym zrodtem finansowania biezacej dziatalnosci, przy
czym zbyt wysoki jego poziom moze by¢ nieefektywny, gdyz odzwierciedla
zbedne zamrozenie czgsci aktywdw obrotowych. Poszukiwaé nalezy zatem
pewnego optimum jego relacji do generowanego zysku netto, co przektada
si¢ rowniez na efektywnos¢ wykorzystania ziemi, pracy i kapitatu.
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Financial standing of agricultural enterprises
Depending on the relationship between Working
Capital and Net Profit

Abstract

In the paper the analysis of the dependence between an amount of working
capital (WC) for the unit of net profit (NP) and financial standing of agricultural
enterprises is presented. The lowest level of this relationship did not guarantee a
stable level of profitability of property, own capital and land use. Too high level
of that relationship contributed to the increase of efficiency in this scope, but
on the level lower than in enterprises with average relationship WC/NP. Only
in enterprises with the highest relationship WC/NP maintenance of quick and
current liquidity ratio was stated. Enterprises of the lowest relationship WC/NP
were endangered with loss of financial liquidity and were characterized with the
highest debt. The vindication of dues was the most efficient in enterprises with
the highest relationship WC/NP.

The working capital is fundamental source of the current activity financing,
while too high level of it could be inefficient. Therefore it is a necessity of search
its optimum in relationship to the profit, what transfers to the efficiency of use of
land, labour and capital.
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Wycena nieruchomosci na potrzeby gmin —
zasady i procedury

Wprowadzenie

Proces wyceny nieruchomosci, aby byt prawidtowy, powinien by¢ przepro-
wadzony zgodnie z pewnymi zasadami, ktore wynikaja z przepisoéw prawa. Ma-
jace tu zastosowanie ustawy i rozporzadzenia stanowia podstawe wielu regulacji
i okreslaja m.in.:
® zasady techniczne wyceny nieruchomosci,
® cele wyceny i zwiazane z nimi sposoby okreslania wartosci nieruchomosci,
® organy panstwowe lub samorzadowe, ktére zlecaja wyceng i na jej podsta-

wie podejmuja stosowne decyzje.

Podstawowe regulacje prawne dotyczace zasad wyceny nieruchomosci za-
warte sa w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomoscia-
mi'! i Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 21 wrzesnia 2004 roku w sprawie
wyceny nieruchomosci i sporzadzania operatu szacunkowegoz.

Stosownie do art. 7 ust. 1 1 art. 150 ust. 5 ustawy, jezeli istnieje potrzeba
okreslenia wartosci nieruchomosci, wartos¢ te ustalaja rzeczoznawcy majatko-
wi. Okreslenia wartosci nieruchomosci na potrzeby gmin wymagaja w szczegdl-
nosci nastgpujace sytuacje:
® sprzedaz i oddanie w wieczyste uzytkowanie nieruchomosci,
® ustalenie optat adiacenckich,
® okreslenie odszkodowan za wywlaszczenie nieruchomosci,
® oszacowanie ekonomicznych skutkéw zmian planéw zagospodarowania

przestrzennego.

Zgodnie z art. 156 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami, rze-
czoznawca majatkowy sporzadza na piSmie opini¢ o wartosci nieruchomosci
w formie operatu szacunkowego. W dokumencie tym okresleniu podlega war-
tos¢ nieruchomosci jako przedmiotu prawa wilasnosci lub wartos¢ innych praw
do nieruchomosci. Powinien on by¢ sporzadzony zgodnie ze stanem faktycznym
i prawnym nieruchomosci, w nastepstwie przeprowadzenia pelnego procesu wy-

'tj. DzU z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z p6zn. zm. W skrécie u.g.n.
2DzU 7 2004 r. Nr 207, poz. 2109 z pézn. zm.
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ceny, obejmujacego wszelkie czynnosci szacunkowe konieczne dla wlasciwego
okreslenia wartosci-.

Wycena wartosci nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy

W nastgpstwie przemian politycznych i gospodarczych w Polsce gminy staty
si¢ wlascicielami znacznego majatku. Do podstawowych sktadnikow tego majat-
ku nalezy zaliczy¢ gminne zasoby nieruchomosci. Zasoby te, formalnie powota-
ne przepisami ustawy o gospodarce nieruchomosciami z dniem 1 stycznia 1998
roku, stanowia mniej lub bardziej liczne zbiory nieruchomosci komunalnych,
rozniacych si¢ miedzy soba pod wzglgdem rodzaju, funkcji i sposobu wykorzy-
stania*. Gospodarowanie nimi jest jednym z podstawowych zadan gmin.

Na mocy ustaw samorzaldowych5 do wylacznej wlasciwosci organu stano-
wiacego tych jednostek nalezy podejmowanie uchwal w sprawach majatkowych
dotyczacych zasad zbywania nieruchomosci. Tres¢ tych uchwat nie zostata okre-
slona w przepisach, stad organy stanowigce majq stosunkowo duza swobodg
w tym zakresie. Mozliwe jest ustalenie — w granicach norm wynikajacych z obo-
wiazujacych przepisow® — zasad dotyczacych kryteriow doboru nieruchomosci
do zbycia, wyboru rodzaju czynnos$ci prawnej prowadzacej do zbycia czy tez
doboru i ustalenia liczby oséb wyznaczanych do komisji przetargowe;.

W ramach uprawnien do okreslenia zasad zbywania nieruchomosci samo-
rzagdowych miesci si¢ takze, wynikajace z prawa do decydowania o sposobie
korzystania z wlasnosci, prawo do okreslenia nieruchomosci, ktére nie beda
przedmiotem sprzedazy.

W razie przeznaczenia nieruchomosci do sprzedazy cene nieruchomosci
ustala si¢ na podstawie jej wartosci (art. 67 ust.1 u.g.n.). W mysl art. 150 ust. 2

3Standard VIL1 pkt 1.1-1.4. Standardy zawodowe rzeczoznawcéw majqtkowych. PESRM, War-
szawa 2004.

*Muczynski A., 2004: Sposoby pozyskiwania nieruchomosci do zasobu gminnego. Wycena nr 1.
SUstawy: z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (DzU z 2001 r. Nr 142, poz. 1591
z p6zn. zm.), z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (DzU z 2001 r. Nr 142,
poz. 1592 z pézn. zm.), z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie wojewddztwa (DzU z 2001 r.
Nr 142, poz. 1590 z pdzn. zm.).

®Gminy samodzielnie decyduja o przeznaczeniu i sposobie wykorzystania mienia. Samodziel-
nos¢ ta jest jednak ograniczona wymogami zawartymi w odrgbnych przepisach prawnych, takich
jak: kodeks cywilny, ustawa o gospodarce nieruchomos$ciami, ustawa o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym, czy tez ustawa o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie kodeksu cywilnego.
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u.g.n. dla nieruchomosci, ktore sa lub moga by¢ przedmiotem obrotu, okresla sie
warto$é rynkowa. Wycene zapewnia wlasciwy organ’ i jest ona podstawa, okre-
slenia ceny w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do zbycia.

Zgodnie z art. 151 ust. 1 u.g.n., warto$¢ rynkowa nieruchomosci stanowi
najbardziej prawdopodobna jej cena, mozliwa do uzyskania na rynku, okreslona
z uwzglednieniem cen transakcyjnych przy przyjeciu nastepujacych zatozen:
® strony umowy byly od siebie niezalezne, nie dziataty w sytuacji przymuso-

wej oraz mialy stanowczy zamiar zawarcia umowy,
® uplynat czas niezbedny do wyeksgoonowania nieruchomosci na rynku i wy-

negocjowania warunkéw umowy®.

Wyboru wlasciwego podejscia oraz metody i techniki szacowania nierucho-
mosci dokonuje rzeczoznawca majatkowy”’, uwzgledniajac w szczeg6lnosci: ro-
dzaj i potozenie nieruchomosci, przeznaczenie w planie miejscowym, stopien
wyposazenia w urzadzenia infrastruktury technicznej, stan jej zagospodarowania
oraz dostgpne dane o cenach, dochodach i cechach nieruchomosci podobnych
(art. 154 ust. 1 u.g.n.).

Sprzedaz nieruchomos$ci komunalnych jest niewatpliwie rodzajem czyn-
nosci prawnych budzacych duze emocje, prowadzi bowiem do przejscia prawa
wiasnosci lub praw rzeczowych na inne podmioty. Oznacza to w praktyce trwate
zadysponowanie nieruchomoscia, a wigc jest kwestig wyboru przez gming okre-
slonej polityki w tym zakresie. Sprzedaz nieruchomosci co do zasady powinna
nastapi¢ w drodze przetargu. Ustawodawca pozwolit jednak zbywac¢ nierucho-

"Organem zlecajacym wycene nieruchomosci w przypadku gminy jest wojt, burmistrz lub prezy-
dent miasta.

8W Polsce wartosé¢ rynkowa nieruchomosci zostala zdefiniowana w dwoch zrédtach: ustawie
o gospodarce nieruchomosciami i Standardach zawodowych rzeczoznawcdw majatkowych. Za-
warta w nich interpretacja jest zgodna z interpretacja znang na forum europejskim i Swiatowym.
Standardy zawodowe rzeczoznawcow majatkowych (Standard I11.1) wyrdzniajg pigé rodzajow
warto$ci rynkowej: warto$¢ rynkowa dla aktualnego sposobu uzytkowania (WRU), wartos$¢ ryn-
kowa dla alternatywnego sposobu uzytkowania (WRA), warto$¢ rynkowa dla optymalnego wy-
korzystania (WRO), warto$¢ rynkowa dla wymuszonej sprzedazy (WRW), warto$¢ rynkowa dla
przysztej sprzedazy (WRP). Rzeczoznawca majatkowy obowiazany jest okresli¢ w operacie sza-
cunkowym i uzasadni¢ rodzaj zastosowanej wartosci.

9Ze wzgledow metodycznych w polskich i wigkszoéci zagranicznych przepiséw prawnych i stan-
dardach zawodowych wyodrgbnia si¢ tzw. podejscia do szacowania nieruchomosci wydzielone
ze wzgledu na rozne czynniki wykorzystywane w procedurach obliczeniowych: poréwnawcze,
dochodowe, kosztowe i mieszane. W ramach wymienionych podejs¢ wyodrgbnione sa metody
i techniki wyceny. Zgodnie z art. 152 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami warto$¢ ryn-
kowa nieruchomosci okresla si¢ przy zastosowaniu podejscia poréwnawczego lub dochodowego,
a jesli istniejace uwarunkowania nie pozwalaja na ich zastosowanie — podej$cia mieszanego.



120

mosci gminne rdwniez w trybie bezprzetargowym, ale tylko w wyjatkowych
przypadkach, wymienionych w ustawie o gospodarce nieruchomosciami'’.

Uzytkowanie wieczyste gruntéw a wycena
nieruchomosci

Szczegdlowe zasady ustalania wartosci 1 optat zwigzanych z prawem wie-
czystego uzytkowania gruntdw okreslaja cytowana juz ustawa o gospodarce nie-
ruchomosciami oraz rozporzadzenie w sprawie wyceny nieruchomosci i sporza-
dzania operatu szacunkowego. Z regulacji tych wynika, ze w uzytkowanie wie-
czyste moga by¢ oddane wytacznie grunty Skarbu Panstwa 1 grunty stanowiace
wlasno$¢ gmin lub ich zwiazkow, na okreslony z gory czas, tj. 99 lat, przy czym
dopuszczalne jest jego skrocenie do lat 40 (art. 236 k.c.).

Uzytkowanie wieczyste jest, podobnie jak wlasnos¢, prawem przenaszal-
nym, dziedzicznym 1 zbywalnym. Wycena nieruchomos$ci zwigzana z prawem
uzytkowania wieczystego bedzie konieczna w szczegdlnosci, gdy:
® Skarb Panstwa lub jednostka samorzadu terytorialnego zamierzaja oddaé

nieruchomos$¢ gruntowa w uzytkowanie wieczyste,

dokonuje si¢ aktualizacji optat z tytulu uzytkowania wieczystego,

prawo uzytkowania wieczystego wygasa, w zwiazku z uptywem okresu

ustalonego w umowie lub tez w zwiazku z rozwigzaniem umowy przed

uplywem tego okresu,
® wilasciciel nieruchomosci sprzedaje ja uzytkownikowi Wieczystemu“.

Zasady ustalania wartosci rynkowej nieruchomosci gruntowej, ktéra ma by¢
oddana w uzytkowanie wieczyste, precyzuje rozporzadzenie w sprawie wyceny
nieruchomosci i sporzadzania operatu szacunkowego. Odnosi si¢ ono do dwdch
przypadkow:
® oddania w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci gruntowej niezabudowa-

nej (§ 28 ust. 112),
® oddania w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci gruntowej zabudowanej

(§ 28 ust. 3).

10przypadki te okresla art. 37 ust. 2 ustawy. Szczegotowe regulacje dotyczace zasad zbywania
nieruchomosci stanowiacych wlasnos¢ Skarbu Panstwa lub wiasno$é jednostek samorzadu te-
rytorialnego zawiera Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (DzU Nr
207, poz. 2108).

"Dydenko J., Hernik J., Kijania E., 2004: Prawo uzytkowania wieczystego (problemy przeksztal-
cen i wyceny). Seria Nieruchomosci nr 3. Educaterra, Olsztyn, s. 43.
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W odniesieniu do nieruchomosci niezabudowanej okresla sie jej wartos¢
jako przedmiotu prawa wtasnosci. Przy zastosowaniu podej$cia poréwnawczego
przyjmuje si¢ w tym przypadku ceny transakcyjne sprzedazy nieruchomosci nie-
zabudowanych jako przedmiotu prawa wlasnosci.

Jesli nieruchomos¢ jest zabudowana, to po okresleniu jej wartosci jako przed-
miotu prawa wlasnosci, z wartosci tej wyodrgbnia si¢ wartos$¢ gruntu (przedmiot
uzytkowania wieczystego), budynkéw lub ich czgsci oraz innych urzadzen.

Rozporzadzenie wymaga, aby warto$¢ nieruchomosci byta okreslona we-
dhug jej stanu i cen odpowiednio na dzien oddania nieruchomosci w uzytkowanie
wieczyste lub aktualizacji optat z tytulu uzytkowania wieczystego (§ 28 ust. 5).
Przez ,,stan nieruchomosci” nalezy tu rozumie¢ zgodnie z art. 4 ust. 17 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami stan jej zagospodarowania, stan prawny i stan
techniczno-uzytkowy.

Problematyke aktualizacji optat z tytulu uzytkowania wieczystego reguluje
art. 77 u.g.n. Zgodnie z tym przepisem, aktualizacji dokonuje si¢ nie czg¢sciej niz
raz do roku, z urzedu lub na wniosek uzytkownika wieczystego, na podstawie
warto$¢ nieruchomosci okreslonej przez rzeczoznawce majatkowego. Aktuali-
zacji dokonuje si¢ wowczas, gdy wartos¢ gruntow zmienita si¢ wskutek oddzia-
tywania réznych czynnikow!? i jest wyzsza niz cena, od ktérej naliczono optaty
z tytulu uzytkowania wieczystego. Zasady ustalania wartosci nieruchomosci na
potrzeby aktualizacji optat z tytutu uzytkowania wieczystego reguluje § 28 ust. 4
rozporzadzenia. Wycena przebiega identycznie jak wycena nieruchomosci grun-
towej niezabudowanej w zwigzku z jej przekazaniem w uzytkowanie wieczyste.

Wiasciwy organ moze zada¢ rozwigzania umowy z uzytkownikiem wieczy-
stym, ktory korzysta z nieruchomos$ci w sposob sprzeczny z ustalonym w umo-
wie, a w szczegolnosci jesli nie zabudowat jej w ustalonym terminie'>. Artykut
33 ust. 3 u.g.n. mowi, ze ,,w razie rozwiazania Umowy zwraca si¢ pierwsza optate
whniesiong z tytutu uzytkowania wieczystego oraz sumg optat rocznych wniesio-
nych z tego tytutu za niewykorzystany okres uzytkowania wieczystego. Optaty
te podlegaja waloryzacji. Maksymalna wysokos$¢ kwoty podlegajacej zwrotowi
nie moze przekracza¢ wartosci prawa uzytkowania wieczystego okreslonej na
dzien rozwiazania umowy”.

12Czynnikami, ktére moga decydowaé o zmianie wartosci nieruchomosci, moga by¢ w szczegol-
nosci: inflacja, zmiany cen na lokalnych rynkach nieruchomosci, zmiany w otoczeniu nierucho-
mosci.

W umowie o oddanie nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste ustala si¢ sposob i termin jej
zagospodarowania, w tym termin zabudowy, zgodnie z celem, na ktory nieruchomos¢ gruntowa
zostala oddana w uzytkowanie wieczyste. Jezeli sposob zagospodarowania polega na zabudowie,
to ustala si¢ termin rozpoczgcia lub zakonczenia zabudowy.
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Zadaniem rzeczoznawcy majatkowego jest ustalenie wartosci prawa uzyt-
kowania wieczystego okreslonej na dzien rozwigzania umowy. Zasady ustalania
tej wartosci precyzuje § 30 rozporzadzenia w sprawie wyceny nieruchomosci
1 sporzadzania operatu szacunkowego. Stanowi on, ze do celu, o ktéorym tu
mowa, a takze do celu, o ktorym mowa w art. 69 u.g.n., wartos¢ nieruchomosci
jako przedmiotu prawa uzytkowania wieczystego okresla si¢ jako iloczyn warto-
$ci nieruchomosci gruntowej niezabudowanej jako przedmiotu prawa wlasnosci
1 wspdtczynnika korygujacego (W), obliczonego wedtug ponizszej formuty:

W :(1—%)%+0,25%

gdzie:

S, — stawka optaty rocznej nie wigksza niz 3%,

R — przecigtna stopa kapitalizacji ustalana na podstawie badania rynku nierucho-
mosci przez rzeczoznawcg majatkowego, nie mniejsza niz 0,09 i nie wigksza

niz 0,12,
¢t — liczba lat niewykorzystanego okresu uzytkowania wieczystego,

T — liczba lat, na ktore ustanowiono uzytkowanie wieczyste.

W przypadku sprzedazy nieruchomosci uzytkownikowi wieczystemu pod-
stawa ustalenia optaty za przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w pra-
wo wlasnosci jest cena nieruchomosci ustalona na podstawie jej wartosci okre-
slonej przez rzeczoznawce majatkowego. Zgodnie z art. 69 u.g.n., na poczet
ceny nieruchomosci gruntowej sprzedawanej jej uzytkownikowi wieczystemu
zalicza si¢ kwotg réwng wartosci prawa uzytkowania wieczystego tej nierucho-
mosci, okreslong wedtug stanu na dzien sprzedazy.

Wycena nieruchomosci na potrzeby ustalania optat
adiacenckich

Zgodnie z art. 4 ust. 11 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, optata
adiacencka to optata ustalona w zwiazku ze wzrostem warto$ci nieruchomosci.
Ustawa wyroznia trzy jej rodzaje:
® opfata z tytulu wzrostu wartosci nieruchomosci na skutek wybudowania

urzadzen infrastruktury technicznej z udziatem $rodkéw Skarbu Panstwa lub

jednostek samorzadu terytorialnego, o ktorej mowa w art. 144,
® opfata naliczana z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci na skutek jej po-

dzialu w trybie przepisow rozdziatu 1 dziatu III tej ustawy, o ktérej mowa

w art. 98a,
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® opflata z tytulu wzrostu wartosci nieruchomosci na skutek ich scalenia i po-
dzialu przeprowadzonego wedtug przepisow rozdzialu 2 dziatu III tej usta-

wy, o ktorej mowa w art. 107.

Powyzszy podzial ma istotne znaczenie dla rzeczoznawcdw majatkowych
wykonujacych czynnos$ci zwiazane z okreslaniem wartosci nieruchomosci na po-
trzeby ustalenia wyzej wymienionych opfat.

Optata adiacencka uregulowana w art. 144 ustawy jest traktowana jako
udzial wlascicieli nieruchomosci w kosztach budowy urzadzen infrastruktury
technicznej'¥, ustalany odpowiednio do wzrostu wartosci nieruchomosci po-
wstatego na skutek ich wybudowania. Wysoko$¢ tej optaty wynosi nie wigcej niz
50% réznicy wartosci, jaka nieruchomos¢ miata przed wybudowaniem urzadzen
infrastruktury technicznej, a wartoscia, jaka ma po ich wybudowaniu. Warto$¢
nieruchomosci przed wybudowaniem urzadzen i po ich wybudowaniu okreslaja
rzeczoznawcy majatkowi, wedhug stanu i cen w dniu wydania decyzji o ustaleniu
optaty adiacenckiej (art. 146 ust. 3 u.g.n.). Wartos¢ t¢ ustala si¢ bez uwzglednie-
nia warto$ci czgsci sktadowych nieruchomosci (§ 40 ust. 1 rozporzadzenia w
sprawie wyceny nieruchomosci i sporzadzania operatu szacunkowego), chodzi
zatem jedynie o warto$¢ gruntu. Przy okreslaniu wartosci gruntu po wybudo-
waniu urzadzen infrastruktury technicznej, o ktérych mowa w art. 134 ust. 2
u.g.n., uwzglednia si¢ odlegtos¢ i warunki podtaczenia nieruchomosci do tych
urzadzen'.

Zapis art. 98a ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, o mozliwosci ustale-
nia optaty adiacenckiej z tytulu wzrostu wartosci nieruchomosci spowodowane-
g0 jej podziatem, stwarza gminie mozliwos$ci uzyskania dodatkowych wpltywow
do budzetu. Sytuacja ta stawia jednak gminy w trudnym potozeniu, to na nich
bowiem spoczywa cigzar udowodnienia wzrostu wartosci, a takze uzasadnienia
wysokosci przyjetej stawki procentowej przyrostu wartosci stosowanej do usta-
lenia optaty.

Zgodnie z cytowanym przepisem, gdy w wyniku przeprowadzenia podziatu
nieruchomosci wzrosnie jej wartos¢, wojt, burmistrz albo prezydent miasta moze

14Przez pojecie budowy infrastruktury technicznej nalezy rozumieé (zgodnie z art. 143 ust. 2
u.g.n.) budowg drogi oraz wybudowanie pod ziemia, na ziemi albo nad ziemia przewodow lub
urzadzen wodociagowych, kanalizacyjnych, cieptowniczych, elektrycznych, gazowych i teleko-
munikacyjnych.

150cene tych atrybutéw pozostawiono rzeczoznawcom majatkowym. Artykut 148a u.g.n. naktada
jednak na Radg¢ Ministrow obowiazek ustalenia (w drodze rozporzadzenia) kryteridéw uznania, ze
zostaly stworzone warunki do podiaczenia nieruchomosci do urzadzen infrastruktury technicznej
albo warunki do korzystania z wybudowanej drogi wystarczajace do ustalenia optaty adiacen-
ckiej, uwzgledniajac w szczegdlnosci: maksymalng odlegtos¢ urzadzen infrastruktury technicznej
od nieruchomosci, dostgpnos$¢ urzadzenia do podlaczenia do nieruchomosci, dostgpnosé korzy-
stania z drogi.
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Tabela 1
Zasady ustalania optat adiacenckich

Budowa infrastruktury Podziat nieruchomosci

technicznej

Scalenie i podziat

Warunki wystgpienia optat adiacenckich

uchwata rady gminy okresla-
jaca wysokosc¢ stawki optaty
adiacenckiej

budowa z udziatem Srodkow
publicznych pochodzacych
z budzetu Skarbu Panstwa
lub jednostek samorzadu
terytorialnego

stworzenie warunkéw do
podtaczenia nieruchomosci
do urzadzen infrastruktury
technicznej

nieruchomos$¢ przeznaczona
w miejscowym planie zago-
spodarowania przestrzenne-
go na cele inne niz rolne

nieruchomos¢ prze-
Znaczona w miejsco-
wym planie zagospo-
darowania przestrzen-
nego na cele inne niz
rolne lub lesne
uchwata rady gminy
okreslajgca stawke
optaty adiacenckiej
zgodno$¢ podziatu

z ustaleniami miejsco-
wego planu zagospo-
darowania przestrzen-
nego

wzrost wartosci nieru-
chomosci

uchwata o scaleniu
i podziale nierucho-
mosci zawierajgca
wysokosc¢ stawki
procentowej optaty
adiacenckiej

wzrost wartosci nie-
ruchomosci

lub lesne
wzrost wartosci
nieruchomosci

Okreslenie wartosci wg stanu nieruchomosci i poziomu cen

Stan Stan

przed: dzieh wydania przed: dzien wejscia
decyzji zatwierdzajgcej w zycie uchwaty o przy-
podziat, stgpieniu do scalenia
po: dzien, w ktérym decy- |i podziatu,

zja zatwierdzajgca podziat | po: dzieh wejScia w zy-
stata sie ostateczna cie uchwaty o scaleniu

i podziale

Poziom cen

przed i po: dzien wej-
Scia w zycie uchwaty o
scaleniu i podziale

Stan
przed i po: dzien wydania decy-
zZji o optacie adiacenckiej

Poziom cen

przed i po: dzien wydania
decyzji o ustaleniu optaty
adiacenckiej

Poziom cen

przed i po: dzien wydania de-
cyzji o ustaleniu optaty adiacen-
ckiej

Zrédto: Opracowanie na podstawie Cymerman R., Kowalczyk C., Telega T., 2005: Opfaty
adiacenckie (procedura ustalania i wycena nieruchomosci). Seria Nieruchomosci nr 4.
Educaterra, Olsztyn, s. 52.
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ustali¢ w drodze decyzji optate adiacencka z tego tytutu. Wysokos¢ stawki pro-
centowej optaty ustala rada gminy, w drodze uchwatly, w wysokosci nie wigkszej
niz 50% rdznicy wartosci nieruchomosci.

Stosownie do § 41 rozporzadzenia w sprawie wyceny nieruchomosci i spo-
rzadzania operatu szacunkowego, rzeczoznawca majatkowy okresla wartos¢ nie-
ruchomosci przed podzialem i po podziale. Poziom cen przyjmuje si¢ w obu
przypadkach na dzien wydania decyzji o ustaleniu optaty. Stan nieruchomosci
przed podziatem przyjmuje si¢ na dzien wydania decyzji zatwierdzajacej podziat
nieruchomosci, natomiast stan nieruchomosci po podziale na dzien, w ktorym
decyzja zatwierdzajaca podzial nieruchomosci stata si¢ ostateczna.

Jesli w wyniku podziatu nieruchomosci wydzielono dziatki gruntu pod drogi
publiczne lub ich poszerzenie, to dla okreslenia wartosci nieruchomosci przed
podzialem i po jego dokonaniu powierzchni¢ nieruchomosci pomniejsza si¢
o powierzchni¢ wydzielonych dzialek gruntu, ktére z mocy prawa przechodza na
wlasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego (art. 98a ust.
3u g.n.)lé.

Optaty adiacenckie, o ktorych mowa w art. 107 ustawy o gospodarce nieru-
chomosciami, ustala si¢ w wysokosci do 50% wzrostu wartosci nieruchomosci
w stosunku do wartosci nieruchomosci dotychczas posiadanych.

Sposdéb okreslania wartosci dla ustalania tych oplat reguluje przepis § 12
Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 4 maja 2005 roku w sprawie scalania
i podziatu nieruchomosci'’, ktéry stanowi, ze rzeczoznawca majatkowy okre-
sla wartos¢ nieruchomosci przed scaleniem i podziatem wedhug stanu na dzien
wejscia w zycie uchwaty o przystapieniu do scalenia i podziatu nieruchomosci'®
oraz wartos$¢ nieruchomosci przyznanych w wyniku scalenia i podziatu wedtug
stanu na dzien wejécia w zycie uchwaty o scaleniu i podziale!®. W obu wymie-
nionych przypadkach przyjmuje si¢ ceny na dzien wejscia w zycie uchwaty
o scaleniu i podziale.

Powierzchni¢ kazdej nieruchomosci objetej scaleniem i podzialem pomniej-
sza si¢ o powierzchni¢ niezbedng do wydzielenia dzialek gruntu pod nowe drogi
lub poszerzenie drog istniejacych. Pomniejszenie to jest proporcjonalne do po-

167a dziatki gruntu wydzielone pod drogi publiczne lub ich poszerzenie przystuguje odszko-
dowanie w wysoko$ci uzgodnionej pomigdzy wiascicielem lub uzytkownikiem wieczystym
a wlasciwym organem. Jesli do takiego uzgodnienia nie dojdzie, to na wniosek wlasciciela lub
uzytkownika wieczystego odszkodowanie ustala si¢ wedtug zasad i trybu obowiazujacych przy
wywlaszczeniu nieruchomosci (art. 98 ust. 3 u.g.n.).

"DzU Nr 86, poz. 736.

¥Nie uwzglednia si¢ tu warto$ci urzadzen, ktérych nie mozna odlaczy¢ od gruntu oraz drzew
i krzewow, jezeli zostalo za nie wyplacone odszkodowanie.

19Przy okreslaniu tej wartosci uwzglednia si¢ planowane do wybudowania urzadzenia infrastruk-
tury technicznej, okreslone w uchwale rady gminy o scaleniu i podziale nieruchomosci.
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wierzchni wszystkich nieruchomosci obj¢tych scaleniem i podziatem oraz ogdl-
nej powierzchni dzialek gruntu wydzielonych pod nowe drogi i poszerzenie drég
istniejacych (art. 105 ust. 1 u.g.n.)?°.

Wycena na potrzeby okreslania odszkodowan za
wywlaszczenie nieruchomosci

Wywlaszczenie nieruchomosci polega na pozbawieniu lub ograniczeniu
(w drodze decyzji) prawa wlasnosci, prawa uzytkowania wieczystego lub inne-
go prawa rzeczowego na nieruchomosci. Moze by¢ ono dokonane, jezeli cele
publiczne nie mogg by¢ zrealizowane w inny sposob niz przez pozbawienie albo
ograniczenie praw do nieruchomosci, a prawa te nie moga by¢ nabyte w drodze
umowy. Nieruchomos¢ moze by¢é wywtaszczona tylko na rzecz Skarbu Panstwa
lub jednostki samorzadu terytorialnego (gminy, powiatu, wojewddztwa). Wy-
wlaszczona moze by¢ cata nieruchomos¢ lub jej czgs¢, w zaleznosci od tego, jaki
obszar gruntéw jest niezbedny do realizacji celu publicznego?!.

Zgodnie z art. 21 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, wywlaszcze-
nie jest dopuszczalne jedynie wowczas, gdy jest dokonywane migdzy innymi
za stusznym odszkodowaniem. Zasadg te rozwija art. 128 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, wskazujac, ze odszkodowanie to musi odpowiada¢ wartosci
wywlaszczonego prawa rzeczowego.

Ustalenie wysokosci odszkodowania jest obowiazkiem starosty, ktory prze-
prowadzil postepowanie wywtaszczeniowe. Wysoko$¢ odszkodowania ustala sie
wedtug stanu 1 warto$ci wywtlaszczonej nieruchomosci w dniu wydania decyzji
o wywlaszczeniu. Ustalenie wysokosci odszkodowania moze za$ nastgpi¢ po
uzyskaniu opinii rzeczoznawcy majatkowego, okreslajacej wartos¢ nieruchomo-
sci (art. 130 ust. 112 u.g.n.).

Zasada jest, ze podstawe ustalenia wysokosci odszkodowania stanowi war-
tos¢ rynkowa nieruchomosci. Wartos¢ te okresla si¢ wedtug aktualnego sposobu
uzytkowania nieruchomosci — jezeli jej przeznaczenie, zgodnie z celem wywlasz-

207a dzialki gruntu wydzielone pod nowe drogi publiczne lub poszerzenie drég istnijacych,
a takze za urzadzenia, ktdrych wtasciciele lub uzytkownicy wieczysci nie mogli odlaczy¢ od
gruntu, oraz za drzewa i krzewy przystuguje odszkodowanie w wysokosci uzgodnionej pomigdzy
wlascicielem lub uzytkownikiem wieczystym a wlasciwym organem. Jesli do takiego uzgodnie-
nia nie dojdzie, to odszkodowanie ustala si¢ wedtug zasad i trybu obowiazujacych przy wywlasz-
czeniu nieruchomosci (art. 106 ust. 1 u.g.n.).

2'Wykaz celéw publicznych, na ktére mozna wywlaszczaé nieruchomosci zawarty jest w ustawie
o gospodarce nieruchomosciami (art. 6). O przeznaczeniu wywtaszczanej nieruchomosci na wy-
mienione w niej cele rozstrzyga miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego.
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czenia, nie powoduje zwigkszenia jej wartosci. W przypadku, gdy przeznaczenie
nieruchomosci, zgodnie z celem wywlaszczenia, powoduje zwigkszenie jej war-
tosci, warto$¢ rynkowa tej nieruchomosci nalezy okresli¢ wedlug alternatywne-
go sposobu uzytkowania, wynikajacego z tego przeznaczenia (art. 134 ust. 314
u.g.n.).

Jezeli ze wzgledu na rodzaj nieruchomosci nie mozna okresli¢ jej wartosci
rynkowej, gdyz tego rodzaju nieruchomosci nie wystgpuja w obrocie, to okresla
si¢ jej warto$¢ odtworzeniowgq (art. 135 ust. 1 u.g.n.). Przy okreslaniu tej warto-
sci oddzielnie szacowana jest wartos¢ gruntu i wartos$¢ jego cze¢sci sktadowych.
Czg$ciami sktadowymi sq w szczegolnosci: budynki i ich czgsci, budowle, urza-
dzenia infrastruktury technicznej, drzewostany lesne i zadrzewienia, plantacje
kultur wieloletnich, zasiewy i uprawy. W przypadku ich wyceny obowiazuje na-
stepujaca procedura postgpowania:
® przy okreslaniu wartosci budynkow lub ich czg¢sci, budowli, urzadzen infra-

struktury technicznej i innych urzadzen szacuje si¢ koszt ich odtworzenia,

z uwzglednieniem stopnia zuzycia (art. 135 ust. 4 u.g.n.),
® przy okre$laniu wartosci drzewostanu lesnego albo zadrzewien, jezeli

w drzewostanie znajdujq si¢ materialy uzytkowe, szacuje si¢ wartos¢ drewna

znajdujacego si¢ w tym drzewostanie. Jezeli w drzewostanie nie wystgpuje

material uzytkowy lub warto$¢ drewna, ktore moze by¢ pozyskane, jest niz-
sza od kosztéw zalesienia 1 pielggnacji drzewostanu, to szacuje si¢ koszty
zalesienia oraz koszty pielggnacji drzewostanu do dnia wywlaszczenia (art.

135 ust. 5u.g.n.),
® przy okreslaniu wartosci plantacji kultur wieloletnich szacuje si¢ koszty za-

ozenia plantacji i jej pielgegnacji do czasu pierwszych zbiorow oraz wartos$¢

utraconych pozytkéw w okresie od dnia wywtlaszczenia do dnia zakoncze-
nia petlnego plonowania. Sumg¢ kosztow i wartosci utraconych pozytkow
pomniejsza si¢ o sume¢ rocznych odpisdw amortyzacyjnych, wynikajaca

z okresu wykorzystania plantacji od pierwszego roku plonowania do dnia

wywlaszczenia (art. 135 ust. 6 u.g.n.),
® przy okreslaniu warto$ci zasiewow, upraw i innych zbioréw jednorocznych

szacuje si¢ warto$¢ przewidywanych plonow wedtug cen ksztaltujacych sig¢

w obrocie rynkowym, zmniejszajac ja o wartos¢ naktadéw koniecznych

w zwiazku ze zbiorem tych plonéw (art. 135 ust. 7 u.g.n.).

W razie zwrotu wywtaszczonej nieruchomosci poprzedni wiasciciel lub jego
spadkobierca zwraca (zgodnie z art. 140 ust. 1 u.g.n.) ustalone w decyzji odszko-
dowanie lub nieruchomos¢ zamienna, jesli byta przyznana w ramach odszkodo-
wania. Odszkodowanie pieni¢zne podlega waloryzacji (art. 140 ust. 2 u.g.n.),
z tym ze jego wysokos¢ po waloryzacji nie moze by¢ wigksza niz wartos¢ ryn-
kowa nieruchomosci w dniu zwrotu, a jesli ze wzgledu na rodzaj nieruchomosci
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nie mozna okresli¢ jej wartosci rynkowej, to nie wigksza niz wartos¢ odtworze-
niowa.

W przypadku zmniejszenia si¢ albo zwigkszenia wartosci nieruchomosci
wskutek dziatan podj¢tych bezposrednio na nieruchomosci po jej wywlaszczeniu
odszkodowanie pomniejsza si¢ lub powigksza o kwote réwng rdznicy wartosci
okreslonej na dzien zwrotu. Przy okreslaniu wartosci nieruchomosci przyjmuje
si¢ stan nieruchomosci z dnia wywlaszczenia oraz stan nieruchomosci z dnia
zwrotu, z pominigciem skutkow wynikajacych ze zmian przeznaczenia gruntu
w planie miejscowym i zmian w otoczeniu nieruchomosci (art. 140 ust. 4 u.g.n.).
Jesli zwrotowi podlega czg$¢ wywlaszczonej nieruchomoscei, to zwracana kwote
odszkodowania ustala si¢ proporcjonalnie do powierzchni tej czesci (art. 140 ust.
3u.gn.).

Wycena w zwigzku ze wzrostem lub spadkiem wartosci
nieruchomosci wskutek uchwalenia lub zmiany planu
zagospodarowania przestrzennego

Ustawa o samorzadzie gminnym na pierwszym miejscu wsroéd zadan wilas-
nych gminy wymienia zadania z zakresu ksztaltowania tadu przestrzennego.
Szczegotowe zasady kierowania rozwojem przestrzennym gminy reguluje usta-
wa z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym?2. Zgodnie z jej zapisami, w celu okreslenia polityki przestrzennej gmina
opracowuje studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzen-
nego. Ustalenia przeznaczenia i zasad zagospodarowania terenu sq dokonywane
W miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego.

Uchwalenie planu miejscowego lub jego zmiana moga spowodowac spadek
lub wzrost wartosci gruntéw objetych tym planem?®. W zwiazku z tym okresle-
nie wartosci nieruchomosci jest konieczne w celu:

22DzU Nr 80, poz. 717 z pézn. zm. W skrécie u.p.z.p.

ZWarto$¢ nieruchomosci zalezy od wielu czynnikéw, z ktorych czesé wynika z plandéw zagospo-
darowania przestrzennego. Wsrod tych ostatnich nalezy wymieni¢: funkcje terenu, lokalizacje
danej funkcji w stosunku do innych funkcji, lokalizacj¢ danej funkcji w stosunku do elementéw
zagospodarowania przestrzennego (drogi, odlegto$¢ od centrum miasta, dostgpno$é terendw zie-
lonych), ograniczenia wynikajace z zasad ksztaltowania form przestrzennych, ustalenia dotyczace
przewidywanego okresu uzbrojenia i wyposazenia terenu w urzadzenia infrastruktury technicz-
nej i spotecznej, ograniczenia w swobodzie uzytkowania poszczegdlnych terenéw. Hopfer A.,
2001, Planowanie przestrzenne a szacowanie i gospodarowanie nieruchomosciami. Materiaty
I Konferencji Naukowo-Technicznej PSRWN nt. Wspétdziatanie rzeczoznawcow majatkowych,
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® ustalenia odszkodowania z tytulu obnizenia wartosci nieruchomosci (art. 36
ust. 3 u.p.z.p.),
® ustalenia oplaty na rzecz gminy z tytulu wzrostu wartosci nieruchomosci

(art. 36 ust. 4 u.p.z.p.).

Jezeli wiasciciel lub uzytkownik wieczysty nieruchomosci nie wykona
prawa zadania od gminy odszkodowania za rzeczywista szkode¢, wykupu nie-
ruchomosci lub jej zamiany zgodnie z art. 36 ust. 1 12 u.p.z.p. (gdy w zwigzku
z uchwaleniem lub zmiang miejscowego planu zagospodarowania przestrzenne-
go korzystanie z nieruchomosci stato si¢ niemozliwe lub istotnie ograniczone),
to moze skorzysta¢ z uprawnienia jakie gwarantuje mu art. 36 ust. 3 u.p.z.p..
Jezeli wartos¢ nieruchomosci ulegta obnizeniu w zwiazku z uchwaleniem lub
zmiang miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, a wilasciciel lub
uzytkownik wieczysty sprzedaje t¢ nieruchomosé, to moze zada¢ od gminy od-
szkodowania rownego obnizeniu wartosci nieruchomosci.

W sytuacji, gdy wartos$¢ nieruchomosci wzrosta w zwiazku z uchwaleniem
lub zmiang miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, a wlasciciel
lub uzytkownik wieczysty sprzedaje t¢ nieruchomos¢, wdjt, burmistrz lub pre-
zydent miasta pobiera jednorazowa optatg, okreslona w stosunku procentowym
do wzrostu wartosci nieruchomosci, ustalong w miejscowym planie zagospo-
darowania przestrzennego. Wysokos¢ tej oplaty nie moze by¢ wyzsza niz 30%
wzrostu wartosci nieruchomosci.

Zadaniem rzeczoznawcy majatkowego jest oszacowanie warto$ci nierucho-
mosci (jej obnizenia oraz wzrostu) zgodnie z zasadami regulowanymi przez usta-
w¢ o gospodarce nieruchomos$ciami oraz ustawe o planowaniu i zagospodarowa-
niu przestrzennym. W zwiagzku z tym ostatnim przepisem obnizenie oraz wzrost
wartosci nieruchomosci stanowia roéznicg pomigdzy wartoscig nieruchomosci,
okreslona przy uwzglednieniu przeznaczenia terenu obowiazujacego po uchwa-
leniu lub zmianie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, a jej
wartoscig okreslong przy uwzglednieniu przeznaczenia terenu obowigzujacego
przed zmiang tego planu lub faktycznego sposobu wykorzystania nieruchomosci
przed jego uchwaleniem?*. Zgodnie z art. 2 pkt 18 ustawy o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym, ilekro¢ mowa o wartosci nieruchomosci, nalezy
przez to rozumiec¢ jej wartos¢ rynkowa.

urbanistow i gmin w procesie sporzadzania i realizacji opracowan planistycznych. Wyd. Polskie
Stowarzyszenie Rzeczoznawcéw Wyceny Nieruchomosci, Gdansk, s. 39.

247g0dnie z § 50 ust. 1 i 2 rozporzadzenia w sprawie wyceny nieruchomosci i sporzadzania opera-
tu szacunkowego, przy okreslaniu wartosci rynkowej nieruchomosci dla ustalenia odszkodowania
lub optaty, o ktérych mowa w art. 36 ust. 3 i 4 u.p.z.p., przyjmuje si¢ stan nieruchomosci z dnia
wejscia w zycie planu miejscowego lub jego zmiany, a ceny — z dnia zbycia nieruchomosci. Nie
uwzglednia si¢ czesci sktadowych nieruchomosci.
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Property appraisal for the counties — rules and
procedures

Abstract

Concerning the property belonging to the State Treasury and also the execu-
tion of certain civil and legal actions on such properties it is obligatory to make
use of appraisers.

The value of a property is closely connected with prices and fees that are to
be fixed as a basic target for the purpose of appraisal ordered by counties. The ru-
les and procedures binding in this regard are the main topic of this elaboration.



Ewa Wasilewska
Katedra Ekonometrii i Informatyki SGGW

Tendencje zmian w strukturze aktywnosci
ekonomicznej ludnosci wiejskiej

Wprowadzenie

Wprowadzenie w Polsce gospodarki rynkowej przyczynito si¢ do daleko
idacych zmian na rynku pracy. Wystapita nadwyzka sity roboczej i w konse-
kwencji tego powstato jawne bezrobocie. Znaczenie dokonujacych si¢ zmian
w podejmowaniu decyzji spoteczno-ekonomicznych zwigksza sie, dlatego tez
coraz czgsciej problematyka aktywnosci ekonomicznej ludnosci jest przedmio-
tem analiz.

Przy badaniu aktywnosci ekonomicznej ludnosci podstawowa kategorig jest
populacja 0s6b czynnych i biernych zawodowo. Wsrod os6b zawodowo czynnych
wydziela si¢ ludno$¢ pracujaca i bezrobotnych. Zaréwno wielkosé, jak i struktu-
ra tych zbiorowosci ulegaja nieustannym zmianom w czasie. Zmiany przebiegaja
niejednakowo w réznych czesciach tych zbiorowosci. Na stopien zaangazowania
ludnosci w aktywnos¢ ekonomiczng wptywaja réznorodne czynniki natury de-
mograficznej, ekonomicznej 1 spotecznej. Jednym z czynnikdéw rdznicujacych
strukture¢ aktywnosci ekonomicznej jest miejsce zamieszkania (miasto, wies).
Z kolei w przypadku osob mieszkajacych na wsi odrebnego potraktowania wy-
maga analiza przemian w tej strukturze w odniesieniu do populacji mieszkan-
cOw wsi zwiazanych i niezwigzanych z gospodarstwem rolnym. Istotne ponadto
wydaje si¢ przeanalizowanie procesow transformacji struktury populacji ludno-
sci wiejskiej przez pryzmat takich atrybutow, jak wiek i poziom wyksztatcenia.
Analiza zmian struktury przedstawiona w opracowaniu polega¢ bedzie migdzy
innymi na okresleniu proporcji miedzy wielko$ciami poszczegdlnych grup i pod-
grup osob w ich ogdlnej liczbie oraz okresleniu kierunkow tych zmian w ujgciu
dynamicznym. Reasumujac, zagadnienie zmian w strukturze aktywnosci ekono-
micznej ludnosci wiejskiej bedzie rozpatrywane w zakresie zmian liczebnosci
1 udziatu poszczegodlnych kategorii oséb w ogoélnej liczbie ludnosci wiejskiej
w ujeciu dynamicznym, z podzialem na ludnos¢ zwiazang oraz ludnos$¢ niezwia-
zang z gospodarstwem rolnym.
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Analize przemian w strukturze aktywnos$ci ekonomicznej ludnosci wiejskiej
w Polsce oparto na danych uzyskanych z reprezentacyjnego Badania Aktywnosci
Ekonomicznej Ludnosci (BAEL). Okres przedstawiony w opracowaniu obejmu-
je lata 1999-2006, przy czym dane charakteryzujace badane zjawisko pochodza
z pierwszych kwartatow poszczegolnych lat.

W przedstawionych badaniach analizowana populacja jest zbiorowos¢ lud-
nosci wiejskiej w wieku 15 lat i wigcej. W populacji tej wyodrgbniono dwie
grupy. Jedna stanowi ludnos$¢ zwigzana z gospodarstwem rolnym (tzw. ludno$¢
rolnicza), druga natomiast ludno$¢ niezwiazana z gospodarstwem rolnym (lud-
nos¢ bezrolna). Wedtug definicji podanej przez GUS, ludnos¢ wiejskg zwiazang
z gospodarstwem rolnym stanowig osoby mieszkajace na wsi, bedace cztonkami
gospodarstwa domowego z uzytkowaniem gospodarstwa rolnego lub dziatki rol-
nej. Wiejska ludnoscia bezrolng sa mieszkancy wsi, bedacy cztonkami gospodar-
stva domowego, w ktorym zadna osoba nie jest uzytkownikiem gospodarstwa
rolnego lub dzialki rolne;.

Zbiorowos¢ osob aktywnych zawodowo (tzw. sil¢ robocza) stanowig osoby
pracujace (w pelnym i niepelnym wymiarze czasu pracy) oraz osoby bezrobotne.
Do bezrobotnych zalicza si¢ osoby, ktore nie pracujg oraz aktywnie poszukuja
pracy, a ponadto sg gotowe podja¢ prace w ciagu dwoch tygodni [Aktywnosc¢
ekonomiczna...].

Do pomiaru poziomu aktywnosci zawodowej wykorzystano wspotczynnik
aktywnos$ci zawodowej, wyrazajacy udzial osob aktywnych zawodowo w licz-
bie ludnosci w wieku 15 lat 1 wigcej. Do pomiaru wykorzystania zasobdw pracy
zastosowano wskaznik zatrudnienia, ktdry obrazuje udzial pracujacych w liczbie
ludnosci w wieku 15 lat i wigce;j.

Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci wiejskiej
Zaangazowanie zawodowe ludnosci wiejskiej

W tabeli 1 przedstawiono ksztattowanie si¢ struktury ludnosci wiejskiej
ogotem, w tym z podziatem na ludno$¢ wiejska rolng i bezrolng w latach 1999—
—2006. W 1999 roku zbiorowos¢ ludnosci wiejskiej liczyta 11,2 mln oséb, z cze-
go 6,1 mln byta to ludnos$¢ zwiazana z gospodarstwem rolnym, 5,1 min to lud-
nos¢ bezrolna. W badanym okresie zaznaczyt si¢ stopniowy wzrost liczby 0sob
mieszkajacych na wsi, przy czym liczba ludnosci wiejskiej rolniczej zmniejszyta
si¢, ludnosci bezrolnej wzrosta. W 2006 roku na wsi mieszkato 11,8 min osob,
w tym 5,7 mln ludnosci rolniczej i 6,1 mln ludnosci bezrolnej. Wyrazna tenden-
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Tabela 1

Ludnos¢ wiejska wedtug powigzania z gospodarstwem rolnym

Wyszczegolnie- Lata

nie 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Ogotem ludnosé
wiejska (w tys.) 11151 11285 11392 11488 11609 11546 11650 11780

udziat w struktu-

rze (w %) 100 100 100 100 100 100 100 100
dynamika (rok

poprzedni = 100) - 101,2 100,9 100,8 1011 99,5 100,9 1011
w tym:

ludnos$c¢ wiejska
rolnicza (w tys.) 6093 6000 6330 6305 5868 5724 5772 5712
udziat w struktu-

rze (w %) 54,6 53,2 55,6 54,9 50,5 49,6 495 48,5
dynamika (rok
poprzedni = 100) — 98,5 1055 99,6 93,1 97,5 100,8 99,0

ludnos$c¢ wiejska
bezrolna (w tys.) 5058 5285 5062 5183 5741 5822 5878 6068
udziat w struktu-

rze (w %) 454 46,8 444 451 495 50,4 50,5 51,5
dynamika (rok
poprzedni = 100) — 104,5 958 1024 110,8 1014 101,0 103,2

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie GUS, Aktywno$é ekonomiczna ludnosci
Polski, | kwartat lat 1999-2006

cj¢ rosnacg liczby ludnosci wiejskiej stwierdzono w latach 1999-2003 (o 4,1%).
Jedynie w 2004 roku liczba tej ludnosci nieznacznie zmniejszylta si¢ (o 0,5%
w stosunku do roku poprzedniego).

W badanym okresie zauwazalne byly zmiany w strukturze ludnosci pod
wzgledem kryterium posiadania lub nieposiadania gospodarstwa rolnego. Do
2003 roku widoczna byta dominacja ludnosci rolniczej wsrdd ludnosci wiejskie;,
natomiast w latach nastgpnych wigkszos¢ stanowita ludnos¢ wiejska bezrolna.
Wyrazng tendencj¢ malejaca udzialu ludnosci wiejskiej rolniczej stwierdzono
w latach 2001-2006. W tym okresie udziat tej grupy ludnosci zmniejszyt si¢
7 55,6% do 48,5%. Spadek ten mozna uzna¢ za znaczacy. Odzwierciedla on pro-
ces odchodzenia coraz wigkszej liczby ludnosci wiejskiej od prowadzenia go-
spodarstw rolnych, co jest konsekwencja przeksztalcen struktury agrarnej, jak
rowniez proceséw migracyjnych w Polsce w ujeciu regionalnym. Brak nastep-
cow rolnikow sprawia, ze liczba gospodarstw si¢ zmniejsza. RoOwniez stosowa-
ne instrumenty polityki rolnej sprzyjaja przeobrazeniom w strukturze ludnosci.
Konsekwencja tych procesow jest stosunkowo duzy wzrost liczby ludnosci wiej-
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skiej bezrolnej w latach 2001-2006 (o 19,9%). W tym okresie udziat bezrolnej
ludnosci wiejskiej zwigkszyl si¢ z 44,4% do 51,5%.

Stwierdzone przeobrazenia struktury ludnosci wiejskiej sa zaréwno skut-
kiem zmian wsrdd ludnosci dotychczas mieszkajacej na wsi, jak rowniez pew-
nej tendencji migracji w atrakcyjnie potozone regiony wiejskie osob dotychczas
mieszkajacych w miastach. Nalezy przypuszcza¢, ze w wyniku dziatan podje-
tych w ramach wspdélnej polityki rolnej, stwierdzone tendencje utrzymajg si¢
w najblizszych latach.

W strukturze aktywnosci ekonomicznej ludnosci wiejskiej zwigzanej z go-
spodarstwem rolnym we wszystkich latach dominowaty osoby pracujace w pet-
nym wymiarze czasu (tab. 2). Nie stwierdzono zasadniczych w tym przypadku
tendencji w ujeciu dynamicznym, gdyz najwyzszy udziat tej grupy ludnosci wy-
stapit w 1999 roku (49,3%), a najnizszy w 2005 roku (44,5%). Zmiany udziatu
w strukturze ludnosci rolniczej oséb pracujacych w pelnym wymiarze byly nie-
wielkie, a o tendencji spadkowej udziatu tej grupy oséb mozna méwi¢ w latach
2001-2005. Najwigksza réznica w liczbie 0sob pracujacych w pelnym wymiarze
w stosunku do roku poprzedniego wystapita w 2002 roku (spadek o 232 tys.
0s0b). Drugg grupg ludnosci rolniczej pod wzglgdem udziatu w strukturze stano-
wili bierni zawodowo. Podkreslenia wymaga stopniowy wzrost udziatu tej grupy
ludnosci rolniczej (z 33,9% w 1999 roku do 37,2%). W 2006 roku zaznaczyt si¢
nieznaczny spadek udziatu tej grupy osob. Swiadczy to na ogét o starzeniu sie
ludnosci na wsi, co oznacza zwigkszone obcigzenie budzetu panstwa wyptatami
swiadczen emerytalno-rentowych. Stwierdzone zmiany w strukturze ludnosci
rolniczej sa spowodowane gltéwnie migracja ludzi mlodych ze wsi do miast.

Udziat ludnosci rolniczej pracujacej w niepetnym wymiarze czasu wahat si¢
od 8,8% w 2001 roku do 11,8% (722 tys. oséb) w 1999 roku. Nie odnotowano
w przypadku tej grupy ludnosci jednoznacznych zaleznosci w ujeciu dynamicz-
nym, a najwigkszy przyrost liczby osob wystapit w 2002 roku w stosunku do
2001 roku (o 23,9%). Najwigkszy spadek liczby o0sob z tej grupy ludnosci do-
tyczyt 2001 roku i wynosit 22,3%. Stwierdzone zaleznosci oznaczaja na ogot
sezonowy charakter pracy, a stosunkowo duze roznice liczby 0séb pracujacych
w niepelnym wymiarze mi¢dzy latami §wiadcza o braku stabilnosci w tym za-
kresie i dorywczym charakterze pracy. Jest to na ogot uzaleznione od aktualnych
trendow w gospodarce i na obszarach wiejskich, co zmienia zapotrzebowanie na
sit¢ robocza.

Najmniejszym udziatem w strukturze wiejskiej ludnosci rolniczej charak-
teryzuje si¢ grupa osob bezrobotnych. Do 2002 roku odnotowywano stopniowy
wzrost liczby tych oséb (481 tys. 0sdb), a w latach kolejnych nastgpowat stop-
niowy spadek — do 342 tys. oséb w 2006 roku, co nalezy oceni¢ jako tendencje
bardzo korzystna. Udziat grupy oséb bezrobotnych zmniejszyt si¢ w strukturze



Tabela 2
Ludno$¢ wiejska zwigzana z gospodarstwem rolnym w latach 1999-2006 w Polsce wedtug aktywnosci ekonomiczne;j

Wyszczegolnienie Lata

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Ogotem ludnose rolnicza (w tys.) 6093 6000 6330 6305 5868 5724 5772 5712
udziat w strukturze (w %) 100 100 100 100 100 100 100 100
dynamika (rok poprzedni = 100) - 98,5 105,5 99,6 93,1 97,5 100,8 99,0
w tym:
pracujacy w peinym wymiarze (w tys.) 2998 2886 3084 2852 2663 2577 2574 2654
udziat w strukturze (w %) 49,3 48,1 48,7 45,3 45,4 45 44,5 46,5
dynamika (rok poprzedni = 100) - 96,3 106,9 92,5 93,4 96,8 99,9 103,1
pracujgcy w niepetnym wym. (w tys.) 722 635 557 690 621 634 667 613
udziat w strukturze (w %) 11,8 10,6 8,8 10,9 10,6 1,1 11,6 10,7
dynamika (rok poprzedni = 100) - 88,0 87,7 123,9 90,0 102,1 105,2 91,9
bezrobotni (w tys.) 307 385 438 481 443 411 384 342
udziat w strukturze (w %) 5 6,4 6,9 7,6 7,5 7,2 6,7 6
dynamika (rok poprzedni = 100) - 125,4 113,8 109,8 92,1 92,8 93,4 89,1
bierni zawodowo (w tys.) 2066 2094 2251 2282 2141 2102 2147 2103
udziat w strukturze (w %) 33,9 349 35,6 36,2 36,5 36,7 37,2 36,8
dynamika (rok poprzedni = 100) - 101,4 107,5 101,4 93,8 98,2 102,1 98,0
Wspétczynnik aktywnosci zawodowej 66,1 65,1 64,4 63,8 63,5 63,3 62,8 63,2
(%)
Wskaznik zatrudnienia (w%) 61,1 58,7 57,5 56,2 56,0 56,1 56,2 57,2

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS, Aktywnos¢ ekonomiczna ludnoéci Polski, | kwartat lat 1999-2006.
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w latach 2002-2006 z 7,6% do 6%. Przyczynito si¢ do tego w pewnym stopniu
wstapienie Polski do UE. Najwigkszy przyrost liczby 0sdb bezrobotnych wysta-
pit w 2000 roku i wynosit 78 tys. 0sob, a najwigkszy spadek (o 10,9%) w 2006
roku.

Reasumujac, mozna stwierdzié, ze zjawiskiem niekorzystnym jest wzrost
liczby 0s6b biernych zawodowo, co powoduje dodatkowe obciazenie osob pra-
cujacych w pelnym 1 niepelnym wymiarze czasu. Podkreslenia wymaga stop-
niowy, chociaz powolny, wzrost liczby osob pracujacych w pelnym wymiarze
czasu.

W badanym okresie odnotowano spadek aktywnosci ekonomicznej wsrod
wiejskiej ludnosci rolniczej. Wspotczynnik aktywnosci ekonomicznej obnizyt
si¢ z 66,1% w 1999 roku do 62,8% w 2005 roku. Zjawisko to nalezy ocenié¢
niekorzystnie, gdyz zmniejsza si¢ potencjat pracy w gospodarstwach rolnych,
a rosnie udziat oséb biernych zawodowo. Malejaca tendencj¢ zaobserwowano
takze w ksztaltowaniu si¢ wspotczynnika aktywnosci zawodowej wsrod ludnosci
rolniczej, jednakze juz od 2004 roku wielkos$¢ tego wspotczynnika nieznacz-
nie wzrasta, co nalezy oceni¢ jako zjawisko pozadane. Niemniej jednak w 2006
roku wspoétczynnik ten nadal byt nizszy (o 3,9 pkt %) niz w 1999 roku. Zwigk-
szajaca si¢ roznica miedzy wielkosciami wspodtczynnika aktywnosci zawodowej
1 wskaznika zatrudnienia odzwierciedla sytuacj¢ niekorzystna, gdyz coraz mniej
0sob czynnych zawodowo pracuje, rosnie wigc obciazenie osob pracujacych
osobami niepracujacymi.

W zakresie struktury aktywnos$ci ekonomicznej wiejskiej ludnosci bezrolnej
(tab. 3) zaleznosci byty zblizone do tendencji, jakie stwierdzono wsrdd ludno-
sci rolniczej. Wystgpowaly natomiast stosunkowo duze ro6znice pod wzgledem
udzialu poszczegoélnych grup osob w strukturze wiejskiej ludnosci bezrolne;.
Bierni zawodowo w tej grupie ludnosci stanowili wigkszo$¢, a ich udziat w ana-
lizowanych latach byl stosunkowo stabilny 1 ksztaltowat si¢ od 51,7% w 2004
roku do 53,9% w 2002 roku. Zréznicowanie pod tym wzglgdem nie bylo zatem
duze, co $wiadczy o stabilnosci w tym obszarze. Potwierdzeniem tych zalezno$ci
sa takze niewielkie zmiany w liczbie oséb biernych zawodowo migdzy anali-
zowanymi latami, przy czym najwyzszy przyrost liczby tychze osob wystapit
w 2003 roku i wynosil 8,4%. Udziat oséb bezrolnych pracujacych w pelnym
wymiarze pracy ksztaltowal si¢ w granicach 29,9-35,3%. Po poczatkowej ten-
dencji spadkowej, od 2002 roku zaznaczyl si¢ dynamiczny wzrost liczby osob
bezrolnych pracujacych w petnym wymiarze, ktéry w stosunku do 2006 roku
wynidst 462 tys. oséb. W 2006 roku wystapit takze najwigkszy przyrost liczby
tych 0s6b w pordwnaniu do roku poprzedniego (o 13,6%). W poréwnaniu do
wiejskiej ludnosci rolniczej — w przypadku ludnosci bezrolnej — znacznie mniej-
szy byt udziat 0séb pracujacych w niepelnym wymiarze, gdyz ksztattowat si¢ na



Tabela 3

Ludno$¢ wiejska bezrolna wedtug aktywnosci ekonomicznej

Wyszczegolnienie Lata

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Ogotem ludnosé bezrolna (w tys.) 5058 5285 5062 5183 5741 5822 5878 6068
udziat w strukturze (w %) 100 100 100 100 100 100 100 100
dynamika (rok poprzedni = 100) - 104,5 95,8 102,4 110,8 101,4 101,0 103,2
w tym:
pracujacy w peinym wymiarze (w tys.) 1785 1703 1609 1549 1762 1819 1897 2011
udziat w strukturze (w %) 35,3 32,2 31,8 29,9 30,7 31,2 32,3 33,1
dynamika (rok poprzedni = 100) - 954 94,5 96,3 113,8 103,2 104,3 106,0
pracujacy w niepetnym wymiarze (w tys.) 139 148 124 126 137 141 125 142
udziat w strukturze (w %) 2,7 2,8 24 24 24 24 21 2,3
dynamika (rok poprzedni = 100) - 106,5 83,8 101,6 108,7 102,9 88,7 113,6
bezrobotni (w tys.) 456 642 637 717 816 853 765 676
udziat w strukturze (w %) 9,0 12,1 12,6 13,8 14,2 14,7 13,0 1,1
dynamika (rok poprzedni = 100) - 140,8 99,2 112,6 113,8 104,5 89,7 88,4
bierni zawodowo (w tys.) 2678 2792 2692 2791 3026 3009 3091 3239
udziat w strukturze (w %) 53,0 52,9 53,2 53,9 52,7 51,7 52,6 53,5
dynamika (rok poprzedni = 100) - 104,3 96,4 103,7 108,4 99,4 102,7 104,8
Wspétczynnik aktywnosci zawodowej (%) 471 47,2 46,8 46,2 47,3 48,3 47,4 46,6
Wskaznik zatrudnienia (w%) 38,0 35,0 34,2 32,3 33,1 33,7 34,4 35,5

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS, Aktywno$¢ ekonomiczna ludnoéci Polski, | kwartat lat 1999—-2006.
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poziomie nieprzekraczajacym 2,7%. Wystapila takze tendencja malejaca udzialu
tej grupy osob w strukturze ogdtem ludnosci bezrolnej, do jedynie 2,1% w 2005
roku (w 2006 roku zaznaczyt si¢ niewielki wzrost udziatu). Oznacza to, ze osoby
bezrolne sa w duzo wigkszym stopniu zainteresowane praca na petnym etacie,
gdyz dysponujg duzo wigksza iloscig wolnego czasu w poréwnaniu z osobami
posiadajacymi gospodarstwa rolne. Konsekwencja takiego zachowania tych oséb
jest duzo wiekszy niz w przypadku ludnosci rolniczej udziat oséb bezrobotnych,
ktorych najwigcej bylo w 2004 roku (853 tys. osdb, podczas gdy w 1999 roku
jedynie 456 tys. 0sob). Korzystna tendencja jest odnotowany spadek liczby bez-
rolnych o0sob bezrobotnych w latach 2004—2006 (o 177 tys. oséb) — do udziatu
w strukturze na poziomie 11,1%.

51

Ludnosé bezrolna |:

Ludno$é rolnicza |::

0% 20% 40% 60% 80% 100%

‘ BElpracujacy w pelnym wymiarze O pracujacy w niepelnym wymiarze Obezrobotni B bierni zawodowo ‘

Wykres 1

Struktura ludnosci wiejskiej zwigzanej i niezwigzanej z gospodarstwem rolnym w 1999
roku wedtug aktywnosci ekonomicznej (%)

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Struktura ludnosci wiejskiej zwigzanej i niezwigzanej z gospodarstwem rolnym w 2006
roku wedtug aktywnosci ekonomiczne;

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Wsrdd ludnosci wiejskiej niezwigzanej z gospodarstwem rolnym obserwuje
si¢ jeszcze bardziej niekorzystng sytuacj¢ niz w grupie ludnosci rolniczej co do
ksztattowania si¢ wspolczynnika aktywnosci zawodowej 1 wskaznika zatrudnie-
nia. Zardwno wspotczynnik aktywnosci zawodowej, jak 1 wskaznik zatrudnienia
ksztattowaly si¢ w tym przypadku na znacznie nizszym poziomie (przecigtnie
o okoto 1,5 razy) niz w grupie ludnosci wiejskiej rolniczej. Wspdtczynnik ak-
tywnosci zawodowej ludnosci bezrolnej wynosit w badanym okresie srednio
47,1%, bez zasadniczych tendencji w ujeciu dynamicznym. Z kolei wskaznik
zatrudnienia w tej grupie ludnosci byt o okoto 21-23 pkt % nizszy w stosunku do
grupy wiejskiej ludnosci rolniczej i wynosit $rednio 34,5%. Stwierdzone zalez-
nosci swiadcza o tym, ze grupa wiejskiej ludnosci bezrolnej charakteryzuje si¢
niska aktywnoscia zawodowa i traktuje wies gldwnie jako miejsce zamieszkania.
Ponadto, zwigkszanie si¢ r6znicy miedzy omawianymi wspotczynnikami, przy
jednoczesnej tendencji malejacej ich wielkosci $wiadczy o stale rosnacym obcia-
zeniu 0sOb pracujgcych osobami niepracujacymi w tej grupie ludnosci.

Wiek i wyksztalcenie ludnosci wiejskiej

Ksztaltowanie si¢ struktury wiekowej wiejskiej ludnosci rolniczej przedsta-
wiono w tabeli 4. W latach 1999-2006 najwigkszy udziat w populacji ludnosci
wiejskiej zwigzanej z gospodarstwem rolnym miaty osoby w wieku 15-24 lata.
W okresie tym stanowily one $rednio 19,7% ogotu ludnosci rolniczej. Najwig-
cej osob z grupy wiekowej 15-24 lata byto w 2001 roku (1241 tys.), a najmniej
w 2004 roku (1131 tys.). Zauwazalny jest nieznaczny, ale systematyczny wzrost
udziatu tej grupy wiekowej w strukturze wiejskiej ludnosci rolniczej, do po-
ziomu 20,5% w 2006 roku. Zjawisko to mozna oceni¢ jako bardzo korzystne,
swiadczace o rosnacym potencjale pracy na terenach wiejskich. Jednakze nalezy
mie¢ na uwadze fakt, ze cze¢$¢ z tych os6b w przysztosci nie bedzie pracowata
w gospodarstwach rolnych.

W przypadku starszej grupy wiekowej (25-34 lata) stwierdzono wzrost licz-
by 0séb w latach 1999-2001 i 2005-2006, natomiast w okresie od 2002 do 2004
roku nieznaczny spadek. Udziat tej grupy wiekowej utrzymywat si¢ w badanym
okresie na zblizonym poziomie w zakresie od 17,7% (w latach 2003 1 2004) do
19% (w 2000 roku). Osoby z tej grupy sq najbardziej pozadanymi na obszarach
wiejskich ze wzgledu na mozliwosci rozwojowe gospodarstw rolnych. Osoby
w wieku 25-34 lata sg najczgsciej nastgpcami, przejmujacymi gospodarstwa rol-
ne od swoich rodzicow.

Udziat 0s6b z grup wiekowych 35-44 oraz 45-54 lata byt zblizony. Zauwa-
zalne jest, ze w latach 1999-2002 przewagge stanowity osoby w wieku 35-44 lata



Tabela 4

Ludno$¢ wiejska zwigzana z gospodarstwem rolnym wedtug wieku

Wyszczegolnienie Lata

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Ogotem ludnosc rolnicza (w tys.) 6093 6000 6330 6305 5868 5724 5772 5712
udziat w strukturze (w %) 100 100 100 100 100 100 100 100
dynamika (rok poprzedni = 100) - 98,5 105,5 99,6 93,1 97,5 100,8 99,0
w tym w wieku:
15-24 (w tys.) 1172 1163 1241 1242 1150 1131 1163 1172
udziat w strukturze (w %) 19,2 19,3 19,7 19,7 19,6 19,7 20,2 20,5
dynamika (rok poprzedn i= 100) - 99,2 106,7 100,1 92,6 98,3 102,8 100,8
25-34 (w tys.) 1107 1140 1192 1171 1086 1013 1023 1046
udziat w strukturze (w %) 18,2 19,0 18,8 18,6 18,5 17,7 17,7 18,3
dynamika (rok poprzedni = 100) - 103,0 104,6 98,2 92,7 93,3 101,0 102,2
35-44 (w tys.) 1139 1095 1155 1126 1026 971 971 970
udziat w strukturze (w %) 18,7 18,3 18,2 17,9 17,5 17,0 16,8 17,0
dynamika (rok poprzedni = 100) - 96,1 105,5 97,5 91,1 94,6 100,0 99,9
45-54 (w tys.) 1017 1030 1090 1075 1032 1047 1050 1036
udziat w strukturze (w %) 16,7 17,2 17,2 17,0 17,6 18,3 18,2 18,1
dynamika (rok poprzedni = 100) - 101,3 105,8 98,6 96,0 101,5 100,3 98,7
55-64 (w tys.) 654 613 646 650 627 635 636 605
udziat w strukturze (w %) 10,7 10,2 10,2 10,3 10,7 1,1 11,0 10,6
dynamika (rok poprzedni = 100) - 93,7 105,4 100,6 96,5 101,3 100,2 95,1
65 i wiecej (w tys.) 1004 959 1006 1041 947 927 929 883
udziat w strukturze (w %) 16,5 16,0 15,9 16,5 16,1 16,2 16,1 15,5
dynamika (rok poprzedni = 100) - 95,5 104,9 103,5 91,0 97,9 100,2 95,0

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS, Aktywnoéé ekonomiczna ludnoéci Polski, | kwartat lat 1999—-2006.
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Wykres 3

Struktura ludnosci wiejskiej zwigzanej i niezwigzanej z gospodarstwem rolnym w 1999
roku wedtug wieku

Zrédio: Opracowanie wiasne.

Ludno$¢ bezrolna

Ludnos¢ rolnicza

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B15-24@25-34@35-44B845-54 B55-64 @65 i wigcej

Wykres 4

Struktura ludnosci wiejskiej zwigzanej i niezwigzanej z gospodarstwem rolnym w 2006
roku wedtug wieku

Zrodto: Opracowanie wiasne.

(18,7% w 1999 roku), natomiast w latach nastepnych widoczna byta dominacja
0sob z grupy wiekowej 45-54 lata (18,1% w 2006 roku). W badanym okresie
liczba 0s6b z grupy wiekowej 35-44 lata na ogdt spadata lub pozostawata na
niezmienionym poziomie w stosunku do roku poprzedniego. W 2006 roku osoby
w wieku 35-44 lata stanowily juz tylko 17% ogotu ludnosci wiejskiej rolnicze;j.
Zjawisko to nalezy oceni¢ niekorzystnie, gdyz grupa ta obejmuje osoby o zdo-
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bytym juz doswiadczeniu zawodowym, stabilizujacym poziom rolnictwa w po-
szczegolnych regionach kraju.

Grupa wiekowa 55-64 lata charakteryzowala si¢ stosunkowo stabilnym
udziatem w populacji ludnosci wiejskiej zwigzanej z gospodarstwem rolnym —
w granicach od 10,2% (w latach 2001 i 2002) do 11,1% (w 2004 roku). Stwier-
dzono stopniowy wzrost tego udziatu w latach 2000-2004, jednak w kolejnych
latach nastapit nieznaczny jego spadek — do 10,6% w 2006 roku. Podobna ten-
dencj¢ zmian w ujeciu dynamicznym stwierdzono w przypadku najstarszej gru-
py wiekowej (65 1 wigcej lat), przy czym udziat tej grupy wynosit §rednio 16,1%
ogotu wiejskiej ludnosci rolniczej. Liczba osob najstarszych zmniejszyta si¢
z 1041 tys. w 2002 roku do 883 tys. w 2006 roku. Oznacza to korzystng ten-
dencje, gdyz zmniejsza si¢ obciazenie finansowe 0so6b czynnych zawodowo ko-
niecznoscia utrzymania osob bedacych na emeryturze.

Reasumujac, mozna stwierdzi¢, ze tendencje w zakresie struktury i liczby
rolniczej ludnosci wiejskiej pod wzgledem wieku sg korzystne, gdyz widoczna
jest zdecydowana dominacja os6b czynnych zawodowo w mtodszych grupach
wiekowych. Osoby z tych grup sa na ogdt najbardziej podatne na postgp i inno-
wacje w gospodarstwach rolnych, co przyczynia si¢ do rozwoju rolnictwa.

W przypadku wiejskiej ludnosci bezrolnej (tab. 5) udzial najmtodszej gru-
py wiekowej (15-24 lata) byt nizszy niz w grupie ludnosci wiejskiej zwigzanej
z gospodarstwem rolnym. Wynosit on w badanym okresie $rednio 17,5% 1w po-
szczegolnych latach ksztattowat si¢ na stosunkowo zblizonym poziomie. Liczba
0s0b w tej grupie wiekowej wykazuje wyrazny trend rosnacy (o 16,5%). Podkre-
slenia wymaga wzrost liczby tychze oséb z 878 tys. w 1999 roku do 1045 tys.
0s0b w 2004 roku. Podobna tendencjg zmian i zblizonym udziatem w populacji
ludnosci wiejskiej bezrolnej charakteryzuje si¢ starsza grupa wieku, tj. osoby
w wieku 25-34 lat. W badanym okresie udziat ten utrzymywat si¢ na zblizonym
poziomie (Srednio 17,8%), przy czym najwigkszy byl w 2003 roku (18,4%), naj-
wigksza liczba 0sob w tym wieku byta w 2006 roku (1079 tys.). W stosunku do
1999 roku liczba takich 0os6b wzrosta w 2006 roku o 19,5%.

Wyrazna tendencj¢ malejacq udziatu stwierdzono w przypadku osob beda-
cych w wieku stabilizacji zawodowej, tj. z grupy wiekowej 35-44 lata. Udzial
ten zmniejszyt si¢ z 19,1% w 1999 roku do 15,4% w 2006 roku. Mozna zary-
zykowa¢ twierdzenie, ze osoby z tej grupy charakteryzujq si¢ na ogot ustabili-
zowang pozycja finansowa, dzieki czemu przenosza si¢ do miast, gdyz sta¢ je
na zakup mieszkan. W ujeciu bezwzglednym spadek liczby osob z grupy 3544
lata nie byl jednak duzy i zaznaczyt si¢ gtoéwnie od 2003 roku — do 932 tys. 0sob
w 2006 roku. Zauwazalny byl natomiast wzrost udziatu i liczby osob w starszej
grupie wiekowej (45-54 lata). Udziat w strukturze bezrolnej ludnosci wiejskiej
tej grupy wiekowej zwigkszyl si¢ w badanym okresie o 3,1 pkt % (do 17,2 %



Tabela 5
Ludnos¢ wiejska bezrolna wedtug wieku

Wyszczegolnienie Lata

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Ogotem ludnos¢ bezrolna (w tys.) 5058 5285 5062 5183 5741 5822 5878 6068
udziat w strukturze (w %) 100 100 100 100 100 100 100 100
dynamika (rok poprzedni = 100) - 104,5 95,8 102,4 110,8 101,4 101,0 103,2
w tym w wieku:
15-24 (w tys.) 878 943 893 909 1012 1045 1012 1023
udziat w strukturze (w %) 17,4 17,8 17,6 17,5 17,6 17,9 17,2 16,9
dynamika (rok poprzedni = 100) — 107,4 94,7 101,8 11,3 103,3 96,8 101,1
25-34 (w tys.) 903 897 880 929 1054 1045 1070 1079
udziat w strukturze (w %) 17,9 17,0 17,4 17,9 18,4 17,9 18,2 17,8
dynamika (rok poprzedni = 100) - 99,3 98,1 105,6 113,5 99,1 102,4 100,8
3544 (w tys.) 965 988 895 887 957 954 939 932
udziat w strukturze (w %) 19,1 18,7 17,7 171 16,7 16,4 16,0 15,4
dynamika (rok poprzedni = 100) - 102,4 90,6 99,1 107,9 99,7 98,4 99,3
45-54 (w tys.) 715 801 805 879 975 993 1015 1045
udziat w strukturze (w %) 141 15,2 15,9 17,0 17,0 171 17,3 17,2
dynamika (rok poprzedni = 100) - 112,0 100,5 109,2 110,9 101,8 102,2 103,0
55-64 (w tys.) 543 549 516 532 591 628 684 787
udziat w strukturze (w %) 10,7 10,4 10,2 10,3 10,3 10,8 11,6 13,0
dynamika (rok poprzedni = 100) - 1011 94,0 103,1 1111 106,3 108,9 115,1
65 i wiecej (w tys.) 1054 1107 1073 1047 1152 1157 1158 1202
udziat w strukturze (w %) 20,8 20,9 21,2 20,2 20,0 19,9 19,7 19,7
dynamika (rok poprzedni = 100) - 105,0 96,9 97,6 110,0 100,4 100,1 103,8

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS, Aktywno$¢ ekonomiczna ludnoéci Polski, | kwartat lat 1999—-2006.



144

w 2006 roku), natomiast liczba tych osob zwigkszyta si¢ do 1045 tys. osob, tj.
az 0 46,2%. Tendencja ta zasadniczo odbiega od tej stwierdzonej przy analizie
rolniczej ludnosci wiejskiej. Podobnie w grupie wiekowej 55-64 lata stwierdza
si¢ wzrost zardéwno udziatu, jak i liczby osob,