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Stawomir Juszczyk
Katedra Ekonomiki i Organizacji Przedsiebiorstw
Szkota Gtéwna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

Innowacje a zasada racjonalnego
gospodarowania w agrobiznesie

Wstep

Zagadnienie innowacyjnosci zyskuje na znaczeniu. Mozna sig¢ spodziewac,
ze bedzie to kolejny obszar polityki Unii Europejskiej, ktory ma szanse na szyb-
ki rozw@j. Istotnym pytaniem bgdzie przy tym to czy obszar ten w przysztosci
finansowany bedzie ze srodkéw narodowych panstw cztonkowskich czy tez ze
srodkow budzetowych Unii Europejskiej. Komisja chciataby mie¢ w swej dys-
pozycji konkretny mechanizm, algorytm, stuzacy do oceniania efektywnosci
wdrazania innowacyjnosci zaroOwno na poziomie badawczym jak i wdrozenio-
wym.

Merytoryczna tre$¢ innowacyjnosci nie jest jednak ani prosta ani fatwa, bo
jak to z pojeciami bywa kazdy w koncowym efekcie rozwoju rozumie pod nim
prawie to co chce i dlatego znalezienie wspdlnego mianownika w sensie tre-
$ci i oceny nie moze si¢ oby¢ bez powrotu do istoty wszelkich zmian, w tym
1 innowacyjnych. Ta istota w ekonomicznym ujgciu jest poprawa efektywnosci
produkcji wynikajaca z zasady racjonalnego gospodarowania.

Metodyka badan

Celem artykulu jest zaprezentowanie wynikéw analiz wlasnych na temat
efektywnosci innowacji na tle zasady racjonalnego gospodarowania w jej obec-
nym i szerzej rozumianym przez autora znaczeniu.

Impulsem do zwrdcenia uwagi na t¢ problematyke staly si¢ badania autora w
157 gospodarstwach specjalistycznych na terenie obecnego wojewddztwa t6dz-
kiego. Badania byly takze okazja do zaobserwowania wielu zjawisk gospodar-
czych oraz konglomeratu sposoboéw poprawy optacalnosci produkcji na skutek
innowacji. Jest oczywiste, ze optacalnos¢, efektywnos¢, racjonalizacja kosztow
— to pojecia merytorycznie z soba zwiazane, ale na podkreslenia zastuguje to, ze
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w badanych gospodarstwach sposoby poprawy optacalnosci produkcji miaty cha-
rakter dynamiczny 1 wynikaty ze zmian cen produkowanych wyrobow 1 srodkow
produkcji, zmian rodzajow i wielkos$ci naktadow a takze sposobow produkcji.

Nalezy mie¢ na uwadze to, ze funkcjonowanie na rynku w okresie diu-
gim wymaga ze strony podmiotu ciaglego racjonalizowania procesu produkcji,
a zatem podejmowania dziatan na rzecz polepszania jakosci produkcji i obni-
zania kosztu jednostkowego. Godzenie tych celow jest wyjatkowo trudne, wy-
maga bowiem od producenta ciaglego wysitku i wykorzystywania wszystkich
narzedzi, nie tylko w ujgciu technicznym czy technologicznym, ale réwniez,
a moze przede wszystkim — organizacyjnym i ekonomicznym. Chodzi tu gtow-
nie o optymalizowanie skali produkcji, intensywnos$ci wytwarzania, substytucji
naktadéw oraz wprowadzania nowych rozwigzan produkcyjnych a takze nowych
technologii.

Majac na uwadze potrzebg zmierzenia skutkéw innowacji — mozna przyjac,
ze jest to poprawa efektywnosci produkcji na skutek wprowadzenia tej inno-
wacji. Jednak wykorzystanie pojgcia efektywnosci produkcji i gospodarowania
tym samym wymaga odwotania si¢ do teorii kosztow krancowych i przecigtnych
w kontekscie mozliwosci obnizania ceny.

Istota innowacyjnosci, spojrzenie konsumenta
i producenta

Innowacyjnos$¢ powinna by¢ korzystna dla konsumentow i/lub producentow.
Jednak korzy$¢ z punktu widzenia konsumenta jest zupelnie inna niz korzy$¢
z punkty widzenia producenta. Konsument na skutek innowacyjnosci w procesie
produkcji chce miec:
® nowy, lepszy jako$ciowo produkt za rozsadnie wyzsza ceng — lub
® lepszy jakosciowo produkt za nie zmieniong ceng — lub
® nie zmieniony jako$ciowo produkt, ale po nizszej cenie — lub
® substytut dotychczasowego produktu za znaczaco nizsza ceng.

Czynnikiem kluczowym dla konsumenta jest jakos¢ 1 cena, a dla producenta
maksymalny zysk. Oznacza to, ze producent dazy do:
® wylacznosci produkeji na jak najdluzszy czas i na jak najwigkszym obsza-

rze —1i

jak najwyzszej ceny, przy zalozonym poziomie jakosci — 1

najkorzystniejszej dla niego intensywno$ci produkcji — tzn. kiedy koszt

krancowy zrowna si¢ z cena (najlepiej jak najwyzsza) — i

najkorzystniejszej dla niego skali produkcji — i

jak najnizszych kosztow produkcji — 1
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® pominigcia lub pomniejszenie kosztow wtasnych na badania i kosztow wdra-

Zania innowacyjnosci, poprzez finansowanie tego tytutu z innych $rodkow,

np. publicznych.

Na wysokos¢ ceny wptywa wiele czynnikow, w tym niewatpliwie koszty
produkcji a takze koszty badan nad opracowaniem i wdrozeniem rozwiazan in-
nowacyjnych — jesli badania 1 wprowadzanie innowacyjnos$ci finansowane sa sa-
modzielnie przez producenta.

Wyzwania dla instytucji publicznych finansujacych
innowacje

Fundamentalnym zagadnieniem dla instytucji publicznych finansujacych
z pieniedzy podatnikow postep w zakresie innowacyjnosci jest pytanie, czy
wprowadzanie innowacyjnych rozwiazan ze srodkow publicznych powinno mieé¢
na uwadze interes ekonomiczny konsumenta, czy producenta. Pytanie wydaje
si¢ retoryczne, gdyz jest oczywiste, ze powinien by¢ tu uwzgledniany przede
wszystkim interes konsumenta. Skoro tak, to konieczno$cia jest dbanie instytucji
publicznej o:
® jednoczesne finansowanie co najmniej kilku konkurujacych migdzy soba
podmiotow wprowadzajacych ze srodkow publicznych tg sama innowacje,
® w przypadku finansowanie badan naukowych dotyczacych opracowania
rozwiagzan innowacyjnych — zapewnienie dostgpu do wynikoéw tych badan
wszystkim zainteresowanym podmiotom gospodarczym UE,

® zmierzenie efektywnosci danej produkcji przed i po wprowadzeniu innowa-
cji.

Ocena innowacji z ekonomicznego punktu widzenia moze by¢ dokonywa-
na poprzez poprawe (zmiang) efektywnosci danej produkcji, w procesie ktorej
wprowadzono innowacjg. Autor proponuje zatem wykorzystanie nast¢pujacej
formuty

AEpinn 1 =P1/K1 —Po/Ko

gdzie:

AEpinn 1 — przyrost efektywnosci produkcji na skutek innowacji 1,
P1/K1 — efektywnosci produkcji po wprowadzeniu innowacji 1,
Po/Ko — efektywnosci produkcji przed wprowadzeniem innowacji 1.

W przypadku finansowania wielu dziatan innowacyjnych przez instytucje
publiczna, np. w ciagu roku, ogdlna oceng celowosci wydatkéw na innowacje
mozna zmierzy¢ obliczajac $§rednig wazona poszczegdlnych zmian efektywnos$ci
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produkcji, gdzie waga beda poszczegolne wydatki srodkéw publicznych na ko-
lejne dziatania innowacyjne.

AEpinn1x Winnl+ AEpinn2 x Winn2+..AEpinnn X Winnn
Winnl+ Winn2+ ... Winnn

AEp innogdtem =

gdzie:

A Ep inn ogétem — przyrost efektywnos$ci produkcji na skutek wydatkow na
innowacj¢ ogotem — informuje o ile wzrosta przecigtnie
efektywnos$¢ produkeji na skutek wszystkich wydatkow
innowacyjnych w danym okresie.

AEpinn 1 — przyrost efektywnosci produkeji na skutek innowacji 1,
Winn 1 — wydatki na innowacje 1,
AEpinn 2 — przyrost efektywnosci produkcji na skutek innowacji 2,
W inn 2 — wydatki na innowacjg 2,
AEpinnn — przyrost efektywnosci produkcji na skutek innowacji n,
W inn n — wydatki na innowacjg n.

Pojecie efektywnos$ci dziatania jest jednym z wazniejszych poje¢ w zyciu
gospodarczym, mimo to nie jest ono jednoznacznie rozumiane, prawdopodobnie
z uwagi na wyjatkowa ztozono$¢ zagadnienia.

Wyniki badan

Efektywne dzialania powinny by¢ rozpatrywane wyraznie w uje¢ciu dyna-
micznym i eksponowaé stusznos$¢ dziatan w czasie, zarowno co do kosztow,
jak i efektow. Podmioty gospodarcze, takze i gospodarstwa rolnicze dokonuja
réznych zmian ponoszonych kosztow jak i zmian wielko$ci oraz jakosci pro-
dukcji. Wynikaja one z dostosowan do zmian cen srodkéw produkcji oraz zmian
cen skupu (zbytu) produkowanych towardéw rolniczych, a zatem dotycza okresu
dhugiego. Co wazne, zmiany te nie sa jednokierunkowe. Z badan autora wynika,
ze mozliwe sa rézne kierunki zmian, a wigc 1 r6zne kombinacje. Nie ograniczaja
si¢ one tylko do najwigkszego efektu (najwigkszej wydajnosci) przy nie zmie-
nionych kosztach, czy tez utrzymania produkcji przy mozliwie najmniejszym
(zmniejszonym) naktadzie srodkow, jak to sugeruje O. Lange. Ujecie to nie wy-
czerpuje w petni mozliwosci w tym zakresie. Zdaniem autora istnieje bowiem w
sumie pig¢ wariantoéw zasady racjonalnego gospodarowania, tzn. oprocz dwoch
pierwszych, dodatkowo jeszcze poprzez:
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® zwigkszenie kosztow przy jednoczesnie jeszcze wigkszym zwigkszeniu warto-
sci produkcji (wariant I1I), warianty I 1 II dotycza podejscia dotychczasowego,
® zmniejszenie warto$ci produkcji  przy jednoczesnie jeszcze wigkszym
zmniejszeniu kosztéw produkeji (wariant IV),
® zwigkszenie produkcji przy jednoczesnym obnizeniu kosztéw produkcji
(wariant V, krotkotrwaly, mozliwy w wyniku reorganizacji podmiotéw za-
niedbanych).
Wariant III jest zbiezny z propozycja, ktora przedstawil Halcrow [1980,
s. 6] wskazujac, ze istnieje trzecie kryterium zasady racjonalnego gospodarowa-
nia ,,... uzyskanie wzrostu produkcji poprzez takie zwigkszenie naktadow, przy
ktérym przyrost kosztoéw nie przekracza przyrostu wartosci produkeji”’. Warto
przy tym wzia¢ pod uwagg to, ze relacje przyrost naktadu — przyrost efektu na
skutek podjetej decyzji (zmiany) moga by¢ mozliwe do ocenienia po pewnym
czasie, po zakonczeniu cyklu produkcyjnego, w przemysle jest to w sensie fizycz-
nym na ogo6t dos¢ krotki okres, w rolnictwie — najczesciej znacznie dhuzszy.
Graficznie pi¢¢ wariantow realizacji zasady racjonalnego gospodarowania

mozna przedstawi¢ nast¢pujaco:
/ P

—_ K

wartose

CZas
Rysunek 1
Zasada racjonalnego gospodarowania, wariant |
Zrodto: Opracowanie wiasne.

wartoss

CZas

\ )
Rysunek 2

Zasada racjonalnego gospodarowania, wariant Il
Zrédto: Opracowanie wiasne.
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wartoss

N

CZas

Rysunek 3
Zasada racjonalnego gospodarowania, wariant Il|

Zrédto: Opracowanie wiasne.
i) P
24
Rysunek 4
Zasada racjonalnego gospodarowania, wariant |V

Zrédio: Opracowanie wiasne.
/ P
\ )

wartose

CZas

Warose

CZas
Rysunek 5
Zasada racjonalnego gospodarowania, wariant V
Zrédio: Opracowanie wiasne.

Powyzsze schematy wariantow realizacji zasady racjonalnego gospodarowa-
nia zawieraja uproszczenie zjawisk gospodarczych. Sugeruja bowiem zalezno$¢
liniowa migdzy kosztem a efektem (wartoscia produkcji), podczas gdy zalezno$¢
ta jest rzadko zblizona do liniowej. Mimo to uwzgledniajac zasadg ceteris pari-
bus, taka zalezno§¢ mozna w uproszczeniu przyjac, jesli wynika ona w danej
chwili z pojedynczego dzialania i powoduje niewielkie zmiany kosztow oraz

wartos$ci produkcji.
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Warto zwréci¢ uwagg, ze wariant IV realizacji zasady racjonalnego gospo-
darowania jest zazwyczaj mozliwy, gdy na skutek wyraZznego podrozenia ja-
kiego$ srodka produkcji optaca si¢ z niego zrezygnowac¢ (lub go ograniczyc),
gdyz ta rezygnacja spowoduje mniejszy spadek wartosci produkcji niz warto$¢
zakupu tego $rodka. Podobnie wyglada sytuacja w przypadku wariantow I i II
a takze V wynikajacego z reorganizacji podmiotéw zaniedbanych. Jesli przy-
ktadowo chcemy utrzymac¢ koszty na nie zmienionym poziomie i jednocze$nie
zwigkszy¢ produkcje, to w rzeczywistosci gospodarczej jest to mozliwe, gdy np.
w warunkach konkurencji pojawi si¢ na rynku nowy srodek produkcji, lepszy
jako$ciowo, dajacy wigkszy przyrost produkcji 1 ktorego koszt jest w przelicze-
niu na jednostka srodka produkcji taki sam jak dotychczasowego srodka gorszej
jakosci. Sytuacja taka jednak rzadko si¢ zdarza, gdyz najczesciej lepszy i nowy
srodek ma wyzsza ceng. Czg$ciej natomiast wystepuje sytuacja, gdy producent
z op6znieniem zauwazy od dawna na rynku istniejacy $rodek produkcji, ktory
zakupiony za t¢ sama kwote¢ co inny zakupywany dotychczas zawiera np. wigcej
czystego skladnika.

Podobnie ma si¢ sytuacja przy wariancie Il (oszczednosci srodkow), przy-
pusémy, ze producent mial mniej pienigdzy 1 zakupil mniej srodka produkcji
niz dotychczas, ale np. na skutek innowacji lepiej go wykorzystal, w rezultacie
mimo nizszych kosztéw produkcja nie zmniejszyla sig.

Zdarza sig, ze w podmiocie gospodarczym pozornie nowoczesnym, a w isto-
cie zaniedbanym istnieja mozliwosci obnizenia kosztow i jednoczesnego zwigk-
szenia produkcji, a zatem jest szansa zastosowania V wariantu realizacji zasady
racjonalnego gospodarowania. Jednak warto podkresli¢, ze rozwiazania wynika-
jace z tej mozliwosci nie trwaja w nieskonczonos¢ i stosunkowo szybko trzeba
poszukiwac innych wariantow zwigkszenia efektywnosci produkcji.

Podsumowujac rozwazania dotyczace pi¢ciu wariantow realizacji zasady ra-
cjonalnego gospodarowania nalezy uzna¢, ze sa one uzyteczne, poniewaz daja
podstawy funkcjonowania podmiotow gospodarczych w czasie.

Producenci w zalezno$ci od sytuacji wewngtrznej w jakiej sig¢ znajduja oraz
zmian cen $srodkéw produkcji i produkowanych przez siebie towarow wyko-
rzystuja w czasie, stosownie do wtasnych mozliwosci i umiejgtnosci wszystkie
sposoby wynikajace z zasady racjonalnego gospodarowania. Wybor sposobu
utrzymania lub poprawienia optacalnosci produkcji w danym okresie zalezy od
producenta. Decyzje w tym zakresie sa ekonomicznie fundamentalne, bywaja
stuszne lub niestuszne, a zatem nastepuje poprawa lub pogorszenie optacalnosci
produkcji. Jesli okazato sig¢ post factum, ze optacalnos¢ produkcji w gospodar-
stwie pogorszyla sig, to znaczy, ze rolnik podjat zla decyzj¢ dostosowawcza do
zmian w otoczeniu, poniewaz:
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® koszty w gospodarstwie nie zmienilty si¢, ale zmniejszyta si¢ wartos¢ pro-
dukc;ji lub;

wartos¢ produkcji si¢ nie zmienita, ale wzrosty koszty lub;

przyrost kosztéw byt wigkszy od przyrostu wartosci produkcji lub;

zmniejszyly si¢ koszty, ale o wigksza warto§¢ zmniejszyta si¢ produkcja

lub;
® wzrosty koszty i jednocze$nie obnizyta si¢ warto$¢ produkcji.

Nalezy podkresli¢, ze proces produkcyjny, zwlaszcza jesli jest dlugi i skom-
plikowany, a ponadto cechujacy si¢ szybkim i kosztownym postegpem techno-
logicznym, zawiera caly szereg elementdw, ktore w pordwnaniu z poprzednim
okresem ulegaja zmianie. I wlasnie przy tych poszczegdlnych zmianach produ-
cent moze korzystac¢ z zaprezentowanych pigciu wariantow zasady racjonalnego
gospodarowania. Po okreslonym czasie, np. roku, poszczegolne elementy zmian
dostosowawczych do sytuacji na rynku tworza w sumie ogolny efekt ekono-
miczno-produkcyjny, ktory jest wypadkowa poszczegdlnych decyzji. Skutki fi-
nansowe pojedynczych zamian moga si¢ znosi¢ lub uzupetnia¢ w zaleznosci od
pozytywnych czy negatywnych efektow i ich wielkosci. W rezultacie producent
osiaga w porownaniu do minionego okresu lepsza lub gorsza optacalnos¢, beda-
ca ogolnie efektem stusznej lub niestusznej strategii dostosowawczej wynikaja-
cej z dominacji wybranego wariantu zasady racjonalnego gospodarowania.

Na podstawie pigcioletnich badan autor uwaza, ze umiej¢tnos¢ wprowa-
dzania innowacji 1 skutecznego wykorzystywania przez producenta wszystkich
wariantow zasady racjonalnego gospodarowania jest istota, dzigki ktorej doko-
nywana jest w poszczeg6lnych latach poprawa optacalnosci produkcji. A zatem
Lumiejetnos¢ gry na wszystkich instrumentach” zasady racjonalnego gospoda-
rowania z dominacja najlepszego instrumentu (wariantu) w danym czasie wyni-
kajacego ze zmian na rynku prowadzi do sukcesu gospodarczego. Niewatpliwie
potrzebny jest do tego ze strony producenta duzy, aktualizowany zaséb wiado-
mosci a takze umiejgtnosci praktycznych.

Waznym réwniez watkiem zagadnienia jest wielkos$¢ skutkéw finansowych
poszczegdlnych zmian innowacyjnych, ich ciaglos¢ lub brak ciagtosci w ramach
danego wariantu zasady racjonalnego gospodarowania, a zatem realizowanie nie
tylko krotko czy $rednio terminowych celow, ale takze realizowanie kilku- czy
kilkunastoletniej strategii funkcjonowania podmiotu. W zalezno$ci od przyjeg-
tych priorytetow moga by¢ formutowane roézne strategie podmiotu gospodarcze-
go, wynikajace z wariantow zasady racjonalnego gospodarowania, tzn.:
® intensyfikacji produkcji. Poprzez wzrost skali produkcji uzyskiwanie ob-

nizki jednostkowych kosztéw statych oraz poprawy jakos$ci wytwarzanych

produktow. Realizacja tej strategii sugeruje, ze dotychczas zasoby nie byty
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w pelni wykorzystane. Wzrost skali produkcji nastgpuje w tym przypadku
poprzez intensyfikacj¢ produkeji;

® obnizki kosztow i utrzymania produkcji. Strategia mozliwa poprzez substy-
tucje Srodkéw obrotowych i/ lub zasoboéw majatkowych oraz zatrudnienia;

® wazrostu podazy oraz wzrostu zasobow majatkowych. Zasoby te zwigkszaja
koszty state, ale daja jednoczes$nie szanse na dalsze zwigkszanie skali pro-
dukcji;

® strategii zachowawczej, ukierunkowanej na dotrwanie (do emerytury, pry-
watyzacji, lepszego okresu). Jej istota jest niepowigkszanie produkcji i za-
sobow, jednak po pewnym czasie nastgpuje zmniejszanie zasobow 1 jesli
strategia ta ma by¢ skuteczna — zmniejszanie produkcji musi by¢ mniejsze
niz zasobow;

® wzrost skali produkcji i jednoczesna obnizka kosztow. Srodki zaoszczedzo-
ne dzigki wyeliminowaniu btedow lub substytucji sa przeznaczane na na-
ktady innych srodkow produkcji.

Podsumowanie i wnioski

Korzy$¢ na skutek wprowadzenia innowacji z punktu widzenia konsumenta
ma inny wymiar niz korzys¢ z punkty widzenia producenta. Czynnikiem kluczo-
wym dla konsumenta jest jakosc¢ i cena, a dla producenta maksymalny zysk.

Wprowadzanie innowacyjnych rozwiazan ze srodkéw publicznych powin-
no mie¢ na uwadze przede wszystkim interes ekonomiczny konsumenta. A za-
tem konieczno$cia jest dbanie instytucji publicznej o jednoczesne finansowanie
co najmniej kilku konkurujacych migdzy soba podmiotow wprowadzajacych
ze $srodkow publicznych t¢ sama innowacjg. W przypadku finansowanie badan
naukowych dotyczacych opracowania rozwiazan innowacyjnych wazne jest za-
pewnienie dostepu do wynikéw tych badan wszystkim zainteresowanym pod-
miotom gospodarczym.

Ocena innowacji z ekonomicznego punktu widzenia moze by¢ dokonywa-
na poprzez poprawe¢ (zmiang) efektywnosci danej produkcji, w procesie ktorej
wprowadzono innowacjg. Jednak wykorzystanie pojgcia innowacyjnosci i efek-
tywnosci produkcji wymaga odwotania si¢ do teorii kosztéw krancowych i prze-
cigtnych oraz zasady racjonalnego gospodarowania.

Zdaniem autora przewidywane nasilenie procesu liberalizacji bgdzie powo-
dowac¢ konieczno$¢ nasilenia innowacyjnosci, tym samym wyraznego zwigksze-
nia wydatkow na badania i rozwdj, wprowadzania lepszych jakosciowo produk-
tow, wzgledem zas juz istniejacych — obnizania kosztow. Jednak obnizanie kosz-
tu jednostkowego jest procesem bardzo trudnym, ale mozliwym w sytuacji silnej
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konkurencji na rynku. W tym konteks$cie mozna uzna¢, ze im rynek jest bardziej
zblizony do doskonalego, tym silniejsza jest presja na innowacyjnosé¢, w tym
roOwniez na obnizanie ceny. W efekcie sytuacja taka stawia przed producentami
coraz silniejszy wymog gospodarowania opartego na wiedzy.

Na podstawie pigcioletnich badan autor uwaza, ze umiejgtno$¢ wprowadza-
nia innowacji 1 skutecznego wykorzystywania przez producenta pigciu warian-
tow zasady racjonalnego gospodarowania jest istota, dzigki ktorej dokonywany
jest proces innowacyjnych zmian, w efekcie ktorych moze nastgpowac poprawa
optacalnosci produkcji.
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INNOVATION AND RATIONAL PRINCIPLE IN
AGROBUSINESS

Abstract

The aim of this paper is to propose a discussion about the innovation and ra-
tional managing principle. The foundation for beginning this consideration begs
the question — why Professor Oscar Lange used this name, but did not determine
that there is a principle of ways to improve the effectiveness of managing in eco-
nomics. If indeed there is a rational managing principle, also in the meaning ex
ante, and we take into consideration such innovation which enlarge the financial
outcome of a given economic entity, it seems that the rational managing princi-
ple, so far, does not exhaust the complexity of this issue. In author’s opinion the
rational managing principle makes easier, on the one hand, an opinion of existing
changes, on the other hand planning the production improvement in short, mid,
and long — lived depiction. It allows with economic point of view to concentrate
on problems from the past and on these which have short term, operation and
strategic meaning. Furthermore, production improvement because of innovation
is for the entity the base giving the chance to exist during the time. In the con-
temporary macroeconomic condition the economic entity’s success is existing on
the market and not to worsen the financial condition. With the all point of view,
in the entirely calculus, existing of the economy entity is not only financial prof-
itable but has first of all fundamental social meaning. Predictable escalation of
liberalisation in the EU agricultural policy will cause necessity the acceleration
of production’s rationalisation in all the farms. The decreasing unit cost could be
very difficult process, demanding the farming which is based on knowledge.
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Koncepcja spotecznej odpowiedzialnosci wobec
rolnictwa

Wstep

Coraz czesciej podkresla si¢ wazno$¢ koncepcji spotecznej odpowiedzial-
nos$ci (Corporate Social Responsibility — CSR), szczegdlnie kiedy w dobie po-
stgpu technologicznego 1 skomplikowanym globalnym systemie gospodarczym
(wspotpraca na globalnym rynku, zderzenie kultur w migedzynarodowych sto-
sunkach gospodarczych, odpowiedzialno$¢ za srodowisko naturalne, zréwno-
wazony rozwoj gospodarczy czyli ekorozwdj) istnieje koniecznos¢ wspotpracy
réznych grup podmiotéw gospodarczych. Obecnie wskazuje sig, ze zaangazo-
wanie spoteczne, istnienie wigzi, zaufania jest elementem rzutujacym na rozwoj
organizacji. Swoisto$¢ idei spolecznej odpowiedzialnosci zaktada odchodzenie
od tradycyjnego postrzegania firmy, przedsigbiorstwa, korporacji, gospodarstwa
rolniczego jako organizacji autonomicznej, ktéra wytwarza okreslone dobro
w oderwaniu od sytuacji spotecznej, w ktorej funkcjonuje. Organizacja jest bo-
wiem zbiorem interesow tych, ktorzy sa wewnatrz i na zewnatrz niej a wszelkie
dzialania produkcyjne czerpia zasoby ze sSrodowiska naturalnego i konieczno$cia
jest racjonalne ich zagospodarowanie.

Wazne jest rowniez, aby koncepcja spotecznej odpowiedzialnosci stawata
si¢ integralna czgscia wszelkiej dziatalno$ci gospodarczej i codzienng praktyka.
Firmy funkcjonujace na globalnym rynku coraz efektywniej wykorzystuja etyke
do interesdéw ekonomicznych. Réwniez w rolnictwie kierownicy gospodarstw
powinni dazy¢ do rzetelnego postgpowania, prowadzenia dziatan zgodnie z za-
sadami etyki. Gospodarstwo rolnicze powinno by¢ spotecznie wrazliwe za dzia-
tanie i otoczenie.

Celem artykutu jest ukazanie znaczenia koncepcji spotecznej odpowiedzial-
no$ci oraz zasugerowanie, ze tworzenie kapitatu spotecznego, wigzi, zaufania
wsrod rolnikow jest waznym elementem w propagowaniu postawy spotecz-
nie odpowiedzialnej w rolnictwie. W artykule przedstawiono zagadnienie CSR
W ujeciu teoretycznym, w drugiej czgsci skupiono si¢ na prezentacji wynikow
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badan przeprowadzonych w 2006 roku wsrod grupy stu kierownikdéw gospo-
darstw wojewodztwa mazowieckiego. Badania dotyczyly uczestnictwa kierow-
nikéw w dzialaniach spotecznych, przynaleznosci do organizacji pozarzado-
wych. Zwrocono rowniez uwage na stan wiedzy rolnikow w zakresie (wybior-
czych) zagadnien zwiazanych z zagadnieniem CSR jak: bezpieczenstwo zycia
1 pracy, ochrona Srodowiska. Podkreslono koniecznos¢ tworzenia wtasciwych
postaw spotecznych, zmian w filozofii myslenia jako warunku wprowadzania
zasad CSR w praktyke, jak rowniez jako warunku rozwoju polskiego rolnictwa
na globalnym rynku.

Spoteczna odpowiedzialnosé — préba wyjasnienia
zagadnienia

Wedtug Komisji Europejskiej spoleczna odpowiedzialno$¢ w biznesie to
koncepcja dobrowolnego uwzgledniania przez organizacj¢ aspektow spotecz-
nych i ekologicznych podczas prowadzenia dziatan handlowych i w kontaktach
z interesariuszami [Zielona Ksigga].

Podobnie J. McGuire podkresla, ze przedsigbiorstwa ponosza nie tylko odpo-
wiedzialno$¢ ekonomiczng i prawna, ale takze pewien zakres odpowiedzialno$ci
przed caltym spoteczenstwem [McGuire, 1963, s. 144; Rybak, 2004, s. 28].

Zachgcanie do zachowan etycznych 1 wprowadzanie zmian wewnatrz or-
ganizacji wiaze si¢ z konieczno$cia poprawy $wiadomosci ludnosci i zrozumie-
niem, iz dziatania tylko i wylacznie dla zysku maja wiele negatywnych zjawisk
ubocznych. Te z kolei pociagaja za soba skutki niecodwracalne: ,,niszczenie $ro-
dowiska ludzkiego 1 naturalnego, grozba skazen nuklearnych i toksycznych, mo-
nopolizacja rynkéw, asymetryczny dostgp do informacji, a takze nasilanie si¢
takich zjawisk, jak nadmierna konsumpcja, szary i czarny rynek, nielojalno$¢
i nieuczciwo$¢ konkurencji”’[Klimczak, 1999, s. 103].

Spoteczna odpowiedzialno$¢ biznesu mozna rozpatrywa¢ w wymiarze we-
wnetrznym (wewngtrzne struktury: bezpieczenstwo pracy, zarzadzanie zasobami
ludzkimi, zarzadzanie surowcami zuzywanymi przez przedsigbiorstwo, wpty-
wem dziatalnosci przedsigbiorstwa na $rodowisko naturalne) i zewngtrznymi
(dziatania poza wewngtrzng strukturg: wpltyw na spolecznos$ci lokalne, stosun-
ki z interesariuszami zewngtrznym i innymi instytucjami, przestrzeganie praw
cztowieka, troska o Srodowisko naturalne).

Dotychczasowe analizy wskazuja, ze mozna wyodrgbni¢ dwa modele spo-
tecznej odpowiedzialnosci. Model after profit obligation, opisany przez Archie
B. Carroll, ktory nawigzuje do hierarchii potrzeb wedtug Maslowa oraz model
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before profit obligation stworzony na podstawie przeciwienstwa do modelu
pierwszego. Model after profit obligation zawiera cztery stopnie odpowiedzial-
nosci przedsigbiorstwa (w hierarchicznym uktadzie wg koncepcji Maslowa od
elementarnego do wyzszego rzedu): ekonomiczna, prawna, etyczna i filantropij-
na (tab. 1). Model before profit obligation ma na celu zaakcentowanie, ze kon-
kretna korporacja dzialajaca w pewnej strukturze spotecznej musi przestrzegac
obowiazujacych w niej regul, podtrzymywac¢ tad spoteczny i w tych dopiero ra-
mach realizowac¢ cel ekonomiczny.

Tabela 1
Model spotecznej odpowiedzialnosci wedtug A.B. Caroll

4. Odpowiedzialnosc¢ filantropijna
~dobry obywatel”

3. Odpowiedzialnos$¢ etyczna
,dziatania etyczne”

2. Odpowiedzialno$¢ prawna
.przestrzeganie prawa”

1. Odpowiedzialnos¢ ekonomiczna
~przynoszenie zysku”

Zrédio: Caroll A. B.: Business and Society: Ethics and Stakeholder Management, wyd. 2,
College Division South-Western Publishing Co, Ohio 1993, s. 35.

Model Carrolla na najwyzszym szczeblu, czyli jako najwazniejsza przed-
stawia odpowiedzialnos¢ ekonomiczna. Wedlug tego zatozenia przedsigbiorstwo
przede wszystkim powinno przynosi¢ zysk albo przynajmniej nie przynosic strat,
dopiero p6zniej mozna moéwi¢ o innych rodzajach odpowiedzialnosci. Ekono-
miczna odpowiedzialnos$¢ jest okreslana jako fundamentalna, podobnie jak egzy-
stencjonalne potrzeby cztowieka. Pozostale poziomy spotecznej odpowiedzial-
nos$ci to zobowigzania dodatkowe, moga powstawa¢ wtedy kiedy firma osiaga
satysfakcjonujacy zysk.

Odmienny, przeciwstawny model before profit obligation zaktada, ze moral-
na strona wyborow dokonywanych przez jednostki jest podstawa, fundamentem
w koncepcji spotecznej odpowiedzialnosci. Wobec tego model ten ukazuje waz-
nos¢ moralnych wyborow, wlasciwych wyborow, kierowania si¢ etyka zawodo-
wa 1 ogdlnoludzka w dziatalno$ci gospodarczej. Moralne kierownictwo, indywi-
dualne preferencje osob zarzadzajacych, moralna zatoga, organizacja, moralne
zachowania wplywaja na budowanie trwatych wigzi miedzy interesariuszami
1 tworza przewage konkurencyjna (uczciwosé, zaufanie, lojalnos¢ itd.). Nalezy
podkresli¢, ze ogromne znaczenie w tworzeniu wlasciwej postawy w kierunku
spotecznej odpowiedzialnosci ma wewngtrzna wrazliwos¢, etyka osobista. Na-
tomiast nie bez znaczenia jest poziom rozwoju moralnego cztowieka, im wyzszy
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tym wigksze prawdopodobienstwo dokonywania moralnych wyboréw w kierun-
ku spotecznej odpowiedzialnosci.

Rozw¢j moralny czlowieka jest wigc elementem najbardziej znaczacym
w propagowaniu spotecznej odpowiedzialnosci we wszelkich organizacjach.
W praktyce trudno jest ustali¢ kto w organizacji jest odpowiedzialny za niemo-
ralne dziatania, tylko zachowanie wedlug og6lnie przyjetych norm i uznawanych
warto$ci (wysoki rozwdj moralny menedzeréw) moze przyczynia¢ si¢ do budo-
wania trwatej przewagi konkurencyjnej jaka jest spoteczna odpowiedzialno$¢
w dziatalnosci gospodarczej. Za R.T. De George’em, ,,Musimy mie¢ moralne
osoby, jesli chcemy mie¢ moralny biznes” [De George, 1995, s. 573].

Idea spotecznej odpowiedzialnosci zawiera w sobie rowniez aspekt zrowno-
wazonego rozwoju (ekorozwoju). Powstaje zatem zalezno$¢ pewnych wymiarow
3 razy E = ekonomicznos¢, efektywnos¢, etyka. Coraz czgséciej zwraca si¢ uwage
réwniez na wymiar spoleczny i srodowiskowy, tworzenie kapitatu spotecznego
i ekorozwoj. Firma, ktora deklaruje i przestrzega zasad etycznych i wykazuje
si¢ zaangazowaniem spotecznym staje si¢ bardziej wiarygodna w oczach opinii
publicznej a przez to buduje pozytywny wizerunek na zewnatrz.

M. Adamowicz podkresla, ze ,,0d efektywnosci wyznaczania i realizacji ce-
16w taczacych aspekt spoteczno-ekonomiczny i sSrodowiskowy w znacznym stop-
niu zaleze¢ bedzie kreacja nowych funkcji obszaréw wiejskich oraz ograniczanie
istniejacych niekorzystnych zjawisk i pokonanie trudnosci gospodarczych. Klu-
czowe znaczenie w tym zakresie ma dziatalno$¢ 1 wspoOtpraca animatoréw zycia
spotecznego i ekonomicznego na wsi, w tym liderow, przedsigbiorcow, admini-
stracji, innych organizacji” [Adamowicz, 2006, s. 7].

Kapitat spoteczny jako element w budowaniu
spotecznej odpowiedzialnosci na wsi

W budowaniu i propagowaniu koncepcji spotecznej odpowiedzialnosci,
w ogole, niezbedny jest odpowiedni poziom $wiadomos$ci ludnosci 1 wlasciwa
postawa moralna. Wiaze si¢ to rowniez z poziomem kapitalu ludzkiego i kapi-
talu spotecznego, czyli wiedzy, kwalifikacji oraz istnieniem pewnych wartosci
jak zaufanie, gotowos¢ do wspodtdziatania, aktywnos$¢ spoleczna oraz obecno$¢
w danej wspdlnocie autorytetow zdolnych do mobilizacji ludzi. E. Robak twier-
dzi, ze ,,relacje spoteczne utatwiaja adaptacje poszczegélnych jednostek, przed-
sigbiorstw 1 catych spotecznosci lokalnych do zmieniajacych si¢ warunkow
otoczenia, moga prowadzi¢ do wzrostu efektywnosci dziatan ludzkich” [Robak,
2004, s. 187].
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Rozwoj 1 wprowadzanie koncepcji spotecznej odpowiedzialnosci na obsza-
rach wiejskich wiaze si¢ z promowaniem postawy rzetelnych, moralnych dziatan,
przekazywaniem wiedzy, tworzeniem 1 istnieniem kapitatu spotecznego, aktyw-
nych osob, ktore prowadza dziatalno$¢ gospodarcza zgodnie z zasadami etyki.
Rolnicy bardzo chgtnie nasladuja zachowania lideréw, innych rolnikow. Wazne
jest, aby na obszarach wiejskich nie brakowato os6b o umiejetnosciach organi-
zatorskich i ze specjalistyczng wiedza, ludzi, ktorzy swoja postawa zachgcaliby
1 inspirowali do podejmowania przedsigwzie¢ na rzecz rozwoju spoteczno-go-
spodarczego wsi w kierunku globalnego rozwoju (spoteczna odpowiedzialno$¢,
ekorozwoj jako przewaga konkurencyjna).

W literaturze przedmiotu wystgpuja opinie, Ze na obszarach wiejskich mozna
spotka¢ dwie grupy lideréw. Jedni nazywani sa liderami zmian, stawiaja oni kon-
kretne, pragmatyczne cele, a problemy wiasnej spolecznosci traktuja jako swoje
1 do szybkiego wykonania. Staraja si¢ uczestniczy¢ i organizowac szkolenia, ucza
zachowan przedsigbiorczych, zaktadaja grupy producenckie, daza do rozwoju
gminy, rozumieja, ze funkcjonujac w strukturach UE nalezy poszukiwaé rozwia-
zan swoistych i w kierunku zainteresowania odbiorcéw wartosciami, jakoscia,
etycznymi zachowaniami w biznesie. Druga grupe stanowia liderzy wspotpracy,
ktoérzy w decydujacym stopniu koncentruja si¢ na zachowaniu dobrych i trwatych
wigzli z innymi i wzmacnianiu tozsamos$ci grupy, niestety rowniez powielaniu
starych, dobrze znanych praktyk, ale mato innowacyjnych (dziatania moralne sa
czgsto ukierunkowane na nagrody, na osiaganie najwyzszych wlasnych korzysci
w wyniku indywidualnych decyzji), trudno wigc w tym przypadku mowic o bu-
dowaniu przewagi konkurencyjnej bazujacej na spotecznej odpowiedzialnos$ci.

Polska wies, aby rozwija¢ si¢ potrzebuje preznej grupy liderow zmian, ak-
tywnych, dobrze wyksztatconych ludzi do pracy w nowoczesnych warunkach,
gotowych do rywalizacji z konkurentami z innych panstw Unii Europejskie;j.
Gotowych rowniez, w miarg koniecznos$ci, na odchodzenie od dziatan typowo
zwiazanych z rolnictwem w kierunku wielofunkcyjnego rozwoju obszarow wiej-
skich 1 wprowadzaniu innowacji, dzialajacych w zgodzie z trendem sekularnym.
Przypuszczalnie réwniez grupa rolnikow, ktora cechuje si¢ wysoka jakoscia ka-
pitatu ludzkiego i rownocze$nie wdraza koncepcjg spotecznej odpowiedzialnosci
w praktyce ma najwigksze szanse na wykorzystanie pomocy z funduszy UE, an-
gazowanie spotecznosci lokalnej we wspolne dziatania oraz godne funkcjonowa-
nie na globalnym rynku (etyczne dziatania, zachowanie bezpieczenstwa w pra-
cy, stosowanie materialow bezpiecznych dla zdrowia i1 zycia, wykorzystywanie
wysokiej klasy materialdow do produkcji, wspotpraca ze spotecznoscia lokalna
1 odbiorcami produktow, zachowanie pozytywnych relacji ze wszystkimi intere-
sariuszami, rowniez ze srodowiskiem, np. zagospodarowanie odpadow itd.).
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Biznes, ktory kierowatby si¢ tylko i wytacznie checia zysku moglby przyno-
si¢ tragiczne skutki dla wszystkich. Firmy inspirowane zyskiem pod wptywem
podejmowania niemoralnych a czasem niezgodnych z prawem dziatan moglyby
trwajac w takiej postawie przynosi¢ szkody (czg¢sto nieodwracalne) dla szerokiej
skali odbiorcéw: pracownikow firmy, odbiorcow dobr. Z tego powodu tak istotna
rola koncepcji spotecznej odpowiedzialnosci dla wszystkich dzialéw produkcji,
z podkresleniem dziatu rolnictwa (produkcja zywnosci dla spoleczenstwa).

Istotne staja si¢ rowniez dziatania wladz lokalnych, ktore powinny starac sig
i dazy¢ do pobudzania aktywno$ci mieszkancow, uswiadamiania ich, ze bez in-
dywidualnej chgcei 1 zaangazowania nie bgdzie mowy o sukcesach a takze prowa-
dzi¢ audyt zewngetrzny w celu promowania wlasciwej i negowania ztej postawy.
Dotyczy to zar6wno ich aktywnego zaangazowania w sprawy lokalne, podnosze-
nia kwalifikacji i umiejetnosci jak roéwniez §wiadomych dziatan wspierajacych
zasoby naturalne. Chodzi tu gltéwnie o ide¢ zréwnowazonego, samopodtrzymu-
jacego si¢ rozwoju, koniecznosci — spotecznej odpowiedzialnosci pozostawie-
nia ,,naszym dzieciom” Ziemi w stanie nie gorszym niz odziedziczyliSmy ja po
naszych przodkach. Koncepcja spotecznej odpowiedzialnosci wiaze si¢ z zaan-
gazowaniem w dziatanie wszystkich interesariuszy uczestniczacych w pewnych
procesach, jak rowniez moéwi o odpowiedzialnosci wobec catego spoteczenstwa
(podejmowanie dziatan spotecznie odpowiedzialnych).

Wyniki badan, przeprowadzonych przez autorke wskazuja!, ze rolnicy to
grupa w niewielkim stopniu angazujaca si¢ w dziatania w kierunku spotecznej
odpowiedzialnosci. Ogoélnie wszelkie przejawy podejmowania wspolnych inicja-
tyw, sa w kwestii zainteresowan niewielkiego odsetka rolnikow. Co wigcej rol-
nicy wypowiedzieli si¢, ze zaangazowanie spoteczne i odpowiedzialnos¢ wobec
spoteczenstwa jest mato waznym elementem przynoszacym korzysci dla rolnika
1 jego gospodarstwa (jedynie 9% rolnikow). Rolnicy angazujacy si¢ spotecznie
jako cztonkowie organizacji pozarzadowych najczgsciej nalezeli do Ochotniczej
Strazy Pozarnej (14%), do zrzeszen branzowych (3%), kotek rolniczych (4%),
organizacji religijnych (3%), najrzadziej za$ do grup producenckich (1%) czy
kot zainteresowan (branzowych). Kierownicy gospodarstw, ktorzy nalezeli do
organizacji to najczesciej osoby w wieku 41-50 lat (tab. 2), legitymujacy si¢ wy-
ksztatceniem $rednim rolniczym, charakteryzujacy sig tym, ze czg$ciej od innych

lAutorka przeprowadzita badania w ktorych przeanalizowala aspekt uczestnictwa rolnikow
w dziataniach spotecznych, organizacyjnych w swoich wsiach. Badania przeprowadzono na gru-
pie stu celowo wybranych kierownikoéw gospodarstw rolnych wojewddztwa mazowieckiego
(w probie byto 19 rolnikéw z wyksztalceniem podstawowym, 26 z wyksztatceniem zasadniczym
zawodowym rolniczym, 17 z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym nierolniczym, 24 z wy-
ksztatceniem §rednim rolniczym, 7 z wyksztatceniem Srednim nierolniczym, 7 z wyksztatceniem
wyzszym rolniczym).
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Przynaleznos$¢ kierownikdw gospodarstw do organizacji pozarzadowych wedtug grup
wiekowych i wyksztatcenia [%]

Zasadnicze | Zasadnicze Srednie Srednie Wyzsze
Wiek Podst. zawodowe Zawodowe . . . yz
. i . rolnicze nierolnicze rolnicze
rolnicze nierolnicze
21-30 - - - - - -
31-40 - 1 - - - -
41-50 - 3 1 3 2 3
51-60 2 - 2 3 - 1
> 60 1 - - - - -
Razem 3 4 3 6 2 4

Zrédto: Badania wiasne.

rolnikow uczestniczyli w kursach 1 szkoleniach. Mozna potwierdzi¢, ze kontakty
z innymi cztonkami organizacji, a przede wszystkim nowymi sytuacjami i pro-
blemami inspirowaly do zdobywania informacji, jak rowniez angazowania si¢ w
sprawy lokalne. Dla wigkszosci rolnikow, ktorzy udzielali si¢ w organizacjach
pozarzadowych aktywno$¢ i zaangazowanie spoteczne bylo elementem przyno-
szacym satysfakcje w zyciu prywatnym i zawodowym (dziatania nie tylko dla
wlasnego dobra, ale roéwniez dla dobra organizacji, odnoszenia wspolnych ko-
rzys$ci, nie zawsze materialnych) posrednio wptywato réwniez na organizacj¢
gospodarstwa.

Rolnicy, ktorzy byli cztonkami organizacji pozarzadowych czgsciej petnili
rowniez rozne funkcje spoleczne z wyboru (tab. 3), posiadali dobrze funkcjonu-
jace gospodarstwa (dochdd rolniczy wyzszy od pozostatych rolnikow). Czesciej
wspotpracowali z innymi rolnikami i specjalistami, na przyktad doradcami rolni-
czymi, zasig¢gali opinii specjalistow, wymieniali pomysty, informacje, poszuki-
wali wiedzy. Niestety, grupa takich rolnikow jest bardzo nieliczna.

Tabela 3

Petnienie przez kierownika funkcji spotecznej z wyboru wedtug grup wiekowych i wy-
ksztatcenia [%]

Zasadnicze | Zasadnicze Srednie | Srednie nie- | Wyzsze
Wiek Podst. zawodowe zawodowe . . )
. . . rolnicze rolnicze rolnicze
rolnicze nierolnicze
21-30 — — — — — —
31-40 — — — — — —
41-50 — 2 1 3 1 1
51-60 1 1 1 2 - -
> 60 2 - - - - -
Razem 3 3 2 5 1 1

Zrédto: Badania wiasne.
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Rolnicy jako grup zawodowa (a przynajmniej wigkszo$¢ z nich) sa dobrze
zorganizowani 1 maja duza sitg perswazji. Rowniez ch¢tnie organizuja si¢ w celu
dokonania jakiej$ inicjatywy, jednak sa to dziatania bardzo ogolne, mato sprzy-
jajace przemianom, ktore powinny zachodzi¢ na obszarach wiejskich. Pomimo
tego, ze pod wzgledem samoorganizacji rolnicy sa grupa najbardziej aktywna
(chodzi o dziatania pomocy sasiedzkiej, najczgsciej przy pracach polowych),
wciaz jednak panuje wsrod nich klimat wzajemnej nieufno$ci do wspolnego
dzialania w realizacji celow ekonomicznych (duzy sceptycyzm do tworzenia
grup producenckich, pozyskiwania wiedzy, postawa wyczekiwania), co po czg¢-
$ci mozna uzasadni¢ uwarunkowaniami historycznymi. Taka postawa jest utrud-
niajaca w adaptacji do szybkich, ale réwniez koniecznych zmian.

Nalezy zauwazy¢, ze zarowno do organizacji pozarzadowych jak i w dziata-
nia spoleczne wilaczali si¢ zazwyczaj rolnicy z przedziatéw wiekowych 41-50 lat
1 51-60 lat z wyksztalceniem zawodowym 1 §rednim rolniczym. Rolnicy z tych
przedziatdéw wiekowych czesciej petnili rowniez funkcje spoteczne z wyboru.
Z badan wynika, ze grupa ,,aktywnych” spolecznie rolnikow, niestety nieliczna,
nie nalezata do rolnikow mlodych. Rowniez analizujac ich zaangazowanie mo-
ralne w kierunku spotecznej odpowiedzialno$ci mozna zasugerowac, ze czgsciej
stanowili oni grupe liderow wspoélpracy, czyli cechowali si¢ utrzymywaniem
wigzi 1 osobistych relacji a nie wspotpraca i dazeniem do korzysci w kierunku
rozwoju koncepcji spotecznej odpowiedzialnosci, czyli ogdlnych korzysci i roz-
woju spotecznosci lokalnych.

Inna istotna kwestia w nowej koncepcji jest aspekt bezpieczenstwa i ochrony
zdrowia i zycia. Pobieznie analizujac ten problem nalezy podkresli¢, ze zaledwie
co piaty badany rolnik deklarowat, ze w miarg regularnie wykonuje podstawowe
badania lekarskie i stara si¢ korzysta¢ z ustug lekarskich w ramach profilaktyki.
Statystyki wskazuja, ze rolnicy czgsto zaniedbuja dbalo$¢ o ochrong zdrowia
anawet zycia, nie przestrzegaja zasad BHP w Zyciu codziennym i w pracy. Ponad
80% badanych wskazywato na niski poziom wiedzy z zakresu higieny i profilak-
tyki zdrowotnej i az 59% deklarowato, Ze nie potrzebuje wiedzy z tego zakresu.
Roéwniez wigkszos¢ badanych rolnikow (82%) przyznawata si¢ do znacznej nie-
wiedzy z zakresu ochrony $rodowiska i prawie co drugi rolnik zglaszat zapo-
trzebowanie na tego rodzaju wiedzg (rys. 1). Rolnicy dos¢ sceptycznie odnosili
si¢ do kwestii segregacji $mieci, dbania o wspolne dobro jakim sa lasy czy po-
trzeby kanalizacji wsi. Biorac pod uwage wazno$¢ zagadnienia, tym bardziej sa
to sygnaly wskazujace na konieczno$¢ uswiadamiania rolnikéw o zagrozeniach
wynikajacych z braku ochrony §rodowiska i jest to kolejny aspekt podkreslania
waznos$ci koncepcji spolecznej odpowiedzialno$ci a takze racjonalnego wyko-
rzystania zasobow naturalnych.
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Zrédto: Badania wtasne.

Korzysci dla rolnictwa wynikajace ze stosowania zasad
spotecznej odpowiedzialnosci — wnioski

Przez wprowadzanie koncepcji spotecznej odpowiedzialno$ci w zycie orga-
nizacje moga odnosi¢ szereg korzysci i to zarOwno wewnatrz, na zewnatrz, jak
i korzysci spotecznych. Najwazniejszym elementem staje si¢ spoteczna wrazli-
wos¢ 1 $wiadomos¢, ze dbanie o zachowanie réwnowagi zarowno w sferze eko-
nomicznej (wzrost gospodarczy), spotecznej (poprawa jakosci zycia) i ekologicz-
nej (ochrona srodowiska) jest wspolnym obowiazkiem. Propagowaniu natomiast
tej koncepcji i wprowadzaniu jej w zycie sprzyja aktywna postawa cztowieka,
jego wiedza na ten temat, Swiadomos¢, postawa, pozyskiwanie i poprawa jakosci
kapitatu spotecznego w spotecznosciach lokalnych.

Do zewnetrznych korzysci wprowadzania koncepcji w zycie zaliczy¢ moz-
na: budowanie pozytywnego wizerunku firmy na rynku, pozyskiwanie nowych
klientow, wzrost zaufania ze strony klientow dotychczasowych, wzrost efek-
tywnosci prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej, konkurencyjnos$¢ na rynku,
umacnianie si¢ przez tworzenie grup producenckich, pozyskiwanie funduszy,
zmniejszanie kosztow.

Do korzysci wewnetrznych mozna zaliczy¢: wzrost innowacyjnosci, wigksza
motywacj¢ 1 zaangazowanie rolnikow 1 ich rodzin, rowniez wspolpracownikow.

Do korzysci spotecznych mozna zaliczy¢: naglasnianie zagadnienia — ogol-
na odpowiedzialno$¢ spoteczenstwa — globalne rzady, stymulowanie rozwoju
gospodarczego miejscowosci i przyczynianie si¢ do wzrostu zamoznos$ci miesz-
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kancow, budowanie i wzmacnianie kapitatu spotecznego, edukacja spoteczen-
stwa, wpltyw na poprawg stanu srodowiska naturalnego, kreowanie postaw do-
broczynnosci.

Autorka w propagowaniu i przestrzeganiu zasad koncepcji spotecznej odpo-
wiedzialnosci w polskim rolnictwie upatruje ogromne szanse. Osoby zarzadza-
jace gospodarstwem rolniczym musza mie¢ swiadomos$¢, ze sukces organizacji
to suma sukcesu gospodarczego i moralnego.
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CONCEPTION OF CORPORATE RESPONSIBILITY IN
AGRICULTURE

Abstract

Conception of Corporate Social Responsibility (CSR) it is known not eno-
ugh relatively, however, it swindles meanings, particularly when in day of tech-
nological progress and necessity of cooperation of different group of economic
subject exists complicated global economic system. Interest grows theme perma-
nently, because all people should be conscious, that taking care of behaviour of
balance in economic sphere equal (economic growth), social (correction quality
life) and is common duty ecological (environmental protection).

Besides, application of CSR, it effects competitiveness. It allows to improve
products, that is effective greatest satisfaction and loyalty of client. This boost of
sale gives in effect and obtainment of competitive superiority from above men-
tioned aspects.
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Stan i perspektywy rozwoju spoteczenstwa
informacyjnego na obszarach wiejskich

Wstep

Deklaracja z Walencji z lutego 2003 r. stanowi, ze: ,,obszary wiejskie to
podstawowy atut europejski, ktéry moze zrealizowa¢ swoj petny potencjat dzig-
ki wykorzystaniu nowych technologii informacyjno-komunikacyjnych (ICT) do
poprawy jakosci zycia i mozliwosci zatrudnienia obywateli na obszarach wiej-
skich, wzmocnienia rozwoju gospodarki wiejskiej”. Zatem, w §wietle polityki
spoteczno-ekonomicznej Unii Europejskiej, wdrozenie nowych technologii
irozwoj branz ,,opartych na wiedzy” stanowi istotny element, poniewaz daja one
wyrazne skutki dla konkurencyjnosci, zatrudnienia i spoteczenstwa informacyj-
nego [Nowakowska J. 2007]. Na obecny ksztatt polityki rozwoju obszarow wiej-
skich istotny wplyw miaty m.in. ustalenia Rady Europejskiej z Lizbony z marca
2000 roku gdzie przyjeto Strategi¢ Lizbonska. Celem Strategii Lizbonskiej jest
przeksztatcenie gospodarki Unii Europejskiej w najbardziej konkurencyjna i dy-
namiczna, oparta na wiedzy gospodarke §wiata. Cel ten ma by¢ realizowany mig-
dzy innymi poprzez rozwoj spoleczenstwa informacyjnego, definiowanego jako:
nowy system spoteczenstwa, gdzie zarzadzanie informacja, jej jakos¢, szybkos¢
przeptywu sa zasadniczymi czynnikami konkurencyjnosci zaréwno w przemysle,
jak i w ushugach, a stopien rozwoju wymaga stosowania nowych technik groma-
dzenia, przetwarzania, przekazywania i uzytkowania informacji. W nawiazaniu
do Strategii Lizbonskiej okreslono cele strategiczne budowania spoteczenstwa
informacyjnego w Polsce, ktore zostaty zapisane w przyjetym przez Rad¢ Mini-
strow w lipcu 2000 r. dokumencie ,,ePolska — Strategia rozwoju spoteczenstwa
informacyjnego w Polsce na lata 2001-2006.

W jaki sposob przebiegata rzeczywista realizacja strategii i w jakim stopniu
przyczynita si¢ do rozwoju spoteczenstwa informacyjnego na obszarach wiej-
skich przyjeto za gtdéwny problem badawczy. W pracy do oceny poziomu infor-
matyzacji wsi wykorzystano opublikowane dane statystyczne Gléwnego Urzedu
Statystycznego za lata 2005 i 2006 uzyskane na podstawie przeprowadzonych
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badan dotyczacych wykorzystania ICT w przedsigbiorstwach i gospodarstwach
domowych. Podstawowymi materiatami Zrédtowymi, ktorymi postuzono sig
przy ocenie efektow dziatania programoéw podejmowanych przez rdzne insty-
tucje 1 organizacje na rzecz wdrazania i rozwoju technologii ICT w gminach
wiejskich byly dokumenty i publikacje dostgpne na portalach internetowych ta-
kich organizacji, jak: Zwiazek Gmin Wiejskich, Fundacja Wspomagania Wsi,
Polsko-Amerykanska Fundacja Wolnosci, Fundacja Grupy Telekomunikacyjne;.
W pracy zastosowano metody badan faktograficznych, statystyki opisowe;j i ana-
lizy porownawczej oraz klasyczne metody wnioskowania naukowego.

Stan informatyzacji obszaréw wiejskich

Dostep do nowoczesnych narzedzi i technologii informatycznych jest stan-
dardem XXI wieku i podstawowym warunkiem rozwoju. Czynnikiem r6znicu-
jacym szans¢ rozwojowe mieszkancoOw miast 1 wsi jest dostep do nowoczesnych
technologii teleinformatycznych: komputera, Internetu, multimedialnych pomo-
cy naukowych. Strategiczne wykorzystywanie technologii informacyjno-komu-
nikacyjnych (ICT) jest pomocne w zblizaniu odlegtych rynkow, rozwoju sieci
wiedzy oraz przeciwdziataniu wylaczeniu spotecznemu.

Wedhug badan GUS w 2006 roku z komputera korzystato 64% ludnosci
miejskiej 1 tylko 46% osob zamieszkujacych tereny wiejskie (w 2005 r. 30%).
Dostep do Internetu miato 41,2% gospodarstw domowych miejskich i tylko 25%
wiejskich, w tym z Internetu korzystato tylko 35,1% os6b (55,3% w miastach).
W przypadku wyposazenia w sprz¢t komputerowy znaczna dysproporcja doty-
czyta glownie komputeréw przenos$nych (46% w miastach w porownaniu z 2,5%
na wsi), natomiast w przypadku komputeréw stacjonarnych réznica ta byta nie-
wielka (ok. 10%). Porownanie stopnia wyposazenia wiejskich gospodarstw do-
mowych w sprzgt komputerowy 1 urzadzenia umozliwiajace dostgp do Internetu
w latach 2004-2006 przedstawiono na wykresie (rys. 1).

Rozwoj technologii informacyjnych zwiazany jest nie tylko z posiada-
na technika. Réwniez bardzo istotne znaczenie ma popyt na ushugi swiadczo-
ne droga elektroniczna, takie jak: wysylanie, odbieranie poczty elektroniczne;j,
telefonowanie, korzystanie z systemow rezerwacji, wyszukiwanie informacji o
towarach i ushugach, udzial w aukcjach elektronicznych, wysytanie i szukanie
ofert pracy, korzystanie z ustug bankowych, edukacja i szkolenia, komunikowa-
nie si¢ z instytucjami publicznymi i administracja panstwowa, itp. W przypadku
ustug elektronicznych nadal wystgpuje znaczna roznica w uzytkowaniu Internetu
w zaleznosci od miejsca zamieszkania (rys. 2).
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Mieszkancy wsi dwukrotnie rzadziej korzystali z mozliwosci telefonowania
przez Internet oraz szukania pracy i wysytania ofert dotyczacych zatrudnienia.
Jeszcze wigksza réznica wystgpowala w przypadku korzystania z bankowosci
elektronicznej (wie$ — 3,1%, miasto — 12,6%) 1 wyszukiwania informacji o to-
warach 1 ustugach (wie$ — 13,7%, miasto — 31%), co wydaje sig by¢ zaskakujace
ze wzgledu na ograniczony dostep do bankdéw i sieci handlowych na terenach
wiejskich. Kontakty z administracja publiczna droga elektroniczna byty bardzo
sporadyczne (2,3%), spowodowane najczgsciej brakiem jakichkolwiek ustug
swiadczonych przez wiejskie urzedy gminne. Sytuacja ta w ostatnim czasie po-
winna ulec znacznej poprawie, gdyz wszystkie urzedy od maja 2008 r. zostaty
zobligowane do wdrozenia systemu elektronicznego obiegu dokumentow, ktory
bedzie stanowit podstawe e-urzedu.

Programy na rzecz budowy spoteczenstwa
informacyjnego

Program e-VITA

Program ,,Budowanie spoteczenstwa informacyjnego na wsi — e-VITA”
jest partnerskim przedsigwzigciem Polsko-Amerykanskiej Fundacji Wolnosci
(PAFW), Cisco Systems Poland oraz Fundacji Wspomagania Wsi. Program fi-
nansowany jest w catosci ze zrddel prywatnych a fundusze na jego realizacjg
pochodza od wszystkich trzech partneréw. Pierwsza edycja programu e-VITA
(2003-2005) objeta 6 gmin sposrod 83 ubiegajacych si¢ o udzial w programie.
Byty to: Maty Ptock (woj. podlaskie), Biatogard (woj. zachodniopomorskie),
Recz (woj. zachodniopomorskie), Zeléw (woj. 16dzkie), Cekcyn (woj. kujaw-
sko-pomorskie) oraz Stoszowice (woj. dolnoslaskie). W dolnos$laskich Stoszo-
wicach modelowa infrastruktura (sie¢ informatyczna oraz system telefonii IP)
obje¢ta ponad dwadziescia obiektow samorzadowych, w tym urzedy, szkotly i inne
instytucje uzytecznos$ci publicznej. Mieszkancy uzyskali rowniez dostep do In-
ternetu droga radiowa. W pozostatych pigciu gminach — Biatogard, Cekcyn, Maty
Plock, Recz, Zelow — zrealizowano pilotazowe wdrozenie sieci teleinformatycz-
nej, ktora potaczyta najwazniejsze urzedy i instytucje gminne [Szewczyk 2006].
Realizacja gtéwnego elementu programu e-VITA, wdrozenia infrastruktury, byta
mozliwa dzigki firmie Cisco Systems, ktoéra wsparta projekt darowizna sprzegtu
informatycznego o wartosci ponad 2 mln zt, natomiast PAFW wniosta wktad
w wysokosci 711 574,88 zt.
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Budowa infrastruktury szerokopasmowej w wybranych gminach byta czg-
Scia szerszej inicjatywy, ktora miata pokazaé, w jaki sposdb zapewnienie po-
wszechnego, szybkiego dostgpu do sieci moze przyspieszy¢ zréwnowazony
rozw0j spoteczny i gospodarczy calego kraju. Rownie istotnym elementem pro-
gramu e-VITA byly dziatania edukacyjne, zmierzajace do przekazania wiedzy
na temat praktycznych mozliwo$ci wykorzystania Internetu oraz roli technologii
informacyjnych w rozwoju, edukacji i przedsigbiorczosci. Program umozliwit
samorzadom pozyskanie wiedzy niezbednej podczas opracowywania projektow
IT finansowanych ze srodkoéw unijnych. Dodatkowo przeprowadzono cykl szko-
len z podstawowej obstugi komputera i Internetu. Do tej pory w szkoleniach
wzig¢to w nich udzial 1500 mieszkancow z gmin uczestniczacych w programie,
z tego 500 osob uczestniczyto w bardziej zaawansowanych kursach dotyczacych
handlu elektronicznego, tworzenia stron internetowych, grafiki komputerowe;.
Autorom ciekawych projektow, bazujacych na wykorzystaniu technologii infor-
macyjnej (portal agroturystyczny, elektroniczny sklep sprzedajacy miejscowe
produkty rolne itp.) beda przyznawane ,,mate granty”, umozliwiajace urucho-
mienie dzialalnosci.

Szczeg6lnym rodzajem szkolen prowadzonych w ramach programu e-Vita
sa kursy prowadzone w systemie e-learningu. Schemat szkolen on-line i plat-
forma edukacyjna zostaty przygotowane w ramach programu e-VITA 1. Ogo6l-
ny schemat szkolen byt opracowany we wspotpracy z Uniwersytetem im. Marii
Curie-Sktodowskiej w Lublinie i Polskim Uniwersytetem Wirtualnym. Tematyka
kursow dotyczyta dwoch ofert szkoleniowych: ,,Planowanie i realizacja projek-
tow dla spotecznosci lokalnych” i ,,Ewaluacja i rozliczenie projektéw”. Od 2006
roku przeprowadzono juz 20 kurséw, na ktorych przeszkolono okoto 400 oséb.

Innym, wymiernym rezultatem programu byto przygotowanie zatozen do
strategii informatyzacji wybranych gmin na lata 2004-2007. Strategie przygo-
towala firma Infovide na podstawie materialow i informacji zebranych podczas
warsztatow strategicznych przeprowadzonych z udzialem przedstawicieli gmin.
Zatozenia do strategii informatyzacji zawieraja analiz¢ stabych i silnych stron
gminy oraz szans i zagrozen zwigzanych z otoczeniem informatyzacji, wypraco-
wang z przedstawicielami gminy wizjg¢, misj¢ 1 cele strategiczne informatyzacji,
wybrane dziedziny zastosowan IT, priorytety i program dzialania — umozliwia-
jace przeprowadzenie audytu przedwdrozeniowego do budowy sieci w gmi-
nach. Uwzgledniono w nich wczesniejsze dokumenty strategiczne wypracowane
w gminach, powiatach i wojewddztwach oraz strategi¢ narodowa — ,,Strategi¢
informatyzacji Rzeczypospolitej Polskiej ePolska na lata 2004-2006". Do tej
pory zostalo przygotowanych dziesi¢¢ strategii informatyzacji dla nastgpuja-
cych gmin: Zawady, Strzelin, Stoszowice, Ptuznica, Myszyniec, Maly Plock,
Dobrcz, Borne Sulinowo, Bodzanow, Biatogard — dokumenty te sa dostgpne
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w Internecie na Witrynie Wiejskiej (www.witrynawiejska.org.pl), powstalej row-
niez w ramach programu.

Na podstawie doswiadczen pierwszej edycji programu w 2006 roku zo-
stata uruchomiona kolejna jego edycja — e-VITA II, wspoétfinansowana w 70%
przez PAFW. Celem glownym tej edycji byta popularyzacja zastosowan tech-
nologii informacyjnych (IT) w lokalnym rozwoju spolecznym 1 ekonomicznym
oraz praktyczne przygotowanie wybranych spotecznosci (gmin) do korzystania
zmozliwosci, jakie daja te technologie. Projekty finansowane w ramach programu
w wigkszosci byly oparte na opracowanych uprzednio strategiach informatyzacji.
W tabeli 1 przedstawiono zestawienie dotacji udzielonych w latach 2005-2006
na realizacje¢ projektow dotyczacych budowy infrastruktury teleinformatycznej
w ramach programu e-VITA.

Tabela 1
Udzielone dotacje na rozwdj infrastruktury teleinformatycznej w ramach programu e-Vita
w latach 2005-2006 (w zt)

Lp. Gmina/sotectwo Kwota dotaciji Kwota dotaciji
w 2005 . w 2006 r.
1 Stoszowice 1068 443
2 Recz 243 760
3 Cekecyn 241784
4 Zelow 166 920
5 Biatogard 198 551 25000
6 Maty Ptock 252 416 19 684
7 Zawady 26 198
8 Myszyniec 36 000
9 Ptuznica 35000
Razem 2171874 141 882

Zrédio: Sprawozdanie z dziatalnosci Fundacji Wspomagania Wsi za 2005 i 2006 rok.

W programie e-VITA II uruchomiono réwniez szes¢ publicznych punktow
dostgpu do Internetu (za taczna kwotg 42 500 ztotych) we wszystkich miejsco-
wosciach, w ktorych utworzono niekomercyjne sieci komputerowe.

Rzeczpospolita internetowa
Program Rzeczpospolita Internetowa (PRI) zostal zainicjowany przez Te-

lekomunikacj¢ Polska i Orange, ktore powotaty Fundacje Grupy TP, jako realiza-
tora dziatan o charakterze spotecznym, edukacyjnym i charytatywnym. PRI jest
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ogolnopolskim programem grantowym dla spotecznosci lokalnych z gmin wiej-
skich, uruchomionym w celu wyréwnywania szans zyciowych, zawodowych
i edukacyjnych mieszkancow z terendw stabych ekonomicznie oraz kreowanie
postaw obywatelskich i budowanie spoleczenstwa informacyjnego poprzez no-
woczesna edukacje i aktywizacjg mieszkancow polskiej wsi. Program realizowany
jest pod patronatem Ministra Rozwoju Regionalnego, a jego wspolorganizatorem
jest Program Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP). PRI wspotpracuje
réwniez z innymi organizacjami dzialajacymi na rzecz rozwoju spoleczenstwa
informacyjnego, w tym z organizatorami programu e-VITA.

W PRI moga wzia¢ udzial mieszkancy gmin wiejskich, ktorzy powotaja
Grupe Dziatania (5-30 osob), skupiona wokoét szkoly, dziatajacej lokalnie or-
ganizacji pozarzadowej (fundacji, stowarzyszenia) lub biblioteki publiczne;.
O grant w imieniu Grupy Dzialania moze wystapi¢ dzialajaca na terenie danej
gminy wiejskiej: szkota, organizacja pozarzadowa, biblioteka publiczna. Nato-
miast zadaniem Grupy Dziatania jest przygotowanie i realizacja projektu. Do
tej pory z programu skorzystato 100 beneficjentow z catej Polski, w tym: 90
z ,,matych grantoéw” (do 15 000 zt) i 10 z ,,duzych grantéw” (do 30 000 zt).

Problemu dostgpu do Internetu na terenach wiejskich nie da si¢ jednak ge-
neralnie rozwiaza¢ bez inwestycji w infrastrukture techniczna. Gtownym prob-
lemem, z ktorym borykaja si¢ odbiorcy Internetu na wsi nie jest wcale jego
dostgpnosé, ale cena. Stad duzym zainteresowaniem cieszy si¢ program Tele-
komunikacji Polskiej ,,Edukacja z Internetem TP”, realizowany we wspolpracy
z Ministerstwem Edukacji Narodowej. Dzigki niemu juz ponad 12 tysigcy szkot,
czyli okoto 4 min uczniéw w calym kraju, ma dostep do Internetu na korzyst-
nych zasadach. Nowe warunki obowiazujace od wrzesnia 2007 roku sg jeszcze
atrakcyjniejsze. Aktywacja ushugi wynosi tylko 1,22 zt brutto, natomiast abo-
nament za najwyzsza (dostgpna w danym miejscu) opcje¢ ushugi neostrada.tp od
01.09.2007 r. do 31.08.2008 r. — 1,22 z brutto, potem 29 zi brutto.

Zwiazek Gmin Wiejskich RP

Zwiazek Gmin Wiejskich RP (ZGW RP) zrzesza ponad 500 gmin i jest obec-
nie najwigksza organizacja zrzeszajaca gminy wiejskie z calego kraju. Podsta-
wowym celem zwiazku jest integracja samorzadow wiejskich oraz rozwiazywa-
nie typowych probleméw tego srodowiska. Wspdlne dziatania za posrednictwem
zwiazku prowadzone sa na wielu ptaszczyznach i dotycza zar6wno negocjacji
z rzadem, konsultacji w parlamencie, wymiany doswiadczen pomigdzy cztonka-
mi, jak i dziatan w celu gospodarczego i kulturalnego rozwoju gmin wiejskich.



36

Wymiernymi efektami dziatalnosci ZGW RP na rzecz rozwoju spoteczenstwa

informacyjnego na obszarach wiejskich sg m.in.:

® utworzenie ponad 1000 bezptatnych kont e-mailowych dla gmin,

® zainicjowanie w 440 gminach programu wdrazajacego technologie informa-
tyczne,

® uruchomienie portala internetowego ,,Centrum Zasobdéw Edukacyjnych”
(www.scholaris.pl), dziatajacego pod nadzorem MENIS,

® przeprowadzenie szkolen informatycznych dla 7716 nauczycieli 1 dyrekto-
row szkot o wartosci 6,3 min zi;

® dostarczenie w 2003 r. do szkét oprogramowania edukacyjnego o wartosci
4,4 min zt a w 2004 r. materialy i pomoce dydaktyczne o tacznej wartosci
22,6 min zt,

® tworzenie gminnych baz danych wspomagajacych zarzadzanie o$wiata,
stuzba zdrowia, opieka spoteczna i kulturalna.

Rozwdj spoteczenstwa informacyjnego
w Regionalnych Programach Operacyjnych

W latach 2007-2013 na informatyzacj¢ i rozwoj spoteczenstwa informacyj-
nego zostanie wydanych z funduszy unijnych ponad 13 mld zt. Obecny okres
programowania daje szansg na sprostanie wymaganiom stawianym samorzadom
w zakresie informatyzacji. Narodowa Strategia Spdjnosci (Narodowe Strate-
giczne Ramy Odniesienia) zaktada m.in. dofinansowanie informatyzacji pod-
miotow publicznych ze srodkéw unijnych. Z dostgpnych projektow wynika, ze
we wszystkich Regionalnych Programach Operacyjnych (RPO) bgdzie mozna
aplikowac o $rodki na projekty IT.

Glownym zrédlem finansowania budowy spoteczenstwa informacyjnego na
poziomie samorzadowym sa regionalne programy operacyjne — zgodne z cela-
mi zaktadanymi w Narodowej Strategii Spdjnosci i tworzone dla kazdego wo-
jewodztwa. Podstawa prawna RPO jest ustawa z 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (DzU nr 227, poz. 1658 ze zm.), wedtug ktorej
priorytety zaktadane w ramach RPO sa odzwierciedleniem celow strategii. Ogo-
tem na rozwdj spoteczenstwa informacyjnego we wszystkich RPO zaplanowano
ponad 2 mld ztotych, z tego udziat funduszy unijnych na poziomie 90%. W tabeli
2 przedstawiono planowane naklady na rozwdj spoleczenstwa informacyjnego
wedlug wojewodzkich Regionalnych Programéw Operacyjnych na lata 2007—
-2013.
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Plan finansowania wybranych priorytetéw w wojewddzkich RPO na rzecz rozwoju spote-

czenstwa informacyjnego na lata 2007-2013 (w zt)

Nazwa priorytetu w strategii roz-

Wojewddztwo woju Fundusze UE Wktad krajowy
Dolnodlaskie | R02WOJ spoteczenstwa informa- 97 051 591 22 835 668
cyjnego na Dolnym Slgsku
Ku'Ja*wsko-pomor- Rozwg mfrastr.uktury spofeczen- 57 060 229 10 069 452
skie stwa informacyjnego
Lubelskie* Spoteczenstwo informacyjne 57 792 728 10198 717
Lubuskie* Rozwd infrastruktury wzmacnia- | 4 5 863974 | 25915172
jacej konkurencyjno$¢ regionu
Lodzkie Spoteczenstwo informacyjne 70 446 664 12 431 764
Malopolskie* | Lvarunki dla rozwoju spoleczen- | 455 644 930 | 28736 688
stwa opartego na wiedzy
Mazowieckie* | ZySPieszenie e-RozwojuMa- | 505157657 | 36198 993
zowsza
Opolskie* Spoteczenstwo informacyjne 25 628 689 4522710
Podkarpackie* Spoteczenstwo informacyjne 67 987 570 1199 706
Podlaskie* Spoteczenstwo Informacyjne 50 896 631 8981 758
Pomorskie Spoteczenstwo wiedzy 61 954 603 20 651 534
Slaskie* Spoteczenstwo informacyjne 150 000 000 26 470 588
Wsparcie innowacyjnosci, bu-
Swigtokrzyskie | d0Wa spoleczenstwa informa- 108 871 090 19 212 545
cyjnego oraz wzrost potencjatu
inwestycyjnego regionu
Warmln*sko-ma- 'Infrastrukt.ura spoteczenstwa 62 192 522 10 975 151
zurskie informacyjnego
Wielkopolskie* Infrastruktura komunikacyjna 493 361 547 105 851 440
Zapl:odniopomor- quwéj spoteczenstwa informa- 42 000 000 7 411 764
skie cyjnego
Ogotem 1 860 076 695 199 554 780

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie [Hotubicka 2008].

W ramach RPO beda wpierane takie kategorie projektow, ktore dotycza
przede wszystkim budowy systemow wspierajacych realizacje zadan publicz-
nych w zakresie administracji, ochrony zdrowia, edukacji, kultury oraz sportu.
Dotyczy to dziatan skierowanych na przygotowanie instytucji publicznych do
elektronicznego obiegu dokumentow, elektronicznej archiwizacji dokumentow,
rozwoju systemow baz danych. Istotne jest przygotowanie elektronicznych ustug
dla ludnosci z wykorzystaniem podpisu elektronicznego. Dofinansowany bgdzie
takze zakup 1 wdrozenie systeméw back-office-owych umozliwiajacych spraw-
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ny i bezpieczny dostep do zasobow danych i informacji publicznej, tworzenie
publicznych punktéw dostgpu do Internetu, tworzenie geograficznych syste-
moéw informacji przestrzennej dla poziomu regionalnego i lokalnego [Hotubicka
2008].

Projekty informatyczne realizowane w ramach programow operacyjnych
przez samorzady nie beda podlega¢ regutom pomocy publicznej, chyba ze gmi-
na bedzie pobierala od mieszkancow optaty za korzystanie z sieci — wynika ze
specjalnego poradnika dotyczacego pomocy publicznej w programach operacyj-
nych, opracowanego przez resort rozwoju regionalnego. Zgodnie z przewodni-
kiem, pomoc publiczna wystapi tylko wtedy, gdy projekt dofinansowany $§rod-
kami programu operacyjnego jest zwigzany z wykonywaniem dziatalnosci kon-
kurencyjnej. Tym samym nie zostana nig objgte projekty instytucji publicznych,
zwiazane ze $wiadczeniem ustug administracji publicznej droga elektroniczna
oraz wdrazaniem systemow informatycznych.

Natomiast dofinansowanie tych samych projektow w przedsigbiorstwach
bedzie stanowilo pomoc publiczng. Ta sama zasada obowiazuje przy dziatalno-
$ci polegajacej na przesyle danych przez sieci telekomunikacyjne. Dzialalnos¢ ta
jest wykonywana w warunkach konkurencji, dlatego tez dofinansowanie projektu
polegajacego na tworzeniu lub modernizacji sieci telekomunikacyjnej udzielone
podmiotowi wykonujacemu taka dziatalno$¢ (operatorowi sieci) bedzie stanowi-
to pomoc publiczna. Analogicznie, pomoc publiczna nie wystapi, jesli dofinanso-
wanie na budowe lub modernizacjg sieci telekomunikacyjnej zostanie udzielone
podmiotowi, ktory nie jest i nie bgdzie operatorem sieci. Czyli, jezeli po zreali-
zowaniu inwestycji samorzad moze wydzierzawi¢ sie¢ operatorowi, wybranemu
w drodze otwartego postgpowania przetargowego [Dobre rady... 2008]. Takie
rozwiazanie jest niezwykle korzystne dla gmin wiejskich, gdyz moga znaczaco
poprawi¢ dostep mieszkancow wsi do Internetu.

WhioskKi

1. Na obszarach wiejskich kumuluje si¢ szereg zjawisk ograniczajacych rozwoj
jej mieszkancow, w tym ciagle jeszcze niedostateczny poziom wyksztalce-
nia, niedostosowanie posiadanego przygotowania zawodowego do potrzeb
wystepujacych w danym regionie, nizsze aspiracje zyciowe, trudniejszy do-
stgp do rynku pracy, a w niektorych rejonach kraju takze nizszy standard
zycia mieszkancow wsi. Brak taniego, szerokopasmowego dostgpu do Inter-
netu jest uznawany za jedna z gtéwnych barier rozwojowych Polski. Jednak
przemiany spoteczno-ekonomiczne, ktore mialty miejsce w ostatnich latach,
powoli niweluja roznice wystgpujace migdzy miastem a wsia.
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2. Na podstawie doswiadczen programu e-VITA mozna stwierdzi¢, ze eduka-
cja informatyczna na wsi powinna by¢ w szczegolnosci kierowana do do-
rostych mieszkancow. Dzieci i mtodziez sa objete nauczaniem informatyki
w ramach zaj¢¢ szkolnych, natomiast dorosli czgsto nie maja dostepu do ta-
nich i dobrych jako$ciowo szkolen w tym zakresie. Wypracowanie systemu
szkolen dla dorostych mieszkancow, spelniajacego zatozone standardy jako-
$ci 1 zapewniajacego mozliwie szeroka dostepnoscé, jest powaznym wyzwa-
niem w procesie informatyzacji gmin wiejskich 1 stanowi kluczowy element
efektywnej informatyzacji gminy.

3. Polityka rozwoju wsi, wyposazona w nowe instrumenty na lata 2007-2013,
wpisuje si¢ w realizacj¢ celéw Strategii Lizbonskiej, przy czym konkuren-
cyjno$¢, innowacyjnos$¢ i technologia nie sa celami samymi w sobie, ale
przede wszystkim narz¢dziami w dazeniu do wzrostu zatrudnienia. Obecnie
ma miejsce proces przebudowy sektora wiejskiego, dlatego tez istotne jest
skupienie uwagi na kapitale ludzkim, szczegdlnie poprzez szkolenia oraz
profesjonalne doradztwo, a takze zapewnienie dostepu do infrastruktury te-
leinformatycznej i ustug publicznych.
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STATE OF ART AND PEROSPECTS OF DEVELOPMENT
FOR INFORMATION SOCIETY AT POLISH RURAL
AREAS

Abstract

The paper is dedicated a problems concern with development of information
society at the Polish rural areas. Based on statistical data (prepared by GUS) one
can state, that from 2004 to 2006 the situation on village areas was slowly impro-
ving (in 2006, 46% households used computer and 25% had access to Internet),
but goals of using Internet is still dissatisfied (especially in cases of: contact
with public institution, e-banking). As an example of good working programs
dedicated to village society are selected e-VITA program and Rzeczpospolita In-
ternetowa program. Especially interesting is the “e-VITA” program, which is co-
financing by The Polish - American Foundation “Freedom”, The Support Village
Foundation and company CISCO Systems Poland. The results of the program
are following: 11 noncommercial computers nets on rural areas, many various
workshops and information meetings, 400 persons participated in e- courses. In
the future (2007-2013 year) local governments will have possibilities to receive
financial support in frame of Regional Operating Programs.
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Finansowanie rozwoju wsi i rolnictwa srodkami
publicznymi

Wstep

Realizowany przez panstwo program rozwoju gospodarczego, w tym pro-
wadzona przez rzad polityka rolna, maja swoje odzwierciedlenie w budzecie kra-
jowym, a zwlaszcza w jego wydatkach. Podejmujac decyzje o ksztalcie polityki
rolnej, rzad stawia sobie cele, patrzac jednoczesnie na mozliwos¢ ich realizacji
przez pryzmat istniejacych uwarunkowan techniczno-produkcyjnych, spolecz-
no-politycznych oraz ograniczonych $rodkow finansowych, jakie moze na te
cele skierowaé. Nastgpnie dobiera odpowiednie instrumenty oddziatywania na
podmioty gospodarcze i na ludzi oraz na ksztattowanie ich postaw, zachowan
1 dziatan niezbg¢dnych do osiagnigcia tych celow [Wiatrak 2000, s. 6-9].

W okresie przechodzenia do gospodarki rynkowej polska polityka rolna sta-
neta przed konieczno$cia rozwiazania wielu problemow w rolnictwie i poprawy
sytuacji mieszkancow wsi. System gospodarki rynkowej otworzyt przed Polska
perspektywy likwidacji opdznien w rozwoju gospodarczym i spotecznym w sto-
sunku do panstw Europy Zachodniej, jednak wymagata ona znacznych naktadow
finansowych. Ogromna szansg stworzyla perspektywa cztonkostwa Polski w Unii
Europejskiej. Polskie rolnictwo zostato uznane przez Unig¢ jako sektor wyma-
gajacy szczegdlnej uwagi 1 intensywnych dzialan w procesie dostosowawczym
[Gil 2000, s. 32]. Dlatego juz w okresie przygotowania Polski do cztonkostwa
mogliSmy liczy¢ na pomoc unijna w ramach programoéw, tj.: PHARE (Poland
and Hungary: Assistance for Restructuring their Ekonomies), SAPARD (Special
Accession Programme for Agriculture and Rural Development) czy ISPA (In-
strument for Structural Policies for Pre-Accesion).

Jednak cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej oraz partycypowanie we
Wspdlnej Polityce Rolnej oznacza nie tylko mozliwo$¢ korzystania z unijnych
srodkéw finansowych, ale rowniez konieczno$¢ uiszczania sktadki cztonkow-
skiej do budzetu UE oraz refinansowania czg¢$ci unijnych programow. To z kolei
ma ogromny wpltyw na krajowy budzet, szczeg6lnie w zakresie wydatkow na
sektor rolny [Czyzewski, Poczta 2007, s. 89].
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Metodyka badan

Celem artykutu byta analiza wielko$ci i dynamiki publicznych $rodkow
finansowych przeznaczanych w latach 2001-2008 na rozwdj wsi i rolnictwa
w Polsce oraz poréwnanie kierunkow rozdysponowania srodkow.

W oparciu o ustawy budzetowe dokonano analizy zmian wydatkow panstwa
na sektor rolny. Catkowite wydatki na rolnictwo zapisane w budzecie krajowym
obejmuja:

— wydatki budzetowe, ktoérych dysponentem jest Minister Rolnictwa 1 Roz-
woju Wsi zawarte w czgsci 32 — Rolnictwo, w czgsci 33 — Rozw6j Wsi oraz
w czg$ci 35 — Rynki Rolne;

— wydatki budzetowe wojewodow (czgs¢ 85, dziat 010 — Rolnictwo i towie-
ctwo);

— wydatki zwigzane z rolnictwem planowane w czgsci 36 — Skarb Panstwa
(np. $rodki dla ANR przeznaczone na wykup na rzecz Skarbu Panstwa nie-
ruchomosci od rolnikow);

— wydatki zwiazane z rolnictwem planowane w czgsci 83 — Rezerwy celo-
we (m. in. $rodki na kredyty ,,Program poakcesyjnego wsparcia obszarow
wiejskich”, doptaty do paliwa rolniczego, zwalczanie choroéb zakaznych
zwierzat, stypendia i pomoc materialna dla mtodziezy wiejskiej, wydatki
zwiazane z realizacja programow unijnych 1 wiele innych),

— wydatki w czg$ci 72 — Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.
Szczegotowej analizie poddano czg$¢ 33 budzetu — Rozwoj Wsi. W ramach

tej czesci finansowane sa obecnie wydatki zwiazane z dzialalnoscia Agencji Re-

strukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa oraz Centrum Doradztwa Rolniczego,

z realizacja SPO ,,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywno$ciowego i roz-

wo0j obszarow wiejskich 2007-2013” i Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich

na lata 2007-2013, wydatki administracyjne zwiazane z utrzymaniem Urz¢du

Ministra, wydatki w zakresie wspolpracy z zagranica oraz w zakresie o$wiaty

rolniczej. Zbadano dynamike tych wydatkow oraz ich wielko$¢ na tle wydatkow

budzetowych ogotem.

Analizie poddano rowniez dziatalnos¢ Agencji Restrukturyzacji i Moder-
nizacji Rolnictwa, ktora jest glowna instytucja wspierajaca procesy przemian
polskiej wsi. Zestawiono wielko$¢ wsparcia udzielanego przez Agencjg w wy-
branych latach z uwzglednieniem zrdédet jego finansowania. Poréwnano tak-
ze strukturg¢ form udzielanej przez ARIMR pomocy (W ujgciu wartosciowym)
w okresie przedakcesyjnym oraz w okresie cztonkowstwa Polski w strukturach
Unii Europejskie;.
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Wydatki budzetowe na rolnictwo i rozwéj wsi

Dzigki polskiemu cztonkostwu w UE roczne przyrosty wydatkow na sek-
tor rolny (facznie z KRUS) z budzetu krajowego i unijnego sa bardzo wyrazne
i znaczne: w 2008 1. wydatki te wyniosa tacznie 57 083,26 miIn zt i beda 0 25,5%
wicksze niz w 2007 r., ok. 67% wicksze niz w 2006 r. 1 89,3% wicksze niz
w 2005 r. [Czyzewski 2008, s. 41]. Od czasu integracji Polski z Unig Europejska
ro$nie udziat wydatkow budzetowych na sektor rolny, wies i obszary wiejskie
w catosci wydatkéw budzetowych. Przed rokiem 2004 wynosit on $rednio 2,23%
[Czyzewski, Poczta 2007, s. 93] a w ostatnich latach przekroczyt 6,3% [Czyzew-
ski 2008, s. 40].

Wydatki budzetowe na rozwdj wsi w badanym okresie charakteryzowaty si¢
bardzo duza zmiennoscia (rys. 1). W roku 2001 wyniosty one ponad 1,7 mld zt
1 stanowity prawie 1% catych wydatkéw budzetowych. W kolejnych latach (az
do roku ubieglego) byly one nizsze niz w 2001 roku, przy czym spadek kwoty
wydatkéw poglebit si¢ w latach 2004—2006, a wigc w pierwszych latach polskie-
go cztonkostwa w Unii Europejskie;j.

W latach 2001-2006 mozna bylo zauwazy¢ malejacy udzial wydatkéw na
rozw0j wsi w wydatkach ogétem. W latach 2002 i 2003 wyniost on ok. 0,8%,
a w roku 2006 spadt do 0,58%. Dynamika wydatkéw na rozwdj wsi byla w tym
okresie ujemna lub bardzo niska. Udzial tych wydatkow w omawianym okresie
stanowit od ok. 50 do ok. 65% wydatkow bedacych w dyspozycji Ministra Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi (tab. 1).

mld 7t
20 6%
16 5%
+ 4%
12 +
+ 3%
8 £
+ 2%
4T + 1%
ol Il BN BN mm | | | - 0%
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
EEE Wydatki na Rozwdj Wsi
—&— Udziat wydatkow na Rozwéj Wsiw wydatkach ogdlem
Rysunek 1

Wielkos¢ wydatkow budzetowych na dziat 33 — Rozwdéj Wsi oraz ich procentowy udziat
w wydatkach budzetowych w Polsce w latach 2001-2008.

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie ustaw budzetowych na lata 2001-2008
(http://www.mf.gov.pl/index.php?dzial=32&wysw=5&const=5)
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Tabela 1
Wybrane pozycje wydatkéw budzetowych (min zt) oraz ich udziat w wydatkach ogétem
w Polsce w latach 2001-2008

Wydatki 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
budzetu

Ogotem 181,60 | 185,10 | 194,43 | 199,85 | 209,70 | 225,83 | 258,95 | 308,98
Rolnictwo (32) 0,68 0,65 0,60 0,55 0,45 0,51 0,69 0,57
Rynki rolne (35) | 0,64 0,31 0,79 0,79 0,59 0,18 1,23 1,38
Rozwoj wsi (33) | 1,77 1,55 1,61 1,32 1,34 1,31 9,00 | 15,29
w tym ARIMR 1,76 1,54 1,61 1,31 1,32 1,29 7,62 | 11,60
Udzial wydatkéw na Rozwéj Wsi (w %)

w wydatkach
ogotem

w budzecie Mi-
nistra Rolnictwa

0,98 0,84 | 0,83 0,66 0,64 0,58 | 3,48 | 4,95

57,26 | 61,77 | 53,71 | 49,63 | 56,42 | 65,56 | 82,47 | 88,66

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie ustaw budzetowych na lata 2001-2008
(http://www.mf.gov.pl/index.php?dzial=32&wysw=5&const=5)

W poczatkowym okresie integracji z UE spadek wydatkéw na rozwdj wsi,
jak rowniez na rolnictwo i rynki rolne, byl miara wyrzeczen jakie musieli ponies$¢
polscy rolnicy w oczekiwaniu na unijna pomoc. Istnieja przestanki, by sadzié, iz
w poczatkowym okresie integracji z UE wzrost nakladow na wspotfinansowa-
nie 1 prefinansowanie wydatkow zwiazanych z transferami §rodkéw unijnych
odbywat si¢ kosztem ograniczania wydatkow z krajowego budzetu na cele we-
wnetrzne, co potwierdzaja przeprowadzone analizy [Czyzewski, Poczta 2007,
s. 90-91].

Bardzo wyrazna zmiana nastapita w 2007 r., kiedy to wydatki na rozwdj
wsi zapisane w ustawie budzetowej wyniosty ponad 9 mld zt, co stanowi wzrost
w porownaniu do roku 2006 o 688%. Natomiast w 2008 r. dla czgsci 33 — Roz-
woj Wsi przewiduje si¢ wydatki w tacznej kwocie 15,3 mld zl, co stanowi dal-
szy wzrost o prawie 70%. Spowodowalo to zwigkszenie udzialu wydatkow na
rozw6j wsi w wydatkach ogdétem do prawie 3,5% w 2007 i prawie 5% w 2008 r.
W tym okresie nastapit rOwniez znaczny wzrost wydatkéw na czg$¢ 35 budzetu
— Rynki Rolne (ponad szesciokrotny w 2007 r. 1 ok. 12,5% w 2008 r.). Mimo to
udziat wydatkéw na rozw6j wsi w budzecie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
zwigkszyt si¢ do 82,5% w 2007 1 88,7% w 2008 r.

Wzrost tacznych wydatkow z budzetu krajowego na sektor rolny byt spo-
wodowany konieczno$cia wspotfinansowania przez rzad projektéw PHARE,
funduszy strukturalnych, zadan WPR i platno$ci bezposrednich. Analizujac usta-
wy budzetowe na lata 2007-2008 mozna zauwazy¢, iz zrOwnowazony rozwoj
wsi, obok poprawy konkurencyjnosci gospodarki zywnosciowej, stat sig priory-
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tetem rzadowym programie dotyczacym polskiego rolnictwa [Kowalski 2007,
s. 27]. Mozna zaryzykowa¢ stwierdzenie, ze transfery unijne dla sektora rolnego
zmienily stosunek rzadu do wewngtrznych problemow z pozytywnym skutkiem
[Czyzewski, Poczta 2007, s. 90-91] i obok rosnacej kwoty rezerw celowych mamy
takze znaczny wzrost wydatkow budzetowych na dziat 33 — Rozw6j Wsi.

W calym badanym okresie najwigksza czg§¢ srodkow w ramach budzetu
na Rozwdj Wsi byla przeznaczana na funkcjonowanie Agencji Restrukturyzacji
1 Modernizacji Rolnictwa. Pozytywnie nalezy oceni¢, majacy miejsce w dwoch
ostatnich latach, wzrost wydatkow na ARIMR, ktora jest gtowna instytucja
wspierajacq procesy przemian polskiej wsi. Mimo pojawienia si¢ w tej czgsci
nowych pozycji (w 2007 r. — SPO ,,Restrukturyzacja i modernizacja sektora
zywnos$ciowego 1 rozwoj obszarow wiejskich 2007-2013” a w 2008 r. - PROW
na lata 2007-2013), wydatki na ARIMR zwigkszaja si¢ prawie szesciokrotnie
w 2007 r. 1 0 przeszto 50% w 2008 r.

Dziatania Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich

Wspieranie dziatan stuzacych rozwojowi rolnictwa i obszaréw wiejskich to
podstawowe zadanie Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Za jej
posrednictwem transferowana jest do beneficjentow wigkszo$¢ pomocy panstwa
przeznaczonej na inwestycje w rolnictwie, gospodarce zywnosciowej i obsza-
rach wiejskich. Przez caly okres swojej dziatalnosci Agencja wykorzystuje do
tego celu instrumenty finansowane ze srodkéw krajowych, a od 2004 r. réwniez
ze §rodkow unijnych. Od momentu akcesji Polski do struktur Unii Europejskiej
1 objecia naszego kraju instrumentami WPR pomoc udzielana przez Agencj¢
W przewazajacej czgsci jest finansowana z budzetu Wspolnoty [Drozdziel 2007,
s. 7]. Udziat $srodkéw unijnych w finansowaniu dzialan pomocowych Agencji
w latach 2004-2007 wynidst w sumie 63% a srodkow krajowych — 37% (tab. 2).
Srodki z budzetu panstwa przeznaczone na wydatki w ramach pomocy krajowej,
stanowity jedynie 16% $rodkoéw krajowych. Pozostata czgs¢ pieniedzy (84%)
stanowita dofinansowanie programow unijnych ze zrodet krajowych.

Laczne wydatki Agencji na sektor rolno-zywnosciowy i obszary wiejskie
wyniosty w latach 1994-2003 ponad 14 mld zt (w cenach biezacych). Jak widaé
na rysunku 2, w poczatkach dzialalnos$ci Agencji podstawowym instrumentem
wsparcia byly doptaty do oprocentowania kredytéw inwestycyjnych, obroto-
wych 1 klgskowych, ktore tacznie stanowity 69,7% wydatkow Agencji w latach
1994-2003. W tym okresie ARIMR udzielita doptat do oprocentowania 292,7
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Tabela 2
Transfery srodkow pomocowych za posrednictwem ARIMR w latach 2004—-2007, w po-
dziale na zrédta finansowania

Srédio fi . Srodki finanso- W tym

s:‘; dk‘:,m',“a":rsn‘;"(‘:’g"'ach we lacznie $rodki UE $rodki krajowe
P wy min zt % min zt % min zt %

Wydatki w ramach pomocy | 4735 6 _ _ 24735 | 100

krajowej ’ ’

Sektorowe Programy Ope- | 4 3999 | 11| 20690 | 67 | 14309| 33

racyjne

Program SAPARD 3239,7 8 24301 75 809,6 25
Wspdlna Polityka Rolna i

Wspdlna Polityka Rybacka
Transfery tacznie 415954 | 100 | 26 120,9 63 15 398,5 37

Zrédio: Drozdziel L.: ARIMR — trzy lata po akcesji, Agencja Restrukturyzacji i Moderniza-
¢ji Rolnictwa, Warszawa 2007, s. 181.

31406,3 76 | 20721,8 | 66 | 10684,5 34

tys. kredytow inwestycyjnych (facznie z kredytami ,.klgskowymi”) o wartosci
16,8 mld zt. Szacuje sig, iz jedna ztotowka doptaty Agencji angazowata ok. 1,5 zt
srodkow wilasnych inwestoréw oraz generowata okoto 4,5 zt wartosci inwestycji
[Pomajda 2004, s. 14].

Wazna pozycj¢ w wydatkach Agencji w pierwszych 10 latach jej dziatalnosci
stanowito takze dofinansowanie realizowanych przez samorzady przedsigwzigc
w zakresie rozwoju infrastruktury technicznej obszarow wiejskich. Udzielone
w tym zakresie wsparcie wyniosto ponad 1 mld zt, co stanowi ok. 7,4% wydat-
kéw ogotem.

Po akcesji Polski do Unii Europejskiej oraz po otrzymaniu akredytacji Agen-
cja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa dziatata nie tylko jako instytucja
obstlugujaca instrumenty pomocy krajowej oraz Agencja SAPARD obstugujaca
instrumenty pomocy przedakcesyjnej, ale takze jako agencja ptatnicza dla obstu-
gi instrumentdw I 1 II filaru Wspolnej Polityki Rolnej oraz beneficjent koncowy
1 instytucja wdrazajaca dla Sektorowych Programow Operacyjnych.

Realizacja nowych zadan zwigzanych z wdrazaniem unijnych instrumentéw
wsparcia dla polskiej wsi i rolnictwa spowodowata zwielokrotnienie skali dziatal-
nos$ci ARIMR w wymiarze finansowym oraz znaczne poszerzenie oferty Agencji.
Zwiazana z tym byta rowniez zmiana struktury form wsparcia stosowanych przez
ARIMR (rys. 3). W okresie od 1 stycznia 2004 r. do 30 czerwca 2007 r. Agen-
cja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa na wspieranie dziatan stuzacych
rozwojowi rolnictwa i obszarow wiejskich przeznaczyta kwotg przeszio 41 mld
zt. Najwigkszy udziat w wydatkach Agencji w tym okresie stanowity platnosci
do gruntéw. ARiIMR przeznaczyta na nie prawie potowe srodkoéw finansowych,
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Restrukturyzacji i Modernizaciji
Rolnictwa, Warszawa 2007.

jakimi dysponowata, czyli ponad 20 mld zt. Druga pozycjg z udziatem 30% wy-

datkoéw stanowily dziatania w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich.

Wsrod nich najwazniejsze pozycje stanowily nastepujace dziatania:

—  Wspieranie dziatalnosci rolniczej na obszarach o niekorzystnych warunkach
gospodarowania (ONW) — 3,7 mld zt (prawie 30% budzetu PROW)),

— Uzupehienie ptatnosci bezposrednich (UPO) — 2,86 mld zt (prawie 23%),

— Dostosowanie gospodarstw rolnych do standardow UE — 1,96 mld zt

(15,7%),

— Renty strukturalne — 1,7 mld zt (13,6% budzetu PROW),
— Wsparcie gospodarstw niskotowarowych — 1,2 mld zt (9,6% budzetu

PROW).

Na finansowanie pomocy w ramach Programu SAPARD przeznaczono
w tym okresie ponad 4,5 mld zl, co stanowilo 11% calkowitych wydatkow.
Z kolei na obshuge Sektorowego Programu Operacyjnego ,,Restrukturyzacja
i modernizacja sektora zywnos$ciowego oraz 1ozw0j obszarow wiejskich,
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2004-2006" Agencja wydata ok. 8% $rodkow (prawie 3,5 mld zt), z czego naj-
wigcej na Dziatanie 1.1 Inwestycje w gospodarstwach rolnych, Dziatanie 1.2
Ulatwianie startu mlodym rolnikom oraz Dziatanie 1.5 Poprawa przetworstwa
1 marketingu artykutow rolnych.

Instrumenty wsparcia krajowego stanowily w latach 2004-2007 niespel-
na 1% wszystkich wydatkow ARIMR na rzecz sektora rolno-zywnosciowego
i obszarow wiejskich. Taki ksztatt struktury wydatkow byt efektem zmian spo-
wodowanych migdzy innymi zaprzestaniem stosowania niektorych instrumen-
tow finansowanych z budzetu krajowego i1 zastapieniem ich innymi formami,
np. w ramach PROW. Dla poréwnania struktura form pomocy udzielanych przez
Agencje w latach 2004 i 2005 przedstawiata si¢ nastepujaco [Kotyska 2007,
. 180-181]:

— Doptaty bezposrednie — 33% wydatkow ARIMR,

—  Program SAPARD — 32 %,

— PROW 2004 — 2006 — 13%,

— SPO ,,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego oraz rozwoj

obszarow wiejskich 2004 — 2006 — 8%,

— Doptaty do oprocentowania kredytéw inwestycyjnych — 7%,
—  Pozostate formy pomocy — 4%.

wn

WhioskKi

Wydatki z budzetu panstwa na rozw6j wsi w pierwszych latach czionko-
stwa Polski w UE, w przeciwienstwie do facznych wydatkéw na sektor rolny
1 obszary wiejskie, nie wykazywaty tendencji wzrostowych. W tym okresie roz-
woj rolnictwa, obszaréw wiejskich i rynkéw rolnych w naszym kraju byt faczony
przede wszystkim z pomoca ze strony Unii Europejskiej. Jednak w 2007 r. wy-
datki na rozw6j wsi zapisane w ustawie budzetowej wyniosly ponad 9 mld zi,
aw 2008 r. — 15,3 mld zl, co stanowilo wzrost odpowiednio o 68% i prawie 70%
w porownaniu do roku poprzedniego. Dzigki temu udziat wydatkow na rozwoj
wsi w wydatkach ogotem wzrost z 0,58% w 2006 r. do prawie 5% w 2008 r.
Mozna przewidywac, iz wraz ze zwigkszajacym si¢ wspotfinansowaniem WPR
przez nasz kraj, w przysztosci beda rosly takze wydatki krajowego budzetu na
rolnictwo i rozwoj wsi.

Akcesja Polski do Unii Europejskiej spowodowata rowniez zmiany w struk-
turze form pomocy stosowanych przez Agencje¢ Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa. Podczas, gdy w latach 1994-2003 doptaty do oprocentowania kredy-
tow byly podstawowym instrumentem wsparcia rolnictwa i obszarow wiejskich,
to po 2004 r. stanowia one niespetna 1% wydatkéw ARIMR. Obecnie najwicksze
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kwoty przekazywane sa rolnikom w postaci ptatnosci do gruntow oraz dziatan
w ramach PROW. Wysoki udzial srodkow unijnych w finansowaniu dziatan po-
mocowych Agencji w latach 2004—2007 (63% srodkow) §wiadczy o ogromnym
wplywie unijnych instytucji i struktur na rozwoj wsi i rolnictwa w Polsce.
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FINANCING DEVELOPMENT OF AGRICULTURE AND
RURAL AREAS BY THE PUBLIC SOURCES

Abstract

The expenses incurred by our country on agriculture and rural areas’ deve-
lopment depend on the agricultural policy and financial abilities of the Budget.
The aim of the article was firstly to analyze the changes in the structure of sup-
port instruments and, secondly, in the size and dynamics of public funds assign
on agriculture and rural development in 2001-2008. Polish membership in EU
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enables the absorption of union funds but, on the other hand, enforces us for
refinancing union programs. As the analysis of the budget of the Agency for Re-
structuring and Modernization of Agriculture has exerted, all this caused changes
in the size and structure of the mentioned expenses.
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Zjawisko upadtosci przedsiebiorstw w Polsce
na tle innych krajow europejskich

Wstep

Upadtos¢ jako nieodtaczny element gospodarki polskiej istnieje dopiero od
kilkunastu lat. Transformacja gospodarcza, ktorej poczatek datuje si¢ na przetom
lat 80. 1 90. przywrocita wlasciwa role mechanizmowi naturalnej selekcji ekono-
micznej, ktory wypart z rynku zar6wno nierentowne przedsigbiorstwa panstwo-
we, jak i te firmy prywatne, ktore nie sprostaty wymogom gospodarki rynkowe;.
Jak podkresla E.I. Altman przejawem tworzenia si¢ nowego tadu gospodarcze-
go, nowych zasad konkurowania przedsigbiorstw jest rosnaca fala bankructw
i likwidacji przedsigbiorstw [Kasiewicz, Krysiak, Rogowski 2004, s. 154]. Co
prawda upadlos$¢ przedsigbiorstw niesie za soba pozytywne konsekwencje, do
ktorych nalezy przede wszystkim eliminacja stabych, nieefektywnych podmio-
tow, czy tez lepsza alokacja zasobow gospodarczych, jednak nie mozna pominaé
spoteczno-ekonomicznych kosztow tego zjawiska. Wsrod negatywnych skutkow
upadlodci warto zwrdci¢ uwage na pogorszenie sytuacji ekonomicznej przedsig-
biorstw wspolpracujacych z bankrutem. Nierzadko zdarza si¢ bowiem, ze upa-
dlos¢ jednego podmiotu wywotuje roznego rodzaju kryzysy w innych, powiaza-
nych z nim przedsigbiorstwach. Ponadto nie mozna zapomina¢ o spolecznych
kosztach zjawiska upadtosci, ktore bezposrednio przyczynia si¢ do pogorszenia
sytuacji materialnej osob zatrudnionych w upadtym przedsigbiorstwie, ktore nie-
rzadko maja trudnosci z podjeciem pracy w nowym miejscu.

Wzrost znaczenia upadlosci w warunkach zintensyfikowanej konkurencji
tak krajowej, jak 1 zagranicznej sprawia, ze zagadnienie to coraz czgsciej sta-
je si¢ gldéwnym punktem rozwazan i empirycznych badan ludzi nauki. Ponad-
to problematyka upadtosci cieszy si¢ duzym zainteresowaniem rowniez wsrod
praktykow — wilascicieli czy menedzerow. Wedtug K. Kucinskiego ,,rosnace po-
wiazanie firm dziatajacych w otwartych globalnych systemach ekonomicznych
sprawia, ze upadtos¢ (...) staje si¢ problemem wszystkich, coraz liczniejszych
interesariuszy danego przedsigbiorstwa lub zaktadu, problemem nie tylko lokal-
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nym, ale coraz czg$ciej regionalnym, makroekonomicznym, a nawet globalnym”
[Kucinski 2005, s. 25]. Z uwagi na posredni wplyw upadto$ci przedsigbiorstw na
sytuacje ekonomiczna, nie tylko poszczegdlnych krajow, lecz rowniez zjedno-
czonej Europy, warto zastanowi¢ si¢ nad skala tego zjawiska i jego symptomami
wystepujacymi w gospodarce europejskie;j.

Cel i metodyka badan

Ocena zjawiska upadtosci w poszczeg6lnych krajach europejskich moze na-
stregcza¢ wiele trudnosci, a problem ten poteguje niewielki dorobek badan empi-
rycznych na ten temat. Celem referatu jest zatem prezentacja zjawiska upadtosci
w gospodarce polskiej na tle innych krajow Unii Europejskiej i podjecie proby
okreslenia przyczyn zmian tendencji tego zjawiska na przestrzeni kilkunastu lat.

Analiza objgto o$mioletni okres wystgpowania zjawiska upadtosci przed-
sigbiorstw w wybranych krajach europejskich, ktore zostaly podzielone na dwie
grupy, a za kryterium podziatu przyjeto moment przystapienia do zjednoczonej
Europy. Kraje, ktore otrzymaty cztonkostwo w dniu 1 maja 2004 roku zaliczono
do ,,wschodnioeuropejskich”, za$ te, ktore weczesniej przystapily do UE zyskaty
miano ,,zachodnioeuropejskich”. Poziom gospodarczy krajow, okres wykorzy-
stania funduszy unijnych i skala upadtosci przedsigbiorstw w tych grupach sa
rézne. Warto zatem dokona¢ poréwnan nie tylko migdzygrupowych, lecz takze
wewnatrzgrupowych. Pozwoli to doktadniej okresli¢ stopien podobienstw i roz-
nic pomigdzy poszczegdlnymi krajami.

Glowne zrodio danych empirycznych wykorzystanych w opracowaniu stano-
wily raporty na temat upadtosci w Europie — Insolvenzen in Europa — rokrocznie
opracowywane przez wywiadownie gospodarcza Creditreform!. Ze wzgledu na
brak danych statystycznych z analizy wylaczono dwa panstwa — Malte i Cypr.

Istota upadtosci przedsiebiorstwa

Ztozonos¢ problematyki dotyczacej upadtosci przedsigbiorstw i zwigzany
z nia brak kompleksowej teorii omawianego zjawiska sprawia, ze pojecie upad-
tosci wystepuje w wielu dziedzinach nauki, ktore przyjmuja odmienna jego
interpretacjg. Na szczeg6lng uwage zastuguja te aspekty, ktore najczesciej po-
jawiaja si¢ w definicjach upadtosci prezentowanych w literaturze przedmiotu.

I'Wywiadownia gospodarcza Creditreform jest jedna z najstarszych i najwickszych w Europie
organizacji zajmujacych si¢ gromadzeniem, analiza oraz dostarczaniem informacji o moralnosci
ptatniczej firm oraz prowadzeniem windykacji naleznosci (www.creditreform.de).
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Pierwszy z nich akcentuje ekonomiczny charakter upadtosci, okreslajac je jako
kulminacj¢ braku pienigdzy, utrat¢ zdolnosci ptatniczej, ktora nie ma tendencji
zanikajacej, a przeksztalca si¢ w zjawisko trwate. Sytuacja ta jest spowodowana
nieumiejgtnoscia utrzymania kosztow ponizej poziomu wpltywow, jest to wigc
choroba anemicznych, nierentownych procesow gospodarczych [Czajka 1999,
s. 65]. Natomiast upadto$§¢ w sensie prawnym jest instytucja, ktora ma na celu
przerwanie narastania dtugéw i tagodzenie spowodowanych nim negatywnych
skutkow 1 polega na likwidacji majatku dluznika [Hadasik, Kowalski 1997,
s. 62]. Ponadto nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze w publikacjach naukowych czg-
sto pojawia si¢ termin bankructwo. Chociaz niektorzy traktuja upadtos¢ i ban-
kructwo jako zjawiska tozsame?, warto okres$li¢ wazniejsze roznice miedzy tymi
pojeciami (tab. 1).

Tabela 1

Upadtos¢ a bankructwo — wazniejsze réznice

KRYTERIUM UPADLOSC BANKRUCTWO
Charakter prawno-ekonomiczny ekonomiczny
Ugoda dtuznika z wierzy- . . .
. . mozliwa niemozliwa

cielami

Definicja w prawie polskim istnieje brak

pokrywa koszty postepowania
upadtosciowego oraz ewen-
tualnie czes$¢ zobowigzan
wierzycieli

nie wystarcza nawet na
pokrycie kosztéw poste-
powania upadto$ciowego

Wielko$¢ majatku dtuznika

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Termin upadtosci w przeciwienstwie do bankructwa zostat zdefiniowany
w prawodawstwie polskim, dlatego tez oprocz ekonomicznego charakteru obej-
muje rowniez prawny aspekt dziatalnosci przedsigbiorstw, ktore maja zdolno$¢
upadtosciowa. O ile ogloszenie upadtosci przedsigbiorstwa jest mozliwe w przy-
padku, gdy warto$¢ rynkowa jego majatku pozwala co najmniej na pokrycie
kosztow postgpowania upadtosciowego i czgsci zalegltych zobowiazan, o tyle
za bankruta uznaje si¢ podmiot gospodarczy wilasciwie nie posiadajacy akty-
wow mozliwych do zbycia. Ponadto w przeciwienstwie do bankructwa, upad-
tos¢ stwarza mozliwo$¢ zawarcia ugody dhuznika z jego wierzycielami (upad-
tos¢ z mozliwos$cia zawarcia uktadu), co pozwala nie tylko zaspokoi¢ w jak naj-
wyzszym stopniu ich interesy, lecz rdéwniez zapewni¢ kontynuacj¢ dziatalnosci
przedsigbiorstwa.

2Zob. R. Koch, Stownik zarzaqdzania i finanséw. Narzedzia, terminy, techniki od A do Z, Wydaw-
nictwo Profesjonalnej Szkoly Biznesu, Krakow 1997, s. 30; G. Michalski, Leksykon zarzqdzania
finansami, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2004, s. 10.
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Upadtos¢ przedsiebiorstw w krajach Europy
Zachodniej

Liczba upadtosci ogotem w Europie Zachodniej na poczatku lat 90. wy-
nosita prawie 220 tysigcy 1 sukcesywnie malata do 1999 roku, w ktéorym od-
notowano ponad 184 tys. upadtosci (rys. 1). Jednym z gtéwnych powodow
malejacego zjawiska upadlosci w krajach Europy Zachodniej byla coraz lep-
sza koniunktura gospodarcza. W tym okresie malala stopa inflacji, ktéra w
pod koniec lat 90. byta najnizsza i wyniosta 1,5%, przy czym w Niemczech
i Francji 0,6%, za§ w Irlandii 2,5%. Ponadto tempo wzrostu gospodarki w kra-
jach zachodnioeuropejskich w latach 1995-1999 oscylowato wokét 4%. Kolejne
lata przyniosty wzrost ogdlnej liczy upadtosci do prawie 430 tys. w 2007 roku,
co stanowi ponad dwukrotny wzrost w odniesieniu do poczatku badanego okre-
su. Najwigkszy (prawie 24%) przyrost liczby upadiosci ogotem w Europie Za-
chodniej mial miejsce w 2002 roku.

W 2000 roku prawie 70% upadtosci stanowily upadtosci przedsigbiorstw.
Udziat ten w kolejnych latach sukcesywnie ulegal zmniejszeniu i na koniec ba-
danego okresu, gldwnie za sprawa pigciokrotnego wzrostu upadtosci osob pry-
watnych, wyniost jedynie 30%. Liczba upadlosci przedsigbiorstw w Europie
Zachodniej rosta do 2004 roku, natomiast w kolejnych latach widoczny jest po-
zytywny trend zmniejszania sig liczby niewyptacalnych firm, a najwigksze spad-
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Bogstem Bprzedsiebiorstwa

Rysunek 1

Liczba upadtosci w Europie Zachodniej w latach 1992-2006

Zrédto: Opracowano na podstawie raportéw Insolvenzen in Europa z lat 2002, 2004,
2007.
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ki odnotowano w latach 2006-2007. Gtownych przyczyn tego zjawiska mozna
upatrywaé¢ m.in. w poprawie koniunktury gospodarczej przejawiajacej sie we
wzroscie PKB, ktory w tym okresie wyniost odpowiednio 4,8% i 5,1% [Eurostat
2007, s. 10-11]. W tych latach odnotowano rowniez najmniejszy dlug publiczny
stanowiacy 56% PKB [Eurostat 2007, s. 78—79] oraz najnizsza stopg inflacji nie
przekraczajaca 2% [Eurostat 2008]. Dobra koniunktura gospodarcza jest mo-
torem rozwoju przedsigbiorstw, poniewaz sprzyja poprawie konkurencyjnosci
1 przyczynia si¢ do wzrostu wynikow finansowych i inwestycji, zmniejszajac
tym samym ryzyko niewyptacalnoséci. Zatem w latach rozwoju gospodarczego
zazwyczaj obserwuje si¢ poprawg kondycji ekonomicznej przedsigbiorstw, ktora
moze wplywac na spadek liczby upadtosci.

Najwigcej upadtosci w Europie Zachodniej w latach 2000-2007 zarejestro-
wano w branzy ustugowej (tab. 2). Co prawda w ostatnim roku udziat tego sek-
tora w upadtosciach byt nizszy o 9%, jednak nadal pozostawal na pierwszym
miejscu. Kolejna branza silnie zagrozona upadios$ciami to handel detaliczny
1 hurtowy. Przemyst jako mato ryzykowny sektor gospodarki zanotowal w bada-
nym okresie najmniej upadtosci przedsigbiorstw. W ciagu o$miu lat udziat upad-
tosci branzy przemystowej spadt z 11,1% do 8,6%.

Tabela 2
Upadtos¢ przedsiebiorstw w Europie wedtug branz (%)

Rok Przemyst Budownictwo Handel Ustugi
2000 11,1 14,2 28,2 46,5
2001 13,8 20,4 28,0 37,8
2002 12,4 21,4 25,6 40,6
2003 11,2 20,6 25,3 42,9
2004 10,2 18,6 26,5 447
2005 9,5 19,8 31,6 39,1
2006 9,1 22,2 33,4 35,3
2007 8,6 20,9 33,5 37,0

Zrédio: Opracowano na podstawie raportéw Insolvenzen in Europa za lata 2000-2007.

Wsrod krajow Europy Zachodniej o najwigkszej liczbie upadtosci na pierw-
szych miejscach uplasowaty si¢ Francja oraz Niemcy, ktorych przecigtny udziat
wyniost odpowiednio 30 i 20%. W pierwszym z wymienionych panstw liczba
niewyptacalnych zmieniata si¢ nieznacznie — o kilka procent ,,in plus” lub ,,in
minus”. W 2000 roku odnotowano najwyzszy od kilkunastu lat przyrost PKB —
3,9%, ktoremu towarzyszyt wzrost eksportu o 12,4%. W kolejnym roku sytuacja
ulegla pogorszeniu i utrzymywata si¢ do konca analizowanego okresu. Wzrost
PKB oscylowat wokét 1-2%, a wartos¢ eksportu zwigkszata si¢ z roku na rok
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o kilka procent. Gléwna przeszkoda poprawy koniunktury gospodarczej we Fran-
cji sa przede wszystkim wysokie sktadki socjalne natozone na pracodawcow,
podatki majatkowe oraz finansowe problemy matych firm, ktére stanowia duzy
udzial w strukturze przedsigbiorstw. We Francji bowiem w przypadku przed-
sigbiorstw zatrudniajacych powyzej 9 oséb istnieje obowiazek powotania rady
pracowniczej, dlatego tez wlasciciele nie decyduja si¢ na powigkszenie swoich
firm [Insolvenzen in Europa 2006/07, s. 24].

Tendencja spadkowa upadtosci przedsigbiorstw w Niemczech utrzymuje si¢
niezmiennie od 2004 roku, przy czym najwigkszy spadek mial miejsce w la-
tach 2006-2007 (16,7% oraz 10,4%). Gtéwnej przyczyny tego stanu mozna upa-
trywa¢ w poprawie koniunktury gospodarczej tego kraju. W latach 2004—2005
nastapil rozkwit eksportu, ktory wyniést odpowiednio 17% i 21%, przy jedno-
czesnym wzro$cie importu na poziomie okoto 7%, co zaowocowalo dodatnim
saldem bilansu ptatniczego. W tym czasie odnotowano réwniez przyrost PKB,
ktéry w 2006 roku osiagnat stan 2,8% 1 obecnie utrzymuje si¢ na tym samym
poziomie, a jeszcze w 2003 roku oscylowat wokot —0,2%.

Szczegodlna uwage zwraca rowniez prawie dwukrotne zmniejszenie liczby
niewyptacalnych firm we Wloszech w 2006 roku z 17 150 do 8827. Nie byto
to spowodowane odwroceniem niekorzystnych tendencji w kraju, a zmianami
wprowadzonymi do statystyk rejestru handlowego, w ktorym do tej pory odno-
towywano upadtosci nie tylko gldwnej siedziby przedsigbiorstwa, lecz réwniez
wszystkich jego filii. Od 2006 roku niezaleznie od tego, ile dana firma oddziatow
posiada, w statystykach upadtosciowych ujmowana jest tylko raz.

Natomiast wsrdd krajow, ktorych firmy charakteryzuja si¢ dobra kondycja
finansowa wyrozni¢ mozna przede wszystkim Irlandig, ktora w calym anali-
zowanym odnotowalta najmniejszy, nie przekraczajacy 0,6%, udziat upadtosci
przedsigbiorstw w Europie Zachodniej. Irlandzka gospodarka od kilku lat od-
notowuje przyrost PKB na poziomie okoto 10%. Na uwage zastuguje réwniez
konsekwentne ograniczanie wydatkow publicznych. O ile w 1995 roku dtug pub-
liczny stanowit ponad 81% PKB, to na koniec badanego okresu zmniejszyt si¢
ponad trzykrotnie i osiagnal poziom 25%. Niski poziom wydatkéw budzetu jest
zwigzany m.in. z korzystna struktura demograficzna na Zielonej Wyspie. Irland-
czycy to wciaz stosunkowo mlode spoleczenstwo o duzej liczbie 0s6b czynnych
zawodowo, nie wymagajacych opieki panstwa z powodu starszego wieku lub ka-
lectwa [Wprost 2004, s. 82—83]. Irlandia ekonomiczny sukces zawdzigcza przede
wszystkim efektywnej absorpcji funduszy przyznanych przez Uni¢ Europejska,
ktérej towarzyszylo wprowadzenie wewngtrznych reform gospodarczych. Po-
nadto bardzo przejrzyste 1 nieskomplikowane, a zarazem zgodne z dyrektywa-
mi unijnymi, przepisy prawa podatkowego oraz prawa pracy od lat przyciagaty
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Tabela 3
Upadtos¢ przedsiebiorstw w Europie Zachodniej w latach 2000-2007 (w tys.)
Kraj 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Belgia 5,30 7,62 7,12 7,59 7,84 7,88 7,46 7,69
Dania 1,70 2,19 2,47 2,51 2,62 2,50 1,99 2,40
Niemcy 27,50 | 32,39 | 37,70 | 39,47 | 39,27 | 36,85 | 31,30 | 27,49
Finlandia 2,10 2,08 2,80 2,77 2,38 2,28 2,35 2,30
Francja 39,00 | 34,88 | 38,69 | 38,30 | 40,78 | 41,93 | 38,37 | 42,67
Grecja 0,63 0,59 0,51 0,48 0,58 0,58 0,52 0,51
‘E’}Vr'yetg‘gia 14,80 | 1557 | 16,75 | 14,82 | 12,81 | 1346 | 13,78 | 12,95
Irlandia 0,80 0,43 0,38 0,35 0,32 0,33 0,30 0,31
Wiochy 15,00 | 15,20 | 15,60 | 16,00 | 17,50 | 17,15 8,83 5,41
Luksemburg 0,60 0,75 0,70 0,66 0,67 0,68 0,63 0,68
Holandia 3,30 4,33 4,80 6,39 6,65 6,78 6,05 4,71
Austria 5,20 5,18 5,25 5,64 6,33 7,14 6,85 6,36
Portugalia 0,46 1,59 1,92 2,98 3,12 3,30 3,40 3,35
Szwecja 5,60 7,43 7,82 7,10 6,59 5,87 5,26 4,89
Hiszpania 0,40 0,34 0,45 0,65 0,56 0,87 0,85 0,83
Ogotem 128,39 | 135,79 | 150,28 | 153,31 | 155,65 | 154,51 | 141,45 | 129,82

Zrédto: Opracowano na podstawie raportéw Insolvenzen in Europa za lata 2000-2007.

inwestoroOw z zagranicy, ktorzy w niekwestionowany sposob przyczynili si¢ do
»cudu gospodarczego” w tym kraju.

Mala liczbe upadtosci zanotowano réwniez w przypadku Grecji, Hiszpa-
nii oraz Luksemburga. Jednak nominalna liczba upadtosci nie zawsze pokazuje
miarodajny obraz wystepowania tego zjawiska. Warto zatem przyjrzec si¢ stopie
upadtosci przedsigbiorstw, ktora wyraza natgzenie upadtosci, czyli liczbg upad-
losci przypadajaca na 10 000 zarejestrowanych podmiotéw. O ile Grecja i Hi-
szpania wykazywaly w calym analizowanym okresie jedynie kilka upadto$ci na
10 000 dziatajacych firm, to Luksemburg z liczba 270 upadtosci znalazt si¢ na
przeciwlegltym biegunie. Tak niewiarygodnie mata liczba upadtosci w przypad-
ku Hiszpanii nie wynikala z rozwoju gospodarczego, lecz przede wszystkim ze
specyficznego charakteru ustawodawstwa. Jakkolwiek we wrzesniu 2004 roku
przeprowadzono reforme prawa upadtosciowego, to rynek do tej pory nie oczys-
cit si¢ z malych spotek z ograniczona odpowiedzialnoscia. Przed wprowadze-
niem zmian legislacyjnych wielu podmiotom nie optacato si¢ ogtasza¢ upadtosci
firmy z uwagi na skomplikowana i kosztowna procedurg [/nsolvenzen in Europa
2005/06, s. 5]. Jak wynika z danych statystycznych hiszpanski rynek nie zareago-
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wat jeszcze odpowiednio na nowe przepisy prawodawstwa upadiosciowego. By¢
moze kolejne lata pokaza prawidlowy obraz zjawiska upadtosci w tym kraju. Na
drugim miejscu pod wzglgdem najmniejszej stopy upadtosci, z siedmioma przy-
padkami na 10 000 przedsigbiorstw, plasuje si¢ Grecja. Glownej przyczyny tego
stanu rzeczy mozna upatrywaé przede wszystkim w braku podejmowania pro-
cedury upadto$ciowej przez male przedsigbiorstwa, ktore zazwyczaj poszukuja
mozliwosci osiagnigcia porozumienia z wierzycielami z pominigciem postgpo-
wania sadowego [Insolvenzen in Europa 2006/07, s. 6]. Jakkolwiek gospodarka
grecka z roku na rok odnotowuje przyrost PKB w granicach 4-5% i kilkuprocen-
towy rozwdj eksportu i importu, to nie mozna pomina¢ znacznego poziomu za-
dluzenia kraju, ktory jako jedyny oprocz Wioch w Europie Zachodniej wykazuje
dhug publiczny przekraczajacy 100% wartosci PKB [Eurostat 2007, s. 78].

Tabela 4
Liczba upadiosci w poszczegdlnych krajach Europy Zachodniej na 10 000 przedsie-
biorstw w latach 2002—2007

Kraj 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Belgia 137 181 112 105 110 137
Dania 137 125 132 109 131 137
Niemcy 136 135 130 106 90 136
Finlandia 144 111 88 97 95 144
Francja 163 160 167 149 166 163
Grecja 6 8 8 7 7 6
Wielka Brytania 45 57 66 69 82 45
Irlandia 33 33 26 30 31 33
Wiochy 39 39 26 26 13 39
Luksemburg 321 280 252 239 256 321
Holandia 115 115 129 124 87 115
Austria 247 234 288 190 240 247
Portugalia 44 45 26 27 27 44
Szwecja 299 144 127 99 92 299
Hiszpania 2 2 2 3 3 2
Ogétem 79 81 77 65 67 79

Zrédto: Opracowano na podstawie raportéw Insolvenzen in Europa za lata 2002—2007.
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Zjawisko upadtosci przedsigbiorstw w Europie
Srodkowo-Wschodniej

Liczba upadtosci przedsiebiorstw w krajach nowo przyjetych? do Unii Euro-
pejskiej jest kilkukrotnie mniejsza niz w Europie Zachodniej, zatem dane te nie
moga by¢ porownywane. Pomimo tego, Zze kazde z panstw posiada obecnie ure-
gulowania prawne w zakresie likwidowania niewyptacalnych przedsigbiorstw,
to nierzadko brak im odpowiedniego do$§wiadczenia oraz efektywnych instru-
mentow wprowadzajacych zapisy prawne w zycie [Upadtos¢ w Europie, USA
i Japonii — raport Creditreform, s. 4]. W krajach Europy Srodkowo-Wschodniej
mechanizm gospodarki rynkowej wprowadzono pdzniej niz u zachodnich sasia-
dow, zatem koniecznos$¢ stosowania przepisow prawa upadlosciowego unaocz-
nita si¢ w pozniejszym okresie.

Najgorzej w zestawieniu wypadaja Wegry, ktore jako jedyne rokrocznie od-
notowaty wzrost liczby upadto$ci przedsigbiorstw w calym analizowanym okre-
sie. Ponadto liczba upadtosci w tym kraju w ciagu szesciu lat wzrosta o ponad
potowe. Jedna z przyczyn tej sytuacji byto przyjecie wadliwych rozwiazan sys-
temowych w polityce budzetowej, ktore w obliczu narastajacego kryzysu gospo-
darczego i finansowego doprowadzito do tzw. ,,podwdjnego deficytu” — deficytu
budzetu panstwa i bilansu ptatniczego. Ponadto na Wegrzech zarejestrowano
znaczny wzrost dlugu publicznego — 54% PKB w 2002 roku do 66% PKB na
koniec analizowanego okresu. Oznacza to, ze w tej kwestii Wegry plasuja si¢ na
pierwszym miejscu wérod krajow nowo przyjetych do Unii Europejskiej i jako
jedyne nie spetniaja jednego z kryteridow Traktatu z Maastricht, ktore zaktada co
najwyzej 60% zadluzenia PKB.

Tabela 5

Upadto$¢ przedsiebiorstw w Europie Srodkowo-Wschodniej w latach 2002—2007

Kraj 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Estonia b.d. b.d. 436 265 228 234
Litwa 798 589 1217 773 808 814
totwa 902 986 708 830 1174 1272
Polska 1238 1076 1147 793 576 447
Stowacja 6 263 5 554 2 300 2200 2150 2100
Stowenia 1408 1 555 1684 1383 1246 1240
Czechy 4 002 4 000 3 643 3 882 4227 4 250
Wegry 6 240 7718 7 804 7 983 9447 9 500
Ogdtem 20 851 21478 18 939 18 109 19 856 19 857

Zrédio: Opracowano na podstawie raportéw Insolvenzen in Europa za lata 2002—2007.

3Zakraje nowo przyjete uznaje si¢ panstwa, ktory wstapity do Unii Europejskiej z dniem 1.05.2004
r. Z uwagi na brak danych dotyczacych Cypru i Malty, kraje te nie zostaty ujgte w statystykach.
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Wysoki wspotczynnik upadtosci w ostatnich latach odnotowata Stowenia,
a to gltownie za sprawa przepisow prawnych, ktore zawieraja restrykcyjne nor-
my zaistnienia przestanek przeprowadzenia postgpowania upadiosciowego, za-
pewniajac tym samym duza ochron¢ wierzycielom [Upadtos¢ w Europie, USA
i Japonii — raport Creditreform, s. 5]. O ile w 2004 roku w Stowenii upadtos¢
oglosity 243 przedsigbiorstwa na 10 000 firm, to w 2007 roku liczba ta byta pra-
wie dwukrotnie mniejsza. Najwigkszy spadek odnotowano w 2006 roku, kiedy
polityka gospodarcza byta przede wszystkim nakierowana na wejscie do strefy
euro rok pozniej. W tym okresie dzigki restrykcyjnej polityce finansowej wzrost
gospodarczy wyniost 5,2% i osiagnigto nadwyzke budzetowa (1,4%). Dobra ko-
niunktura gospodarcza utrzymata si¢ w Stowenii rowniez w 2007 roku, co po-
twierdza stopa upadtosci na podobnym poziomie jak rok wczesnie;j.

Natomiast wsrod krajow, ktore odnotowaly najmniejsza liczbg upadtosci wy-
r6zni¢ mozna Estonig, Litwe i1 Polske. Jednak w przypadku dwoch pierwszych
krajow matej liczbie upadlosci towarzyszy wyzsza stopa upadtosci, a to gldwnie
za sprawa mniejszej liczby zarejestrowanych przedsigbiorstw. Szczegdlna uwage
wsrod krajow Europy Srodkowo-Wschodniej zwraca Polska, ktora charaktery-
zuje si¢ nie tylko mata liczba upadtosci przedsigbiorstw, lecz rowniez niska stopa
upadtosci, ktora analitycy okreslaja jako niewiarygodna. Z tego wzgledu Polska
nazywana jest ,,Hiszpania Wschodu”. Z badan wynika bowiem, ze jedynie dwa
na 10 000 przedsigbiorstw oglaszaja upadtos¢, a w ostatnim roku wedtug danych
sytuacja ta dotyczyta tylko jednej firmy w Polsce, w Hiszpanii za$ trzech. Jak-
kolwiek sytuacja gospodarcza Polski w ostatnich latach ulega poprawie, o czym
Swiadczy¢ moga dobre wskazniki ekonomiczne, to tak niski poziom upadtosci
nie jest z tym zwiazany. Watpliwe jest, aby dane statystyczne odzwierciedlaty
prawdziwy obraz zjawiska upadtosci w Polsce. Prawdopodobnie przepisy pra-
wa upadlosciowego nie sprzyjaja sktadaniu wnioskéw o ogloszenie upadtosci.
W marcu 2006 roku optata za ztozenie wniosku wzrosta pieciokrotnie 1 od tego
momentu wynosi 1000 zt. Nierzadko zdarza si¢, ze majatek niewyptacalnego
dhuznika nie wystarcza nawet na zaspokojenie kosztoéw postgpowania. WoOw-
czas sad oddala wniosek o ogloszeniu upadtosci. Liczba faktycznych bankrutéw
jest jednak znacznie wyzsza niz liczba ogloszonych upadtosci. Okoto pigé razy
wigcej wnioskow jest zwracanych z powodu brakow formalnych i umorzen lub
oddalanych gtéwnie z powodu braku majatku [Raport Coface Poland na temat
upadtosci firm w Polsce w 2006 roku, s. 1].

Najwigksza liczbg upadtosci w Polsce od kilku lat odnotowano w handlu
hurtowym (tab. 6). Co prawda tendencja spadkowa w tym sektorze utrzymywata
si¢ od 2004 roku, jednak nadal upadto$¢ hurtowni stanowi blisko 20% wszystkich
zarejestrowanych upadtosci. Jak podkresla Marcin Siwa, dyrektor dzialu oceny
ryzyka Coface Poland, wynika to przede wszystkim z bardzo ryzykownej struk-
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Tabela 6
Upadtos¢ przedsiebiorstw w Polsce w latach 2004—2007 w podziale na branze — wartosci
bezwzgledne i tempo zmian (%)

Branza 2004 | 2005 | 2006 | 2007 |2005/04 | 2006/05 | 2007/06
Handel hurtowy 230 | 185 | 120 74 | 196 | -351 | -383
Budownictwo 226 | 129 81 49 | 429 | 372 | -395
Produkcja artyku- ) o 48 34 40 bd. | -29,2 17,6
tow spozywczych

Hotele i restau- b.d. 4 8 3 bd. | 1000 | -62,5
racje

Turystyka b.d. 5 8 3 b.d. 60,0 | —625
Ogodtem 1116 | 793 | 576 447 | —289 | 274 | —224

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie www.coface.pl

tury finansowania hurtowni, opierajacej si¢ na kredycie kupieckim oraz banko-
wym. Niewielki zasob kapitalow przy relatywnie wysokich obrotach osiaganych
przez tego rodzaju firmy moze doprowadzi¢, w przypadku nawet pojedynczych
problemow z odzyskaniem wtasnych naleznos$ci badZ uptynnieniem zapasow, do
utraty ptynnosci finansowej. Wazny jest takze element statystyczny, gdyz wiele
spotek prawa handlowego dziata w tym sektorze, a wtasnie one najczgsciej ogta-
szaja upadtos¢ [Upadtosé firm w Polsce w 2007 roku, s. 3].

Kolejna branza silnie zagrozona niewyptacalnoscia jest budownictwo. Po-
mimo tego, ze w latach 2004-2007 liczba upadtosci znacznie spadta, to nadal
sektor ten z kilkunastoprocentowym udziatem plasuje si¢ na drugim miejscu.
Ostatnie lata charakteryzowatly si¢ znacznym wzrostem cen na rynku nierucho-
mosci. Ponadto znacznie wzrosta liczba mieszkan oddanych do uzytkowania
(z 87,8 tys. w 2000 roku do 115,4 w 2007 roku*) oraz przecigtna cena® za 1 m?2
(z 2281 zt do 2816 zt%). Okres rozwoju na rynku budowlanym nie zmierza ku
koncowi, jednak nie oznacza to, ze w kolejnych latach liczba niewyplacalnych
firm znacznie spadnie. W okresie boomu cenowego powstato bowiem wiele no-
wych firm, ktore w mniej sprzyjajacych warunkach koniunkturalnych moga mie¢
problemy z utrzymaniem si¢ na rynku. Natomiast wérod najmniej ryzykownych
pod wzgledem wyptacalnosci w gospodarce polskiej wyr6ézni¢ mozna przedsig-
biorstwa funkcjonujace na rynku turystycznym oraz hotelarsko-restauratorskim.
W ostatnich latach jednie kilka firm z tego sektora ogtosito upadtos¢.

http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xber/gus/PUBL_budownictwo_wyniki_dzialalnosci_w_2006.x1s
5Zgodnie z ustawa na mocy ktorej oglaszany jest wskaznik, przez cene 1 m? uzytkowej budyn-
ku mieszkalnego rozumie si¢ przecigtne dla catego kraju nakltady poniesione przez inwestorow
na budowe wielomieszkaniowych budynkéw mieszkalnych w przeliczeniu na 1 m? powierzchni
uzytkowej budynku wyznaczone jako $rednia wazona powierzchnia uzytkowa budynkéw miesz-
kalnych oddanych do uzytkowania w poszczegolnych wojewodztwach.
Shttp://www.stat.gov.pl/gus/45 2783 PLK_HTML.htm
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WhiosKi

Analiza upadlosci przedsigbiorstw w poszczeg6élnych krajach Unii Euro-
pejskiej pokazuje, ze poziom tego zjawiska jest bardzo zroéznicowany. Wsrod
cztonkow Wspolnoty mozna wyrdzni¢ panstwa, ktore od lat charakteryzuje wy-
soki, $redni badz niski poziom niewyptacalnych firm. Stopien upadtosci przed-
sigbiorstw w badanych krajach zalezy nie tylko od poziomu rozwoju spolecz-
no-gospodarczego, czy sytuacji ekonomicznej, lecz rowniez od liczby funkcjo-
nujacych na rynku firm. Im wigksza liczba zarejestrowanych podmiotdéw, tym
skala upadtosci moze by¢ wyzsza. Bezwzgledna liczba niewyptacalnych przed-
sigbiorstw moze przedstawia¢ nieprawidtowy obraz tego zjawiska, warto zatem
oszacowac stope upadtosci, ktora pokazuje, jaka jest skala upadtosci na 10000
funkcjonujacych firm.

Ponadto dane statystyczne ,,nowych” i ,,dotychczasowych” cztonkéw Unii
Europejskiej nie moga by¢ porownywane. O ile Wegry z liczba 9500 upadiosci
w 2007 roku zajmuja pierwsze miejsce w Europie Wschodniej, o tyle wsrod
krajow zachodnioeuropejskich na poczatku listy znajduje si¢ Francja (42 670
przypadkow). Ponadto przecigtna stopa upadtosci przedsigbiorstw krajow nowo
przyjetych do Wspdlnoty jest prawie dwukrotnie nizsza niz w przypadku panstw
zachodnich i w analizowanym okresie oscyluje wokot 30.

Warto rowniez podkresli¢, ze dane statystyczne dotyczace upadtosci niekto-
rych krajéw sa mato wiarygodne (np. Polski i Hiszpanii). Zrodet tej sytuacji
mozna upatrywa¢ migdzy innymi w problemach zwiazanych ze stosowaniem
przepisow prawa upadtosciowego. Liczba faktycznych bankrutow jest znacznie
wigksza niz poziom ogloszonych upadtosci przedsigbiorstw. Brak danych staty-
stycznych dotyczacych bankructw firm zaburza obraz faktycznej liczby przedsig-
biorstw, ktore staty si¢ niewyptacalne, zatem za zasadne uznaje si¢ prowadzenie
dalszych analiz w tym obszarze. Wptyw upadlosci przedsigbiorstw na sytuacje
ekonomiczna poszczegdlnych krajow i calej Unii Europejskiej oraz gospodarki
Swiatowe] uzasadnia konieczno$¢ prowadzenia i poszerzania zakresu dalszych
badan dotyczacych problematyki upadtosci.
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THE BANKRUPTCY OF COMPANIES IN POLAND
AND OTHER EU COUNTRIES

Abstract

The paper aims to describe the scale of bankruptcy of companies in the Eu-
ropean Union, with special focus on Poland. There were pointed out differences
between West and Central-East EU member states. Additionally the general eco-
nomic situation of these countries was analyzed.
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Motywowanie pracownikow
w przedsiebiorstwach sektora spozywczego

Wstep

W teorii zarzadzania formulowana jest teza, ze przydatno$¢ zawodowa pra-
cownika jest funkcja jego kwalifikacji 1 motywacji [Vroom 1964, s. 19]. Mo-
tywacja taczy si¢ z okre$lona aktywnosScia czlowieka w jego srodowisku pracy
1 stanowi podstawe zaangazowania w realizacj¢ powierzonych zadan. Wywiera
zatem istotny wplyw na efekty pracy. Zapewnienie optymalnego poziomu moty-
wacji wymaga jednak odpowiedniego motywowania. Prowadzone badania oraz
podejmowane rozwazania, jak dotad, nie umozliwity sprecyzowania do konca,
co motywuje ludzi do dziatania oraz jak motywowac skutecznie.

Motywacje mozna pobudzaé¢ wykorzystujac wiele narzedzi motywowania.
Narzgdzia motywowania to zbior metod, regut, sposoboéw 1 form postgpowania
oraz rozwiazan organizacyjnych, ktore reguluja proces motywowania w przed-
sigbiorstwie [Sekuta 1991, s. 24]. Stanowig one gtéwny element systemu moty-
wacyjnego. System ten to uktad celowo dobranych i wzajemnie powiazanych
narzedzi majacych doprowadzi¢ do wzrostu efektywnosci pracy oraz integracji
celow indywidualnych pracownikéw z celami przedsigbiorstwa [Koziot 2002,
s. 59]. Wspotczesne narzedzia motywowania moga by¢ zorientowane na pra-
cownika (np. stwarzanie mozliwosci indywidualnego rozwoju), proces pracy
(np. samodzielnos¢ w wykonywaniu obowiazkow, elastyczne formy czasu pracy,
telepraca) oraz organizacjg (np. partycypacja w zyskach firmy, wspolne ustalanie
celow). Ich wlasciwy dobor determinuje skutecznosé¢ catego systemu motywo-
wania, stad stanowia one wazny przedmiot badan. Motywowanie polega bowiem
na oddzialywaniu na zachowania i postawy pracownikow witasnie poprzez zasto-
sowanie odpowiednich, tj. atrakcyjnych i dostosowanych do potrzeb pracowni-
kow narzedzi motywowania.
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Metodyczne aspekty badan

Celem badan bylo rozpoznanie gléwnych narz¢dzi motywowania pracow-
nikow oraz ocena ich skutecznosci. Podjgto w nich probeg weryfikacji tezy, ze
stosowane w badanych podmiotach motywatory nie sa dostosowane do potrzeb
pracownikow, co prowadzi do niskiej ich skuteczno$ci. Ocena skuteczno$ci
narzedzi motywowania zostala przeprowadzona w oparciu o badania ankieto-
we. Informacje pozyskane za pomoca kwestionariusza dotyczyty rodzaju i sku-
tecznos$ci stosowanych motywatorow. Badania zostaly przeprowadzone w roku
2007. Uczestniczyto w nich 6 podmiotow nalezacych do sektora spozywczego
(co stanowi 55% wszystkich przedsigbiorstw tego sektora spetniajacych przyjete
kryterium przynaleznosci do grupy firm $rednich i duzych). Uzyskano 301 kwe-
stionariuszy. Jako podmiot badan wyodrgbniono przedsigbiorstwa nalezace do
sektora spozywczego. Sektor ten zostal wyodrgbniony z uwagi na duze znacze-
nie dla polskiej gospodarki oraz dalsze perspektywy jego rozwoju. W prowadzo-
nych badaniach w zakresie przestrzennym skupiono si¢ na przedsigbiorstwach
zlokalizowanych na terenie powiatu siedleckiego. Czynnikiem uzasadniajacym
taki wybor byly silne tradycje produkcji rolnej 1 przetworstwa spozywczego na
tym obszarze.

W badaniach wykorzystano powszechnie stosowana w literaturze klasyfika-
cj¢ wyodregbniajaca narzgdzia przymusu, zachety i perswazji [Borkowska 2006,
s. 336]. Przyjeto zatozenie, ze ich skuteczno$¢ jest zdeterminowana:

— trafng diagnoza potrzeb pracownikow,

— elastycznoscia, tj. dostosowaniem narzedzi do oczekiwan motywowanych,

—  kompleksowoscia, tj. réznorodnoscia wykorzystywanych narzedzi motywo-
wania.

Determinanty powyzsze stanowity glowne kryteria oceny skutecznosci na-
rzedzi motywowania stosowanych w badanych firmach.

Wyniki badan

Jak wynika z teorii motywacji aktywnoscia cztowieka w procesie pracy kie-
ruje dazenie do réznych celow (wynikajacych z okreslonych potrzeb) bedace
wynikiem preferowania przez niego okreslonych wartosci [Gliszczynska 1981,
s. 38-39]. Znajomo$¢ tych wartosci i potrzeb stanowi podstawowy warunek
sprawnej realizacji funkcji motywowania. Analiza rysunku 1 pozwala stwierdzi¢,
ze stosowane w badanych przedsigbiorstwach narzedzia motywowania zaspoka-
jaly potrzeby jedynie co trzeciego pracownika (36,3%). Wiaze sig to z faktem,
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@ dostosow ane

63,4

O niedostosow ane

Rysunek 1

Dostosowanie narzgdzi motywowania do potrzeb pracownikdw (dane w %)
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badan.

ze indywidualne wartosci i potrzeby sa bardzo zréznicowane i ksztaltuja si¢ pod
wptywem réznorodnych czynnikow tj. pte¢, wiek, poziom wyksztalcenia i ro-
dzaj kwalifikacji, cechy osobowosci, pochodzenie, sytuacja zyciowa, zajmowa-
ne stanowisko, do§wiadczenie zawodowe i wiele innych oraz ulegaja zmianom
w czasie. Niemozliwe jest zatem skonstruowanie uniwersalnego zbidr narzedzi
motywowania, ktory bylby skuteczny w stosunku do wszystkich pracownikdow.

W celu zwigkszenia spdjnos¢ migdzy zbiorem oczekiwan pracownika
a stosowanym w stosunku do niego zbiorem narzedzi motywowania zasadne jest
oferowanie zroznicowanego zbioru motywatoréw. Umozliwia to reagowanie
na roéznego typu potrzeby i stwarzanie pracownikom mozliwos$ci ich zaspoka-
jania. Wyniki badan wskazuja jednoznacznie, ze w badanych podmiotach zbior
narzgdzi motywowania byt malo zréznicowany (rys. 2) — takiego zdania bylo
63,7% badanych pracownikow. Znajduje to potwierdzenie w dalszych wynikach
badan.

Niedostosowanie narzgdzi do potrzeb pracownikow, ich mate roznicowanie,
a wigc rowniez niska atrakcyjno$¢, wptyngly na ogoélna oceng skutecznosci mo-
tywowania przez pracownikéw. Jak wynika z rysunku 3 niewiele ponad potowa
badanych (53,3%) ocenita stosowane wobec nich motywatory jako skuteczne,

63,7 ® zroéznicow ane

O niezréznicow ane

Rysunek 2

Zrdznicowanie narzedzi motywowania w opinii pracownikow (dane w %)
Zroédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badan.



68

53,3
....... m skuteczne

O nieskuteczne

B trudno powiedziec¢

______________ I
Rysunek 3

Skutecznos¢ narzedzi motywowania w opinii pracownikow (dane w %)
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikow badan.

natomiast co czwarty badany (26,3%) nie czul si¢ zmotywowany do pracy. Jesli
dodac¢ do tego odsetek niezdecydowanych respondentéw (20,4%) woéwcezas zbio-
rowos$¢ pracownikéw niezadowolonych ze stosowanych narz¢dzi motywowania
zwigkszy sig do 46,7%, osiagajac tym samym wielko$¢ zblizona do liczby pra-
cownikow usatysfakcjonowanych.

Rysunek 4 przedstawia zakres stosowania poszczegOlnych grup narzgdzi
motywowania w badanych przedsigbiorstwach. Wynika z niego, ze dominuja-
cym sposobem oddziatywania na pracownikow jest motywowanie materialne,
co potwierdza fakt malego zroznicowania motywatoroéw. Takie podejscie wydaje
si¢ by¢ jednak odpowiedzia na potrzeby motywowanych. Najnowsze badania
potwierdzaja bowiem tezg o preferowaniu motywatorow ekonomicznych przez
pracownikow [Bohdziewicz 2001, s. 224, Kaczmarzyk 2006, s. 83—86, Kardas

W przymus
O zachety materialne
® zachety niematerialne

[ perswazja

Rysunek 4

Zakres wykorzystania poszczegolnych grup narzedzi motywowania w opinii pracowni-
kow (dane w %)
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikow badan.
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20006, s. 36-41]. Dzieje si¢ tak dlatego, ze mimo dezaktualizacji zatozen do-
tyczacych natury ludzkiej przyjmowanych w tradycyjnym modelu motywacji,
pieniadz wciaz stanowi istotny element systemu motywowania. W gospodarce
rynkowej pieniadze sa bowiem $rodkiem realizacji wielu potrzeb, nie tylko pod-
stawowych, ale 1 wyzszych.

Roéwniez pracownicy uczestniczacy w badaniach zadeklarowali wynagro-
dzenie materialne jako czynnik wiodacy w ksztattowaniu ich postaw wobec
pracy (tab. 1). Priorytetowe znaczenie wynagrodzenia wydaje si¢ wynikach ze
specyficznych uwarunkowan polskich. Placa jako bodziec materialny odgrywa
szczegblna rolg w krajach o niskim poziomie dochodu. Polska wciaz jeszcze na-
lezy do tej grupy. Istniejace bezrobocie powoduje, Ze pracownicy sa zaintereso-
wani gldwnie posiadaniem pracy i wysokoscia wynagrodzenia za nia, a dopiero
w dalszej kolejnosci innymi czynnikami motywacyjnymi.

Tabela 1
Ranga czynnikéw wywierajacych wptyw na zaangazowanie i wyniki pracy w opinii pod-
wiadnych i przetozonych

Znaczenia dla podwfadnego

Wynagrodzenie zasadnicze

Bonusy

Udziat w zysku

Mozliwos¢ rozwoju

Dobre stosunki miedzyludzkie

Premie

Oceny okresowe

Awans

Samodzielno$¢ w podejmowaniu decyzji

Wyrazy uznania i szacunku

Odpowiednie warunki pracy

Perswazja racjonalna

Nagrody pieniezne

Atrakcyjna tre$¢ pracy

Partycypacja decyzyjna w zarzadzaniu

Duma z pracy w firmie

Poczucie bezpieczenstwa zatrudnienia

Wyréznienia

Dogodne formy organizacji pracy

Nagrody rzeczowe

Elastyczny czas pracy

Swiadczenia socjalne

Perswazja emocjonalna

Nakazy, zakazy, polecenia, regulaminy, normy
i instrukcje pracy

Znaczenie w opinii przetozonego
Wynagrodzenie zasadnicze
Bonusy
Udziat w zysku
Premie
Mozliwos$¢ rozwoju
Nagrody pieniezne
Odpowiednie warunki pracy
Dobre stosunki miedzyludzkie
Oceny okresowe
Poczucie bezpieczenstwa zatrudnienia
Perswazja racjonalna
Awans
Samodzielno$¢ w podejmowaniu decyzji
Duma z pracy w firmie
Nagrody rzeczowe
Atrakcyjna tres¢ pracy
Partycypacja decyzyjna w zarzadzaniu
Wyrazy uznania i szacunku
Wyrdznienia
Elastyczny czas pracy
Dogodne formy organizacji pracy
Swiadczenia socjalne
Perswazja emocjonalna

Nakazy, zakazy, polecenia, regulaminy, normy i

instrukcje pracy

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badan.
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Jednak kontynuujac analiz¢ przedstawionej w tabeli 1 hierarchii czynnikow
wywierajacych wptyw na postawy pracownikow stwierdzi¢ nalezy, ze istotna
rol¢ w ksztaltowaniu ich zaangazowania ogrywaja takze narz¢dzia niematerialne
tj. rozwdj, relacje migdzyludzkie czy samodzielno$§¢ w dziataniu, ktore uloko-
wane zostaly tuz za wynagrodzeniem materialnym. Stad tez w badanych przed-
sigbiorstwach coraz wigkszy nacisk ktadziony jest na rozwdj oddziatywan nie-
materialny, ktore po motywatorach materialnych nalezaty do bodzcéw stosowa-
nych najczgsciej (rys. 4). Jest to zgodne z kierunkiem ewolucji wspotczesnych
teorii motywacji [Sajkiewicz 2000, s. 209, Borkowska 1985, s. 34] oraz wynika
z rosnacych aspiracji coraz bardziej wyksztatconych pracownikow. Niepokojacy
wydaje si¢ natomiast zakres wykorzystania narzedzi przymusu i perswazji w ba-
danych przedsigbiorstwach.

W literaturze przedmiotu istnieje stosunkowa zgodno$¢ pogladow co do
znaczenia przymusu i perswazji we wspotczesnych organizacjach. Istota dzisiej-
szego motywowania jest samomotywowanie. Wymaga to wyznaczania celow
korzystnych zarowno dla motywujacych jak i motywowanych oraz wspdlnej ich
realizacji [Zbiegien-Maciag 1993, s. 23]. W obszarze narzgdzi motywowania
oznacza to ograniczenie stosowania narzgdzi przymusu (nie jest mozliwa cal-
kowita z nich rezygnacja ze wzgledu na konieczno$¢ przestrzegania instrukcji
i regulaminéw zwigzanych m.in. z bezpieczenstwem pracy) na rzecz srodkoéw
zachgty 1 perswazji. S. Borkowska wyraza poglad, iz we wspotczesnym moty-
wowaniu nalezy skoncentrowac si¢ gtéwnie na srodkach perswazji [Borkowska
1985, s. 37], gdyz umacniaja one motywacj¢ wewngtrzna pracownika poprzez
wzbudzanie poczucia dzielenia si¢ wtadza przetozonego z podwtadnym. Tym-
czasem w badanych podmiotach nadal duzy udzial w motywowania pracowni-
kéw przypada narzedziom przymusu, co prowadzi do minimalnego ich zaanga-
zowania w prac¢ [Borkowska 1992, s. 35].

Analizujac dalej przedstawione wyniki badan (tab. 1) dostrzec mozna pew-
na rozbieznos¢ migdzy uznanym przez motywowanych znaczeniem poszczego6l-
nych bodzcéw a ich percepcja wedtug przetozonych. Przetozeni trathie wytypo-
wali wprawdzie instrument o najwigkszym znaczeniu dla ankietowanych, jednak
nie doceniaja takich czynnikow jak: mozliwos$¢ rozwoju, dobre stosunki migdzy-
ludzkie, samodzielnos¢ i partycypacja decyzyjna, ciekawa praca czy okazywa-
nie uznania i szacunku. Sg to wartosci korespondujace z potrzebami wyzszymi.
Przeceniane jest natomiast motywacyjne oddzialywanie warunkow pracy oraz
gwarancji zatrudnienia. Pozwala to wnioskowac, ze menedzerowie nie nadazaja
za zmianami zachodzacymi w oczekiwaniach ich podwtadnych, ktorzy, zgodnie
z przewidywanymi trendami, przenosza si¢ na wyzsze szczeble hierarchii potrzeb
A. Maslowa. Wysokie lokowanie pewnosci zatrudnienia w hierarchii czynnikow
istotnych dla motywowanych moze prowadzi¢ do zjawisk wrgcz patologicznych
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w obszarze pobudzania. Zjawiska te daje si¢ zaobserwowa¢ w warunkach pol-
skich. Znajduje to wyraz w dziataniach o charakterze antymotywacyjnym, spro-
wadzajacych si¢ do motywowania negatywnego — grozba utraty pracy.

Z uwagi na duze znaczenie przypisywane wynagrodzeniami materialnym
zardwno przez motywowanych jak i motywujacych warto przyjrze¢ si¢ blizej
wysokos$ci zarobkéw otrzymywanych przez pracownikow. Sita oddziatywania
wynagrodzen zalezy bowiem przede wszystkim och ich wartosci oraz zwigza-
nego z nig poczucia sprawiedliwosci wynagradzania. Poczucie sprawiedliwosci
ma istotny wptyw na decyzje pracownika o pozostaniu w firmie, oplacalnosci
podnoszenia kwalifikacji czy podejmowania prac bardziej odpowiedzialnych.
Sprawiedliwo$¢ ta jest oceniana przez pryzmat powiazania poziomu placy z in-
dywidualnym wktadem i efektami pracy. Zapewnienie odpowiedniego poziomu
wynagrodzenia jest podstawowym warunkiem efektywnosci systemu motywo-
wania w ogole. Tak dtugo jak dochdd z pracy nie bgdzie wystarczal na zaspoko-
jenie potrzeb podstawowych, tak dlugo nie bedzie mowy o satysfakcji z pracy
1 zaangazowaniu w realizacje zadan firmy. Nie bgdzie tez warunkéw do rozwoju
motywacji wewngtrznej. Wyniki przeprowadzonych badan jednoznacznie wska-
zuja na istniejaca luke migdzy oczekiwaniami a rzeczywistym poziomem wy-
nagrodzenia ankietowanych — lukg¢ bedaca zrodtem niezadowolenia z poziomu
otrzymywanych ptac 59,9% respondentéw (rys. 5).

m niezadowoleni
O zadowoleni

Rysunek 5

Poziom satysfakcji pracownikow w otrzymywanego wynagrodzenia (dane w %)
Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badan.

Pracownicy badanych firm wydaja si¢ mie¢ uzasadnione powody do nieza-
dowolenia — wigkszo$¢ z nich otrzymuje miesigczne wynagrodzenie nie przekra-
czajace poziomu 1500 zt brutto (rys. 6), czyli zdecydowanie ponizej przecigtne-
g0 miesigcznego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowe;j, ktére w 2007
roku ksztattowalo si¢ na poziomie 2477 zt. Tak niski poziom ptac mozna uza-
sadni¢ istniejacymi realiami rynkowymi. W warunkach bezrobocia wielu pra-
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43,1

m do 1000 zt

D 1001-1500 zt
= 1501-3000 zt
= 3001-5000 zt
@= 5001-10000 zt

Rysunek 6
Przecietne miesigczne wynagrodzenie brutto w badanych podmiotach (w zt)
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badan.

codawcow jest zdania, ze pracownicy powinni by¢ zadowoleni z samego faktu
posiadania pracy. Trudna sytuacja na rynku pracy, w znacznie wigkszym stopniu
uzalezniajaca pracownikow od firmy sprawia, ze czgsto stosowana jest najprost-
sza strategia motywacyjna — wzbudzanie Igku przed utrata zatrudnienia.

Wprawdzie na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat w Polsce zaszly istotne
zmiany w zakresie wynagradzania pracownikow, stalo si¢ tak gtownie na sku-
tek przeobrazen ustrojowych i wkroczenia do naszego kraju licznych przedsig-
biorstw, stosujacych najnowocze$niejsze rozwiagzania w tym zakresie. Pozytyw-
nie na trendy w dziedzinie wynagrodzen wplyn¢lo takze cztonkostwo Polski
w UE. Wzrost poziomu plac wydaje si¢ obecnie niezb¢dnym warunkiem zatrzy-
mania wykwalifikowanych jednostek w kraju. Jednak, jak potwierdzaja badania,
potencjal motywatorow materialnych nadal nie jest w pelni wykorzystywany.
Jak dotad istotna poprawe w poziomie wynagrodzen odczula jedynie waska gru-
pa pracownikéw zatrudniona w wybranych zawodach, natomiast poziom ptac
wielu innych, co potwierdzaja przedstawione wynik badan, wciaz zdecydowanie
odbiega od ich oczekiwan.

WhioskKi

Przedstawione powyzej badania upowazniaja do sformutowania wniosku,
ze stosowane w badanych podmiotach narzedzia motywowania charakteryzu-
je ograniczona skutecznos$¢. Jej przyczyna jest mata réoznorodno$¢ motywato-
réow oraz ich niedostosowanie do potrzeb pracownikow. Ponadto wyobrazenia
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menedzerow na temat oczekiwan podwtadnych sa nie do konca trafne. Badania
wykazaty, ze hierarchia czynnikow majacych inspirujacy wpltyw na zaangazo-
wanie pracownikow rozni si¢ od pogladéw na ten temat wsrod ich przetozonych.
Ogdlnym wnioskiem jaki nasuwa si¢ na podstawie analizy wynikéw badan jest
przypuszczenie, iz w badanych przedsigbiorstwach stosowane sa uproszczone
rozwiazania w obszarze motywowania znajdujace swoj wyraz w koncentracji
dzialan na motywowaniu materialnym. Ponadto charakteryzuje je niski poziom
indywidualizacji rozwigzan stosowanych w obszarze pobudzania, co nie pozwa-
la na uwzglednienie i docenienie réznic (umystowych, psychologicznych, emo-
cjonalnych) migdzy pracownikami. W literaturze przedmiotu prezentowany jest
bogaty zbior narzedzi motywowania, lecz badane przedsigbiorstwa wydaja si¢
korzysta¢ z nich w niewielkim stopniu. Cz¢§ciowo wynika to z realiéw finanso-
wych oraz sytuacji na rynku pracy charakteryzujacej si¢ przewaga popytu nad
podaza. Badania i analizy w obszarze realizacji funkcji motywowania wykazuja,
ze mimo priorytetowej roli motywacji materialnej motywacyjny potencjat wyna-
grodzen nie jest w petni wykorzystywany. Zasadniczym dostrzeganym manka-
mentem w zakresie stosowania motywatorow materialnych jest niski, nie kore-
spondujacy z oczekiwaniami motywowanych, poziom wynagrodzen.
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MOTIVATION OF EMPLOYEES IN THE FOOD SECTOR

Abstract

The article is an introduction of considerations of the Author on of the effi-
ciency of workers motivate. One contained in him the test of the verification of
the statement founding that the practical in firms tools of motivate are inadequate
to expectations of workers, what unprofitable affects on the level of their enga-
gement. The elaboration contains also fragments of results of researches on the
group of food industry firms activity on the ground of the siedlecki administra-
tive district.
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Rynek mleka w Chinach i Indiach a sytuacja
w Europie’

Wstep

Eksperci Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) prze-
widuja, ze w nastgpnym 10-cioleciu zapotrzebowanie na produkty konsumpcyj-
ne (mleczne) przewyzsza¢ bedzie produkcje. Sytuacja ta spowodowana begdzie
dalszym wzrostem konsumpcji mleka i przetworéw mleczarskich, szczegolnie
w Azji poludniowo-wschodniej oraz Ameryce Lacinskiej. Szacuje sig, ze
produkcja mleka tez wyraznie wzrosnie w tych regionach. Tempo wzrostu
produkcji mleka w krajach rozwijajacych si¢ bgdzie czterokrotnie wyzsze niz
w krajach rozwinigtych, a udziat tych ostatnich zdecydowanie zmaleje, podtrzy-
mywany tylko niewielkim wzrostem w Oceanii 1 USA. Szacuje sig, ze w Ameryce
Lacinskiej produkcja mleka ma wzrasta¢ o 2% rocznie, co pozwoli na uzyskanie
w 2016 roku 20% zwigkszenia w stosunku do roku 2006 (w Argentynie szacuje
sig, ze zwigkszenie to moze wynosi¢ az ponad 50%). W Azji, w analogicznym
okresie, zwigkszenie produkcji mleka przekroczy 33% (w tym w Chinach
50%) [Stypulak 2007].

W Unii Europejskiej przygotowywana jest kolejna reforma Wspolnej Poli-
tyki Rolnej, ktora znajdzie peten obraz po roku 2013. Biorac pod uwagg rysujacy
si¢ kompromis (miedzy UE a WTO) mozna by oczekiwa¢ catkowitej likwida-
cji subsydiow eksportowych, znacznego otwarcia rynku UE na import z krajow
trzecich oraz zmniejszenia limitu catkowitego wsparcia. Taki stan sktania do sta-
wiania pytan: Czy Unia Europejska, po 2013 roku, moze si¢ sta¢ importerem
produktow mleczarskich? Jaka moze by¢ sytuacja na rynku mleka w naszym
kraju?

I Artykul opracowany w ramach projektu badawczego pt.: ,,Strategie rozwoju gospodarstw ukie-
runkowanych na produkcj¢ mleka” finansowanego przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyz-
$zego.
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Glownym celem artykulu jest przedstawienie sytuacji na rynku mleka
w Chinach i Indiach na tle Unii Europejskiej, ze szczegélnym uwzglednie-
niem Polski.

Glownym zrodlem wykorzystywanym w niniejszej publikacji byt ,,Dairy
Report”, publikacja wydawana co roku (od 2000 roku) przez IFCN (International
Farm Comparison Network). Wymieniona organizacja funkcjonuje od 2000 roku
1jej podstawowym celem jest kreowanie lepszego zrozumienia systemow i kosz-
tow produkcji mleka na swiecie. W 2006 roku w IFCN znajdowaty sig¢ 34 kraje,
z ktorych prezentowane byty dane ze 103 typowych gospodarstw mlecznych.

Produkcja i spozycie mleka w Indiach i Chinach
w latach 1981-2004 z prognoza na lata nastepne

Na kontynencie azjatyckim krajami o znaczacej produkcji i spozyciu mleka
1 przetworow mleczarskich sa Indie i Chiny. Indie sa najwigkszym producentem
mleka na §wiecie. W 2004 roku produkcja w tym kraju przekroczyta 102 mln
ton mleka i ciagle ro$nie. Tempo zwigkszania produkcji mleka jest imponujace.
W przeciagu analizowanych 23 lat produkcja mleka w Indiach zwigkszyla si¢
ponad trzykrotnie. Sredniorocznie produkcja mleka w tym kraju zwigkszata sig
w analizowanym okresie o ponad 3 mln ton rocznie. Zaznaczy¢ nalezy, ze rosna-
ca produkcja mleka jedynie pokrywa ciagle niezaspokojony popyt wewngtrzny.

W 1981 roku spozycie mleka na jednego mieszkanca w Indiach wynosito
zaledwie 35 kg, w 2004 roku zwigkszyto si¢ do 98 kg (tab. 1). Indie eksportuja
jedynie sladowe ilosci mleka i przetworéw mleczarskich. W 2002 roku warto$¢
eksportu stanowita zaledwie 73 min dolaréw. Import produktow mleczarskich do
Indii praktycznie nie wystgpowal. Sytuacja ta powoduje, Ze niniejszym arty-
kule szczegdélna uwaga zostanie zwrocona na rynek chinski.

W Chinach produkcja mleka zwigksza si¢ w zadziwiajacym tempie.
W latach 1981-2004 produkcja mleka w Chinach zwigkszyta si¢ ponad 8-krotnie,
73,2 w 1981 roku do 25,6 mln ton w 2004 roku. Jednak spozycie mleka, w przeli-
czeniu na mieszkanca, byto w 2004 roku ciagle bardzo mate i wynosito zaledwie
22 kg na rok. Chiny w 2004 roku gtownie importowaty przetwory mleczarskie.
Eksport byl znikomy 1 wynosit zaledwie 1% w stosunku do produkc;ji.

Produkcja oraz spozycie mleka i przetworéw mleczarskich rozktada sig roz-
norodnie w poszczegdlnych czgsciach Chin (rys. 1). W 2004 roku najwigkszy
udziat w strukturze produkowanego mleka zajmowaly dwie prowincje: Mon-
golia oraz Heilongjiang (lacznie okoto 37%). Najbardziej dynamicznie rozwi-
ja si¢ produkcja mleka w prowincji Mongolia, gdzie w latach 2000-2005 $red-
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Tabela 1
Produkcja mleka w wybranych krajach Azji w latach 1981-2004
Wyszczegdlnienie Jednostka Lata
1981 | 1985 | 1989 | 1993 | 1997 | 2001 | 2004
Indie
Produkcja mleka min ton 34 44 51 58 71 82 102

Spozycie na miesz- kg/rok 49 58 62 65 74 80 98

kanca

Relacja eksportu % 0 0 0 0 0 0 0

do prod.

Relacja importu o

do prod. % 2 1 0 0 0 0 0

Warto$c¢ eksportu min $ 1 2 2 5 7 73 b.d.

Warto$¢ importu min $ 165 65 37 11 12 14 b.d.
Chiny

Produkcja mleka min ton 3,2 47 6,5 8,1 10 14,4 | 25,6

Spozycie na miesz- kg/rok 4 5 7 7 9 13 22

kanca
Relacja eksportu % 0 0 1 1 1 1 1
do prod.
Relacja importu % 14 | 15 | 13 | 12 | 14 | 13 | 14
do prod.
Warto$¢ eksportu min $ 5 8 17 29 45 43 | b.d.
Warto$¢ importu min $ 148 | 193 | 309 | 341 | 443 | 472 | b.d.
Zrodto: Dairy Raport, International Farm Comparsion Network, 2004, 2006.

Map of China _

Lacations of pravinces,
autonomous regions
and municipalities.

Mongolia

Heilongiang
16%

Lr. Taiwan

ong Kong

|8|IIr'I.d! ;;South China Sea

Rysunek 1

Produkcja mleka w poszczegolnych prowincjach Chin w 2004 roku

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie referatu wygtoszonego na Kongresie IFCN
w 2006 przez Sham Shi ,Factors behind impressive growth dairy sector in China”.
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niorocznie produkcja mleka zwigkszata sig¢ o ponad 50%. Czy produkcja mleka
w Chinach begdzie dalej rosta? Jest to pytanie, na ktore odpowiedZ uzalezniona
bedzie od wielu czynnikow zewnetrznych. Wigkszos¢ szacunkow przewiduje, ze
produkcja mleka w Chinach w najblizszych latach bedzie wyraznie rosta (rys. 2).
Najbardziej pesymistyczne szacunki, prezentowane przez OECD, zaktadaty, ze
w 2010 roku produkcja mleka w Chinach uksztattuje si¢ na poziomie okoto 28
mln ton. Inne organizacje np.: ZMP, FAO, FAPRI, prognozuja zdecydowanie
wigkszy wzrost produkcji mleka w Chinach. Szacowany jest w 2010 roku na
okoto 37 mln ton.
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Rysunek 2

Prognoza produkcji mleka w Chinach od 1992 do 2010 roku

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie referatu wygtoszonego na Kongresie IFCN
w 2006 przez Sham Shi ,Factors behind impressive growth dairy sector in China”.

Czynnikiem napgdzajacym produkcje mleka w Chinach jest poziom jego
spozycia. Przeprowadzono badania (Torsten Hemme oraz Sam Shi) spozycia
mleka w Chinach w latach 2000-2005 z prognoza na lata nastgpne. Okreslono
spozycie stosujac trzy metody: 1) okreslono spozycie mleka w ekwiwalencie
mleka (EM) przyjmujac za jednostke (EM) 1 kg mleka swiezego, 1 kg jogurtu
oraz 1/7 mleka w proszku; 2) spozycie mleka okre§lono na podstawie wydatkow
ponoszonych na zakup produktéw mlecznych, ktore nastgpnie podzielono przez
ceng mleka swiezego sprzedawanego w miescie; 3) spozycie mleka okre§lono
na podstawie danych statystycznych o produkcji mleka i wymianie migdzynaro-
dowej (spozycie mleka na mieszkanca = (produkcja mleka + import — eksport)/
/liczbg mieszkancéw). Z przeprowadzonych badan wynikalo, ze od 2000 do
2005 roku spozycie mleka i przetworéw mleczarskich zwiekszylo si¢ z 9,7 do
22,6 kg na mieszkanca rocznie. Rozktadato si¢ ono bardzo nierownomiernie.
Mieszkancy z tzw. zurbanizowanych czgsci Chin (okolo 562 milionéw o0s6b)
konsumowali okoto 70% mleka i przetworow mlecznych. Pozostate 745 milio-
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néw z tzw. niezurbanizowanych czgsci Chin konsumowato 30%. W przeliczeniu
na mieszkanca spozycie mleka wynosito w czgSci zurbanizowanej Chin okoto
28,8 kg, natomiast w czegsci niezurbanizowanej okoto 8,3 kg. Wystepowata tez
bardzo duzo dysproporcja pomigdzy poszczegdlnymi prowincjami Chin. Naj-
wyzsze spozycie w 2005 roku zanotowano w prowincji Tibet (metoda 1 — 61 kg/
mieszkanca), Xinjiang (metoda 1 — 54 kg/mieszkanca), Beijieng (metoda 1 — 29
kg/mieszkanca), Mongolia (metoda 1 — 30 kg/mieszkanca). Spozycie ponizej
1 kg mleka i przetworéw mlecznych zanotowano w prowincjach Guizhou oraz
Yunnan. Z badan wynikata tez wyrazna zalezno$¢ pomigdzy poziomem spozy-
cia a dochodami mieszkancow i cenami produktéw mleczarskich. W péinocnej
czesci Chin w latach 2000-2005 dochod w regionach zurbanizowanych wzrost
z4000 do 10 000 RMB rocznie na mieszkanca, natomiast spozycie mleka zwigk-
szylto si¢ z 10 do 40 kg na mieszkanca. W regionach niezurbanizowanych dochod
wzrost z 2000 do 4000 RMB rocznie na mieszkanca, natomiast spozycie mleka
i przetworow mleczarskich wzrosto z 1 do 10 kg na mieszkanca. W czgsci potu-
dniowej Chin, w analizowanym okresie, ceny mleka i przetworow mleczarskich
byly znaczaco wyzsze niz w czgsci poinocnej i poziom spozycia byl wyraznie
nizszy. Dochod w regionach zurbanizowanych wzrést z 5000 do 11 000 RMB
rocznie na mieszkanca, natomiast spozycie mleka zwigkszylo si¢ z 8 do 25 kg na
mieszkanca. W regionach niezurbanizowanych dochod wzrést z 2000 do 6000
RMB rocznie na mieszkanca, natomiast spozycie mleka i przetworow mleczar-
skich wzrosto z 1 do 15 kg na mieszkanca. Przedstawione dane pozwalaja posta-
wi¢ teze, ze dalsze bogacenie si¢ spoteczenstwa chinskiego moze prowadzi¢ w
tym kraju do zwigkszenia spozycia mleka i przetworow mleczarskich. Autorzy
badan stwierdzaja, ze jesli poziom zamoznos$ci w zurbanizowanych czeg$ciach
Chin osiagnie realizowany w Pekinie (Beijing) to bgdzie potrzeba dodatkowo
w najblizszym czasie 16 min ton mleka. Jesli poziom spozycia mleka i przetwo-
réw mleczarskich osiagnatby w zurbanizowanych czg$ciach Chin realizowany
w Korei (60 kg na mieszkanca) lub w Japonii (80 kg na mieszkanca) dodatkowe
zapotrzebowanie na mleko wzrosnie od 26,5 do 41,5 mln ton rocznie. Biorac pod
uwage wzrost dochodow w niezurbanizowanej czgsci Chin, zapotrzebowanie na
mleko moze sig¢ jaszcze zwigkszy¢. Szacuje si¢, ze w najblizszych 4 latach
popyt na mleko w Chinach moze si¢ podwoi¢ (zwigkszenie od 25 do 35 min
ton mleka). Biorac pod uwage szacunki wzrostu produkcji mleka w Chinach,
nalezaloby oczekiwaé, ze Chiny beda importerem netto przetworow mleczar-
skich (glownie mleka w proszku). Jest to bardzo dobry sygnat dla krajow (grup
krajow) bedacych eksporterami produktéw mleczarskich, a niewatpliwie do nich
nalezy UE.
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Produkcja i spozycie mleka w Europie w latach
1981-2004 z prognozg na lata nastepne

Kraje Unii Europejskiej bardzo wyraznie wpisuja si¢ w Swiatowa produkcje
mleka. W 2005 roku produkcja mleka w 25 krajach UE stanowita okoto 23%
swiatowej produkcji i utrzymywata si¢ na do$¢ statam poziomie, z nieznacz-
ng tendencja spadkowa. Kraje UE znacza cze¢$¢ swojej produkcji eksportuja.
W 2006 roku eksport mleka petnego w proszku wynosit 23% $swiatowego eks-
portu, natomiast masta i sera odpowiednio 26 i 36% [Rynek mleka 2007]. Trze-
ba jednak wyraznie podkresli¢, ze wystepuja duze roznice w poziomie rozwoju
sektora mleczarskiego w poszczegdlnych krajach UE. Zréznicowanie to wynika,
przede wszystkim z poziomu rozwoju gospodarczego krajow UE — wyraznie wi-
da¢ réznice pomigdzy byla pigtnastka krajow UE a przyjeta w 2004 roku dzie-
siatka krajow, a jeszcze glgbsze roznice wystgpuja w odniesieniu do Bulgarii
1 Rumunii przyjetej w struktury UE pod koniec 2006 roku.

Szczegbdlowej analizie sektora mleczarskiego krajow Europy zachodniej pod-
dano trzy kraje, zr6znicowane szeroko rozumianym potencjatem produkcyjnym,
historig rozwoju oraz warunkami klimatycznymi. Szczegolowej ocenie podane
zostaly Niemcy, Hiszpania i Dania. W Niemczech produkcja mleka w 2004
roku zmniejszyta si¢ o ponad 9%, natomiast w Danii o blisko 8% w stosunku do
poczatku lat osiemdziesiatych (tab. 2). W tych krajach zmniejszyto si¢ tez spo-
zycie mleka i przetworow mlecznych — w Niemczech z poziomu 327 kg w 1981
roku do 285 kg w 2004 roku w przeliczeniu na mieszkanca, w Danii z 709 kg
w 1981 roku do 595 kg w 2004 roku w przeliczeniu na mieszkanca. W tych kra-
jach mozna zauwazy¢ zwigkszenie wymiany migdzynarodowej. W Niemczech
i Danii zwigkszyt si¢ eksport produktow mleczarskich w stosunku do prowa-
dzonej produkcji, odpowiednio o 62% i1 44%. Import produktéw mleczarskich,
w Niemczech i Danii zwigkszyt si¢ odpowiednio o 145% 1 185%. Wzrost zna-
czenia wymiany migdzynarodowej produktami mleczarskimi wynika przede
wszystkim z postgpu w szeroko rozumianym transporcie produktéw oraz zno-
szeniu barier celnych w obrocie produktami rolnymi (przyj¢cie nowych krajow
UE). Sytuacja na rynku mleka w Hiszpanii, jest nieco inna w stosunku do oma-
wianych powyzej Niemiec 1 Danii. W Hiszpanii produkcja mleka w 2004 roku
wzrosta o blisko 11% w stosunku do 1981 roku. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze
produkcja mleka w Hiszpanii wahala si¢ z roku na rok. W roku 1985 produkcja
mleka zwickszyta si¢ w stosunku do 1981 roku o okoto 300 milionéw kilogra-
mow, w roku 1989 zmniejszyta si¢ o okoto 400 milion6w kilograméw, by w 1993
roku znowu si¢ zwigkszy¢ o okoto 300 milionéw kilograméw. Spozycie mleka
1 przetworéw mleczarskich takze jest do$¢ zmienne, jednak z tendencja wzrosto-
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Tabela 2
Produkcja mleka w wybranych krajach Europy zachodniej w latach 1981-2004
Wyszczegdlnienie Jed- Lata
y nostka | 1981 | 1985 | 1989 | 1993 | 1997 | 2001 | 2004
Niemcy
Produkcja mleka minton | 32 34 33 29 30 29 29

Spozycie na mieszkanca | kg/rok | 327 | 361 | 342 | 283 | 295 | 286 | 285
Relacja eksportu do % | 26 | 27 | 28 | 36 | 34 | 36 | 42

prod.

Relacja importu do prod. % 11 13 13 17 20 21 27
Dania

Produkcja mleka minton | 5,3 5,3 5 4,9 4.8 4,8 4.9

Spozycie na mieszkanca | kg/rok | 709 | 643 | 602 | 531 | 567 | 595 | 595
Relacja eksportu do % | 36 | 42 | 43 | 50 | 49 | 45 | 52

prod.
Relacja importu do prod. % 10 9 9 11 17 17 28
Hiszpania

Produkcja mleka minton | 6,4 6,7 6,3 6,7 6,3 6,9 71
Spozycie na mieszkanca | kg/rok | 179 | 189 | 177 | 204 | 188 | 197 | 208
Relacja eksportu do % 1 0 5 5 9 15 15
prod.

Relacja importu do prod. % 6 8 14 20 22 25 31

Zrodto: Dairy Report, International Farm Comparsion Network, 2004, 2006.

wa. Zwigkszyto si¢ z 179 kg mleka w przeliczeniu na mieszkanca w 1981 roku
do 208 kg w 2004 roku. Hiszpania jest krajem o znaczacym imporcie produktow
mleczarskich. W 2004 roku relacja wielkosci importu do produkeji krajowej wy-
nosita az 31%, przy 15% eksporcie produktéw mleczarskich w relacji do pro-
dukcji krajowej. Podobnie jak w Niemczech i Danii w Hiszpanii wyraznie widaé
zwigkszenie znaczenia wymiany mig¢dzynarodowej. W 1981 roku rynek mleka
opierat si¢ o wlasna produkcje¢ — tylko 6% byto importowane w stosunku do pro-
dukcji krajowej — by w 2004 roku zwigkszy¢ sig pigciokrotnie.

Kraje Europy $rodkowo-wschodniej naleza w ostatnich czasach do bardzo
dynamicznie rozwijajacych sig. Cztonkostwo 10 krajow w 2004 roku w struktu-
rach UE oraz perspektywa przyjecia nastepnych pobudzity rozwoéj gospodarczy.
Do analizy produkcji 1 spozycia mleka w krajach Europy $rodkowo-wschodnie;j
wybrano trzy kraje, dos¢ wyraznie zroznicowane, skala produkcji mleka, roz-
wojem gospodarczym oraz potozeniem i kultura. Dwa z nich — Polska i Wegry
— funkcjonuja w strukturach UE, natomiast Ukraina aspiruje do tej przynalez-
nos$ci. Z analizowanej trojki krajow, najwigksza produkcja 1 spozyciem mleka
charakteryzowatly si¢ Ukraina i Polska. Produkcja mleka, w tych dwoch krajach,
wynosita w 2004 roku odpowiednio 14,8 oraz 11,5 milionéw ton. Zauwazy¢ jed-
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nak nalezy, ze produkcja mleka w Polsce i Ukrainie, w analizowanym okresie,
dos$¢ wyraznie zmniejszyta sig. W Polsce produkcja mleka, w przeciagu ana-
lizowanych 23 lat, zmniejszyta si¢ o 3,7 miliona ton, co stanowito az 24,3%
produkcji z 1981 roku. Na Ukrainie produkcja mleka zmniejszyta si¢ od 1993
do 2004 roku takze o 3,7 miliona ton, co stanowito 20,0% produkcji z roku
1993. Spozycie mleka, w analizowanych trzech krajach (w przeliczeniu na jed-
nego mieszkanca), wynosito w 2004 roku od 202 kg na Wegrzech do 285 kg
na Ukrainie. Porownujac do krajow z Europy zachodniej, spozycie mleka byto
w analizowanych krajach Europy srodkowo-wschodniej przecigtnie nieco mniej-
sze. Wyrazna rdznica wystgpowata w odniesieniu do najbogatszych krajow UE,
np.: Danii, Holandii, Francji. Z danych przedstawionych w tabeli 3 takze mozna
zauwazy¢ wyrazne zwigkszenie wielkosci (wartosci) eksportu w odniesieniu do
prowadzonej produkcji. Krajem, ktoéry dokonat najwigkszego zwigkszenia eks-

Tabela 3
Produkcja mleka w wybranych krajach Europy srodkowo-wschodniej w latach 1981—
—2004

Wyszczegdlnienie Jednostka Lata
y 9 1981 | 1985 | 1989 | 1993 | 1997 | 2001 | 2004
Polska
Produkcja mleka minton | 15,2 | 16,3 | 16,3 | 125 | 12 11,8 | 11,5
sp?zyc'e na miesz- kgirok | 443 | 429 | 423 | 304 | 283 | 276 | 255
anca
Relacja eksportu do % 0 2 4 11 9 T 15
prod.
Relacja importu do prod. % 4 0 1 2 2 2 2
Wegry
Produkcja mleka min ton 2,7 2,8 2,9 2,1 2 2,2 2,2

Spozycie na miesz- kglrok | 245 | 257 | 257 | 200 | 195 | 201 | 202

kanca

Relacja eksportu do % 8 3 8 6 5 13 17

prod.

Relacja importu do prod. % 4 1 0 4 5 4 4
Ukraina

Produkcja mleka min ton - - - 18,51 14,8 | 14,2 | 14,8

Spozycie na miesz- kgiok | - | - | - | 362|287 | 271 | 285

kanca

Relacja eksportu do o _ _ _ ° 5 8 9

prod.

Relacja importu do prod. % - - — 0 0 0 0

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie: Dairy Report, International Farm Compar-
sion Network, 2004, 2006; Rocznik Statystyczny GUS.
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portu w analizowanym okresie byta Polska. W 1981 roku wielkos¢ eksportu byta
prawie zerowa, natomiast w 2004 roku wynosita juz 15%, co dawato ponad 590
milionow dolardw.

Organizacja i koszty produkcji mleka w typowych
gospodarstw mlecznych w Chinach, Indiach i Europie

Gospodarstwa zajmujace si¢ produkcja mleka w Chinach i Indiach charakte-
ryzuja si¢ mata skala produkcji mleka. Przecigtne stada krow mlecznych przypa-
dajace na gospodarstwo wahaja si¢ od 1 do 5 sztuk kréw. Oczywiscie, wystgpuja
tez gospodarstwa wigksze od wymienionych powyzej, szczegdlnie w Chinach.
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5 400
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1
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9 2LL
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D Aneh

%

*wystepujace przy nazwie danego kraJu (prowincji) liczby informujg o pogtowiu utrzymywanych kréw
w typowych gospodarstwach z tego kraju

Rysunek 3

Typowe gospodarstwa mleczne w Indiach i Chinach wyodrebnione w ramach Miedzyna-
rodowej Sieci Gospodarstw Poréwnawczych (IFCN)

Zrodto: Dairy Report, International Farm Comparsion Network, 2006.

Karnataka

2
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Jak wynika z prezentowanych danych na rysunku 4, w Europie typowe go-
spodarstwa, zajmujace si¢ produkcja mleka, sa do$¢ zroznicowane pod wzgle-
dem poglowia krow utrzymywanych w gospodarstwie (skali produkcji mleka
z gospodarstwa). Do krajow charakteryzujacych si¢ gospodarstwami o niewiel-
kim pogtowiu krow mlecznych zaliczy¢ mozna: Butgarig, Austrig, Polske, Nor-
wegi¢ oraz Szwajcari¢. Poglowie krow przypadajace na gospodarstwo najwigk-
sze jest w: Danii, Wielkiej Brytanii, na Wegrzech, w Holandii.
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Rysunek 4

Typowe gospodarstwa mleczne w wybranych krajach Europy wyodrebnione w ra-
mach Miedzynarodowej Sieci Gospodarstw Poréwnawczych (IFCN)

Zrédto: Dairy Report, International Farm Comparsion Network, 2006.

Koszty chowu bydta mlecznego (w 2005 roku) w analizowanych 11 krajach
Europy zachodniej (typowych gospodarstwach mlecznych) wahaty si¢ od 108 do
393 zt za 100 kg mleka standardowego (tab. 4). Najnizsze koszty wystgpowaty
w typowym gospodarstwie mlecznym w Wielkiej Brytanii, utrzymujacym 206
krow mlecznych, natomiast najwyzsze w gospodarstwie z Szwajcarii, utrzymu-
jacym 20 kréw mlecznych. Koszty chowu bydla mlecznego, przekraczajace 200
zt w przeliczeniu na 100 kg mleka wystgpowaty w typowych gospodarstwach
mlecznych w Szwajcarii, Austrii, Norwegii 1 Finlandii. W strukturze kosztow
dominowaty koszty bezposrednie (rzeczywiste) produkcji mleka, ktére przecigt-
nie w analizowanych gospodarstwach wynosity 115,3 zt/100 kg mleka. Udziat
kosztow alternatywnych, zwigzanych z zaangazowaniem wiasnych czynnikow
produkcji w analizowanych gospodarstwach, wahat si¢ od 1,2 do 50,5% w struk-
turze kosztow catkowitych. Najwigksze koszty alternatywne, przekraczajace
100 zt na 100 kg produkowanego mleka wystgpowaty w najmniejszych (pod
wzgledem liczby utrzymywanych kréw mlecznych) typowych gospodarstwach
w: Szwajcarii (175,8 zt), Austrii (166,9 zt), Norwegii (149 zt), Finlandii (115,3
zb). Sytuacja ta wynikata z faktu najdrozszych czynnikoéw produkcji w wymie-
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Koszty i przychody z chowu bydta mlecznego w krajach Europy zachodniej w 2005 roku

[zt/100 kg mleka]

Wyszczegél- Koszty* — Przychody z**I:? —
nienie 1 2 3 (1+2+3) 1 2 3 (142+3)
Szwajcaria 20| 2056 | 1758 | 11,9 | 3934 |169,9|37,3| 87,9 | 2950
Szwajcaria 60 | 1529 | 834 11,9 | 2482 |160,9|253 | 29,2 | 215,5
Austria 12 1550 | 166,9 8.9 330,8 | 110,3 | 253 | 126.7 | 262,2
Austria 25 89,7 | 828 8.9 181,5 | 104,3 | 346 | 37,3 | 176,1
Niemcy 80 948 | 39,3 8,9 143,0 1013 17,9 17.9 | 1371
Niemcy 120 86,4 | 322 1,9 | 1305 |101,3| 11,9 | 14,9 | 1281
Holandia 55 879 | 566 20,9 | 1654 | 1043|134 | 11,9 | 1296
Holandia 95 912 | 462 20,9 | 1582 |104,3|12,2| 11,9 | 128,4
Francja 31 957 | 477 3,0 146,3 | 1043 | 17,6 | 155 | 137,4
Francja 70 1004 | 432 3.0 146,6 | 1073|182 | 182 | 143,6
Hiszpania 37 894 | 522 3.0 14455 | 1207 | 11,9 | 11,9 | 1445
Hiszpania 103 | 92,4 | 164 3,0 11,8 | 1192 | 80 | 128 | 140,11
\é\ge'kaBWta”'a 82,8 | 283 1,5 12,6 | 983 |10,7| 95 | 118,6
g\(’;g'kanta”'a 912 | 149 1,5 107,6 |1043| 77 | 95 | 1216
Dania 100 1132 | 28,3 45 146,0 | 1058|119 | 11,9 | 129,6
Dania 180 977 | 215 6,0 1252 | 1058 | 11,3 | 11,9 | 129,0
Szwecja 50 954 | 572 0,9 153,5 |108,8 | 13.4 | 149 | 137,1
Szwecja 195 153 | 164 06 132,3 | 104,3 | 116 | 14,9 | 130,8
Finlandia 24 1222 | 115,3 0,9 238,4 | 1296 | 11,9 | 53,6 | 195,2
Finlandia 60 1460 | 69,1 0,9 2161 | 1311|104 | 715 | 2131
Norwegia 19 163,9 | 1490 | 149 | 327,8 | 160,9 | 38,7 | 104,3 | 304,0
Norwegia 30 166,9 | 99,8 119 | 278,6 | 1594|507 | 50,7 | 260,8
SREDNIA 1153 | 65,6 7,3 1881 | 118,9 | 18,7 | 34,0 | 171,7

* Koszty: 1) bezposrednie, 2) zaangazowania wtasnych czynnikéw produkcji, 3) koszty

kwoty mlecznej

** Przychody: 1) ze sprzedazy mleka, 2) ze sprzedazy produktéw sprzezonych z cho-
wem bydfa mlecznego, np.: cielat, wybrakowanych kréw, zywca wotowego, 3) doptaty

bezposrednie

***Liczba wystepujaca przy nazwie danego kraju informuje o liczbie krow mlecznych
utrzymywanych w gospodarstwie, np.: Szwajcaria 20 = 20 kréw mlecznych w typowym

gospodarstwie szwajcarskim

1$=2,98 zt

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie Dairy Report, International Farm Comparsion

Network, 2006.
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nionych krajach oraz mato efektywnym wykorzystaniu wlasnych zasobow zie-
mi, pracy 1 kapitatu.

Koszty chowu bydta mlecznego w analizowanych czterech krajach Euro-
py $rodkowo-wschodniej (10 typowych gospodarstwach mlecznych) wahaty sig
od 63,2 do 135,6 zt za 100 kg mleka standardowego. Najnizsze koszty wyste-
powaly w typowych gospodarstwach mlecznych z Ukrainy, natomiast naj-
wyzsze w gospodarstwach z Wegier. W strukturze kosztoéw dominowaty koszty
bezposrednie (rzeczywiste) produkcji mleka, ktore przecigtnie w analizowanych
gospodarstwach wynosity 80,2 z#/100 kg mleka. Udzial kosztéw alternatyw-
nych, zwiazanych z zaangazowaniem wiasnych czynnikéw produkcji w anali-
zowanych gospodarstwach, wahat si¢ od 1,7 do 42,5% w strukturze kosztow
catkowitych. Najwigksze koszty alternatywne wystgpowaly w najmniejszych
(pod wzgledem liczby utrzymywanych krow mlecznych) typowych gospodar-
stwach w Polsce (41,7 zt) 1 Ukrainie (26,8). Zaznaczy¢ nalezy, ze koszty rzeczy-

Tabela 5
Koszty i przychody z chowu bydta mlecznego w krajach Europy $rodkowej i wschodniej
w 2005 roku [zt/100 kg mleka]

Wyszczegél- Koszty* — Przychody z**: —
nienie 1 2 3 (142+3) 1 2 3 (142+3)
Polska 12*** 53,6 41,7 | 3,0 98,3 80,5 17,9 | 11,9 | 110,3
Polska 20 59,6 358 | 6,0 101,3 83,4 209 | 1,9 | 116,2
Polska 60 80,5 14,9 | 6,0 101,3 | 104,3 9,5 11,3 | 125,2
Czechy 67 71,5 20,9 | 89 101,3 | 101,3 | 152 | 146 | 1311
Czechy 428 80,5 1,5 6,0 87,9 104,3 | 11,9 8,9 125,2
Czechy 535 128,1 45 3,0 1356 | 104,3 | 23,5 | 15,2 | 143,0
Wegry 100 107,3 | 13,4 1,5 122,2 89,4 7,5 4,5 101,3
Wegry 400 119,2 7,5 1,5 128,1 95,4 8,9 6,0 110,3
Ukraina 2 36,4 26,8 | 0,0 63,2 44,7 12,5 | 0,0 57,2
Ukraina 500 65,6 4,5 0,0 70,0 44,7 16,4 | 16,4 77,5
SREDNIA 80,2 17,2 | 3,6 100,9 85,2 14,4 | 10,1 109,7

* Koszty: 1) bezposrednie, 2) zaangazowania wtasnych czynnikow produkcji, 3) koszty
kwoty mlecznej

** Przychody: 1) ze sprzedazy mleka, 2) ze sprzedazy produktéw sprzezonych z cho-
wem bydfa mlecznego, np.: cielat, wybrakowanych kréw, zywca wotowego, 3) doptaty
bezposrednie

***Liczba wystepujaca przy nazwie danego kraju informuje o liczbie krow mlecznych
utrzymywanych w gospodarstwie, np.: Polska 12 = 12 kréw mlecznych w typowym go-
spodarstwie polskim

1$ =2,98 zt

Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie Dairy Report, International Farm Comparsion
Network, 2006.
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Tabela 6
Koszty i przychody z chowu bydta mlecznego w krajach Ameryki p6tnocnej i potudniowej
w 2005 roku [zt/100 kg mleka]

Koszty* Przychody z**:
W'ys;cz_e- Razem Razem
golnienie 1 2 3 (1+2+3) 1 2 3 (142+3)
Indie 2*** 32,8 | 35,8 0,0 68,5 62,6 8,9 0,0 71,5
Indie 9 39,3 19,4 0,0 58,7 62,6 6,6 0,0 69,1
Chiny 9 71,8 13,4 0,0 85,2 715 | 24,1 0,0 95,7
Chiny 40 72,4 10,4 0,0 82,8 80,5 23,2 0,0 103,7
SREDNIA 54,1 19,8 0,0 73,8 69,3 15,7 0,0 85,0

* Koszty: 1) bezposrednie, 2) zaangazowania wtasnych czynnikow produkcji, 3) koszty
kwoty mlecznej

** Przychody: 1) ze sprzedazy mleka, 2) ze sprzedazy produktéw sprzezonych z cho-
wem bydia mlecznego, np.: cielat, wybrakowanych kréw, zywca wotowego, 3) doptaty
bezposrednie

***Liczba wystepujaca przy nazwie danego kraju informuje o liczbie kréw mlecznych
utrzymywanych w gospodarstwie, np.: Indie 2 = 2 krowy mleczne w typowym gospodar-
stwie indyjskim

1$ =2,98 zt

Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie Dairy Report, International Farm Comparsion
Network, 2006.

wiste generowane na 100 kg mleka o standardowych parametrach w gospodar-
stwach z krajow Europy srodkowo-wschodniej byly przecigtnie o 28% nizsze niz
w analizowanych gospodarstwach z Europy zachodniej. Wplyw na t¢ sytuacje
miaty zdecydowanie najnizsze koszty produkcji mleka z gospodarstw ukrain-
skich. Koszty zaangazowania wlasnych czynnikéw produkcji (koszty alterna-
tywne) takze przecigtnie byty duzo mniejsze niz w gospodarstwach z Europy
zachodniej. Polskie gospodarstwa na tle analizowanych gospodarstw z Wegier,
Czech 1 Ukrainy charakteryzowaty si¢ stosunkowo wysokimi kosztami alter-
natywnymi (szczegodlnie gospodarstwa utrzymujace 12 i 20 krow mlecznych)
1 dos¢ konkurencyjnymi kosztami bezposrednimi produkcji mleka.

Typowe gospodarstwa z Chin 1 Indii charakteryzowaly si¢ niskimi (w po-
rownaniu do krajow europejskich) kosztami produkcji mleka. Wahaly si¢ one
od 58,7 do 85,2 zl/100 kg mleka. Przychody z chowu bydta pokrywaly koszty
catkowite produkcji mleka. Jednak niska cena mleka oferowana przez odbiorcow
zapewniata niewielka rentownos$¢ prowadzonej produkcji.
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Podsumowanie i wnioski

Produkcja mleka w Chinach i Indiach rozwija si¢ bardzo dynamicznie. W la-
tach 1981-2004 produkcja mleka w Indiach zwigkszyta si¢ ponad trzykrot-
nie natomiast w Chinach zanotowano wzrost ponad o$miokrotny. W Chi-
nach prognozuje si¢ dalszy bardzo dynamiczny wzrost produkcji. Szacuje
sig, ze produkcja mleka w 2010 roku w Chinach moze si¢ uksztaltowa¢ na
poziomie 37 min ton mleka.

Kraje UE (w tym Polska) wpisuja si¢ bardzo wyraZznie w §wiatowa produkcj¢
mleka (23% produkcji §wiatowej). Produkcja ta jest dos¢ stabilna z powodu
wprowadzonego mechanizmu kwotowania produkcji mleka. Poszczegdlne
kraje UE charakteryzuja si¢ duza réznorodnoscia w produkcji i przetwor-
stwie mleka. Generalnie kraje zamozniejsze (15 krajow stanowiacych UE
przed 2004 rokiem, Szwajcaria, Norwegia) charakteryzuja systemami pro-
dukcji i przetworstwa mleka zapewniajacymi wysoka wydajnos¢ pracy.
Spozycie mleka i przetworéw mleczarskich w Chinach bardzo dynamicz-
nie ros$nie. W latach 2000-2005 spozycie mleka 1 przetworéw mleczarskich
zwigkszylo si¢ z 9,7 do 22,6 kg na mieszkanca rocznie. Jest ono roztozone
nierownomiernie w poszczegdlnych prowincjach Chin. W zurbanizowanych
regionach Chin spozycie mleka i przetworcow mleczarskich, w przeliczeniu
na mieszkanca, wynosito w 2005 roku okoto 28,8 kg, natomiast w niezur-
banizowanych regionach ksztattowato si¢ na poziomie 8,3 kg. Szacuje sig,
ze w najblizszych 4 latach, popyt na mleko w Chinach moze si¢ podwoié
(zwigkszenie od 25 do 35 mlIn ton mleka).

Wigkszy wzrost popytu na przetwory mleczarskie w stosunku do zwigksze-
nia wlasnych mozliwosci produkcyjnych w Chinach prawdopodobnie spo-
woduje zwigkszenie importu. Szacowny niedobdr mleka wynosi¢ moze w
najblizszych 4 latach od 13 do 23 mlin ton. Stwarza to olbrzymia mozliwo$¢
dla eksporterow produktow mleczarskich (UE, w tym Polski).

Typowe gospodarstwa z Chin i Indii charakteryzowaly si¢ niskimi (w po-
réwnaniu do krajow europejskich) kosztami produkcji mleka. Wahaly sig
one od 58,7 do 85,2 zI/100 kg mleka. Wigkszos¢ gospodarstw w Chinach
i Indiach charakteryzowata si¢ mala skala produkcji (wigkszo$¢ gospodarstw
utrzymywato do 10 krow mlecznych).

Koszty chowu bydta mlecznego (w 2005 roku) w analizowanych 11 krajach
Europy zachodniej (typowych gospodarstwach mlecznych) wahaty si¢ od
108 do 393 zt za 100 kg mleka standardowego. Najnizsze koszty wystepo-
waly w typowym gospodarstwie mlecznym w Wielkiej Brytanii, utrzymuja-
cym 206 kréw mlecznych. Koszty chowu bydta mlecznego, przekraczajace
200 zt w przeliczeniu na 100 kg mleka wystepowaty w typowych gospodar-
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stwach mlecznych w Szwajcarii, Austrii, Norwegii i Finlandii. Koszty cho-
wu bydla mlecznego w analizowanych czterech krajach Europy $rodkowo-
-wschodniej wahaly si¢ od 63,2 do 135,6 zt za 100 kg mleka standardowe-
go. Najnizsze koszty wystgpowaty w typowych gospodarstwach mlecznych
z Ukrainy, natomiast najwyzsze w gospodarstwach z Wegier.
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MILK MARKET IN CHINA AND INDIA VS. EUROPEAN
SITUATION

Abstract

The aim of his article is to present the situation of the dairy market in China
and India in relation to the European Union and particularly Poland. The analysis
has been based on the data provided by International Farm Comparison Network
(IFCN).

Milk production in China and India is developing very dynamically. In
1981-2004 milk production in India increased over three times whereas in China
more than eight times. Dairy production is stimulated by the domestic demand.
In China in 2000-2005 milk consumption increased from 9.7 to 22.6 kg per ca-
pita per year. It has been estimated that in the following 4 years milk demand in
China will double. Increasing demand along with not sufficient production capa-
city in China may trigger the increase in milk import. The estimated deficiency
of milk products in next 4 years may amount from 13 up to 23 million tons. This
situation creates new opportunities for the exporters of dairy products (the UE,
Poland).
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Zmiany w produkcji cukru i buraka cukrowego
w Polsce i w Unii Europejskiej spowodowane
reforma rynku cukru

Wstep

Wprowadzona 1 lipca 2006 r. reforma unijnego rynku cukru zaktada ogra-
niczenie produkcji we Wspolnocie o 6 min t rocznie, z 18 do 12 mIn w latach
2006/2007-2009/2010. Byto co najmniej kilka powoddw jej wprowadzenia:
® utrzymywanie sztucznie wysokich cen cukru na rynku UE (2-3-krotnie wyz-

szych) niz cen na rynku §wiatowym,
® przegranie przez UE ,,panelu cukrowego” na forum Swiatowej Organizacji

Handlu (WTO),

poprzedni system regulacji rynku cukru zakonczyt si¢ 30 czerwca 2006 .,

koniecznos$¢ zaakceptowania przez UE 1 wprowadzenia migdzynarodowych

zobowiazan i regulacji rynku,
® utrzymanie poprzedniego systemu regulacji rynku cukru spowodowatoby

jego rozregulowanie [Podlaski 2005, s. 25-28].

Interesujace wydaje si¢ dokonanie oceny wptywu tempa wdrazania reformy
na jej potmetku na produkcje¢ cukru i buraka cukrowego w UE, ze szczegdlnym
uwzglednieniem Polski, ktora jest 3. producentem cukru w Europie. Jest to o tyle
cenne, ze zmiany, jakie niesie reforma, niektorzy polscy eksperci oceniali jako
krok w dobrym kierunku, gdyz miala ona spowodowac zwigkszenie roli rynku
1 czynnikow ekonomicznych w ksztattowaniu pozycji krajowego cukrownictwa
na wspolnym rynku [Smolenski i in. 2006, s. 27]. Tymczasem w 2008 r. okazuje
sig, ze Polska by¢ moze bedzie importerem netto cukru, bo produkcja krajowa
bedzie mniejsza od zapotrzebowania.
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Metodyka

Do napisania niniejszego artykutu wykorzystano Rozporzadzania Rady
(WE), dane Eurostatu, ARR, materialty Zwiazku Producentow Cukru w Polsce
oraz informacje wlasne. Wyniki analiz zostaly przestawione w formie tabel.

Produkcja cukru

Zasady reformy rynku cukru w UE zostaly sprecyzowane w Rozporzadze-
niach Rady (WE) nr 318, 319, 320 z 2006 r. oraz Rozporzadzeniu Komisji (WE)
nr 968 z 2006 r.

W sezonie 2006/2007 tylko pig¢ krajow (Wtochy, Irlandia, Hiszpania, Szwe-
cja 1 Portugalia) sprzedato tacznie 1,5 min t limitow produkcyjnych do Fundu-
szu Restrukturyzacyjnego. Oznaczato to, ze produkcja cukru w Europie musiata
zmniejszy¢ si¢ o kolejne 4,5 mln t. W nastgpnym sezonie (2007/2008) do Fundu-
szu trafito kolejne 0,7 mln t z Grecji, Wegier, Czech, Stowacji, Lotwy, Finlandii,
Stowenii, Wtoch, Hiszpanii 1 Portugalii. W ten sposéb produkcja cukru zosta-
ta catkowicie zaprzestana w Irlandii, na Lotwie i w Stowenii. Zadnych decyzji
w tym zakresie nie podjeto wsrdd najwigkszych producentow, czyli we Francji,
w Niemczech, w Polsce oraz w Wielkiej Brytanii, a bez tego reforma nie mia-
fa szans powodzenia. Tymczasem do zredukowania zostato jeszcze 3,8 miln t
w catej UE [ZPC 2008, s. 25].

Wedlug Zwiazku Producentow Cukru [2008, s. 15] gtownymi powodami,
dla ktorych cukrownie nie chciaty rezygnowac z produkcji cukru byty: che¢ po-
zostania na rynku, niewystarczajacy system zachgt oraz niejasne przepisy doty-
czace np. okreslenia wysokosci premii restrukturyzacyjnej dla rolnikow.

Potwierdzity si¢ prognozy Klimczuka [2007a, s. 10], ze w 2007 r. przemyst
cukrowniczy bedzie bardzo silnie naciskat na Komisj¢ Europejska w celu zwigk-
szenia premii za sprzedaz limitu produkcyjnych do Funduszu Restrukturyza-
cyjnego. Reforma nie powiedzie si¢ bowiem bez redukcji produkcji w Europie
Srodkowej, a plantatorzy w tym regionie oczekuja wyzszych rekompensat za
rezygnacje z uprawy burakow.

W pierwszym roku reformy to plantatorzy ponosili przede wszystkim jej
koszty [Artyszak 2006, s. 14, 2007a, 172, 2007b s. 9, Klimczuk 2007b, s. 57].
Zaproponowane im 10% rekompensaty za zaniechanie produkcji byto dalece
niesprawiedliwe w stosunku do cukrowni, ktéorym przyznano 90%.

Dlatego Komisja Europejska wprowadzita modyfikacje przepisow, aby za-
chgcié, zarowno cukrownie, jak i rolnikow uprawiajacych buraki do zaniecha-
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nia produkcji. W tym celu opracowano trzy nowe rozporzadzenia Rady (WE):
nr 1260/2007 z dnia 9 pazdziernika 2007 r. zmieniajace rozporzadzenie Rady
(WE) nr 318/2006 w sprawie wspolnej organizacji rynkow w sektorze cukru, nr
1261/2007 z dnia 9 pazdziernika 2007 r. zmieniajace rozporzadzenie Rady (WE)
nr 320/2006 ustanawiajace tymczasowy system restrukturyzacji przemystu cu-
krowniczego we Wspolnocie i nr 1264/2007 z dnia 26 pazdziernika 2007 r. zmie-
niajace rozporzadzenie Komisji (WE) nr 968/2006 ustanawiajace szczegdtowe
zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 320/2006 ustanawiajacego
tymczasowy system restrukturyzacji przemyshu cukrowniczego we Wspodlnocie.

Wedtug Zwiazku Producentéw Cukru [2008, s. 27] w catej UE do konca
stycznia 2008 r. zrezygnowano z ponad 2,5 mln t kwoty produkcyjnej, co przed-
stawia tabela 1. Srednio w catej Wspélnocie wspotczynnik redukcji wyniost
15,5%. Catkowicie zrezygnowano z produkcji cukru w Bulgarii i w Portugalii,
a najmniej ograniczono ich uprawg w Rumunii. Oznacza, to ze do dokonczenia
reformy brakuje si¢ ponad 1,2 mln t. W marcu 2008 r. trwata kolejna runda re-
zygnacji z limitow.

Tabela 1
Kwoty sprzedane do Funduszu restrukturyzacyjnego w 2008/2009 r.
Kraj Kwota produkcyjna Kwota sprzedana do Funduszu (t)
) (t) (%)
Belgia 862 077 137 115 15,9
Butgaria 4752 4752 100,0
Dania 420 746 61 083 14,5
Niemcy 3 655 455 493 487 13,5
Hiszpania 887 164 363 912 41,0
Francja 3 640 442 489 523 13,4
Wiochy 753 845 245 467 32,5
Litwa 103 010 13 908 13,5
Wegry 298 591 92 750 31,1
Holandia 876 560 125 744 14,3
Austria 405 812 54 785 13,5
Polska 1772477 239 336 13,5
Portugalia 15 000 15 000 100,0
Rumunia 109 164 4 472 4,0
Stowacja 140 031 15018 10,7
Finlandia 90 000 9 001 10,0
Szwecja 325700 35 236 10,8
W. Brytania 1221474 165 000 13,5
Ogoétem 16 599 138 2 565 589 15,5

Zrédto: ZPC 2008, s. 27.
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W dniu 30 pazdziernika 2007 r. weszto w zycie Rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1261/2007 z dnia 9 pazdziernika 2007 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr
320/2006 ustanawiajace tymczasowy system restrukturyzacji przemystu cukrow-
niczego we Wspolnocie. W ramach tzw. ,,inicjatywy plantatorskiej” w terminie
od 30 pazdziernika do 30 listopada 2007 r. ok. 12 tys. plantatorow ztozyto wnio-
ski do Oddziatéw Terenowych ARR w sprawie zrzeczenia si¢ prawa do uprawy
burakéw cukrowych w zamian za rekompensaty. Najwigcej wnioskow ztozono
w Oddziale w Lublinie, a najmniej we Wroctawiu. ARR nie ujawnita jednak wy-
sokosci zrzeczonej kwoty w poszczegolnych regionach [http://www.arr.gov.pl].

W ramach realizacji mechanizmu ,,Restrukturyzacja przemystu cukrowni-
czego”, do dnia 31 stycznia 2008 r. wszyscy producenci cukru ztozyli do Agencji
Rynku Rolnego wnioski o pomoc restrukturyzacyjna [http://www.arr.gov.pl].

W ramach ztozonych 17 wnioskow o pomoc restrukturyzacyjna 11 dotyczy
zrzeczenia kwoty cukru bez demontazu urzadzen produkcyjnych (cukrownie:
Lesmierz, Opalenica, Cerekiew, Wroctaw, Wroblin, Otmuchéw, Raciborz, Strzy-
20w, Strzelin, Swidnica, Ropczyce), a 6 wnioskow dotyczy zrzeczenia kwoty
cukru przy catkowitym demontazu urzadzen produkcyjnych (cukrownie: Dobre,
Ostrowite, Lublin, Gostawice, Chybie 1 Lubna). Laczna zrzeczona kwota cukru
wynikajaca z wnioskéw o pomoc restrukturyzacyjna ztozonych przez producen-
tow cukru wyniosta 239,3 tys. ton, co stanowi ponad 13,5% kwoty produkcyjnej
Polski. Udziat poszczegolnych koncerndw przedstawiono w tabeli 2.

Tabela 2

Inicjatywa producentoéw cukru w Polsce w 2008/2009 r. (tys. t)

Producent cukru Zrzeczony limit
British Sugar Overses 26,0
Krajowa Spotka Cukrowa 94,4
Nordzucker 20,7
Pfeifer & Langen 37,8
Sidzucker 60,4
RAZEM 239,3

Zrédto: ZPC 2008, s. 21.

W dniu 15 lutego 2008 r. Agencja Rynku Rolnego poinformowata Komi-
sj¢ Europejska oraz producentow cukru o kwalifikacji wszystkich wnioskow
0 pomoc restrukturyzacyjna ztozonych przez producentéw cukru. Dnia 1 marca
2008 roku ukazat si¢ komunikat Komisji Europejskiej informujacy o dostgpnosci
srodkow finansowych w Tymczasowym Funduszu Restrukturyzacji na realiza-
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cje wnioskoOw o pomoc restrukturyzacyjna ztozonych przez producentéw cukru
w ramach tzw. ,,inicjatywy producenckiej”. Wszystkim producentom cukru zo-
stala przyznana pomoc restrukturyzacyjna. W zwiazku z powyzszym wnioski
plantatoréw o pomoc restrukturyzacyjna sktadane przez plantatorow buraka cu-
krowego do Oddziatéw Terenowych ARR w ramach tzw. ,,inicjatywy plantator-
skiej” w terminie od 30 pazdziernika do 30 listopada 2007 r. nie majq zastosowa-
nia [http://www.arr.gov.pl].

31 marca 2008 r. Zarzad Krajowej Spotki Cukrowej S.A., po pozytyw-
nym zaopiniowaniu planu restrukturyzacji KSC przez Rade Nadzorcza, ztozyt
w Agencji Rynku Rolnego dodatkowy wniosek o przyznanie pomocy restruk-
turyzacyjnej w ramach tzw. ,,drugiego kroku”. W planie restrukturyzacji KSC
przewidziata dalsza redukcj¢ limitu produkcyjnego w wysoko$ci ponad 53 tys.
ton cukru oraz catkowity demontaz, do konca wrzesnia 2010 r., urzadzen pro-
dukcyjnych w Oddziale ,,Cukrownia Brzes¢ Kujawski”. Spotka rezygnuje z czg-
sci plantacji potozonych w rejonach kontraktacyjnych na Kujawach, Mazowszu
oraz Pomorzu Gdanskim. Dziatania restrukturyzacyjne objety 3,8 tys. plantato-
row, ktorzy dobrowolnie zrzekli si¢ prawa do produkcji surowca [http://www.
polski-cukier.pl].

Takze inne koncerny cukrowe zdecydowatly si¢ o ograniczeniu produkcji
cukru. Lacznie do konca marca 2008 r. w ramach ,,drugiego kroku” restruktury-
zacyjnego zgtoszono rezygnacj¢ na taczna kwote 127,5 tys. t cukru. Po uwzgled-
nieniu poprzednich zrzeczen (239,3 tys. t) oznacza to ograniczenie produkcji
0 366,8 tys. t. W ten sposob limit produkcji cukru w Polsce zmalat z 1772,5 do
1405,7 tys. t, co oznacza, ze do pokrycia krajowego zapotrzebowania moze za-
brakna¢ ok. 200 tys. t cukru [Artyszak 2008].

Produkcja buraka cukrowego

Ograniczanie wielkos$ci limitow produkcji cukru miato wplyw na powierzch-
ni¢ uprawy i zbiory buraka cukrowego w poszczegdlnych krajach cztonkow-
skich, co przedstawiono w tab. 3 i 4. W Polsce jego areat zmniejszyt si¢ z 297,3
tys. ha w 2004 r. do 247,4 tys. ha w 2007 r.

Zwigkszenie powierzchni uprawy buraka cukrowego w 2007 r. w niektorych
krajach (Francja, Niemcy) wynikalo z mozliwos$ci dokupienia dodatkowej kwoty
cukru, ktore dawato Rozporzadzenie Rady (WE) nr 318/2006 (tab. 5). Dodat-
kowe kwoty przydzielone przedsigbiorstwom podlegaty jednorazowej optacie
w wysokosci 730 euro - t1.
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Tabela 3
Powierzchnia uprawy buraka cukrowego w UE w latach 2004-2007 (tys. ha)

Kraj 2004 2005 2006 2007

UE (27) 2226,9 22451 1869,3 1809,4
UE (25) 2 205,0 2218,6 1828,2 1781,2
UE (15) 1697,7 1732,6 1392,8 1402,8
UE (12) 14474 1488,1 1762,2 1201,0
Belgia 87,8 85,5 82,9 82,7
Butgaria 1,1 1,3 1,4 1,3
Czechy 711 65,6 61,0 54,3
Dania 48,7 47,0 41,4 39,0
Niemcy 440,5 420,1 357,6 406,0
Irlandia 31,1 31,0 1,7 1,0
Grecja 33,0 42,5 26,9 13,7
Hiszpania 103,1 102,0 86,9 73,3
Francja 384,6 378,5 379,3 394,0
Wiochy 185,8 253,0 91,2 85,6
totwa 13,8 13,5 12,7 0,3
Litwa 23,3 21,0 18,5 16,9
Wegry 61,9 61,6 46,8 40,7
Holandia 97,7 91,3 82,0 82,1
Austria 4477 44,2 39,4 42,3
Polska 297,3 286,2 262,0 247 .4
Portugalia 8,4 8,6 43 43
Rumunia 20,8 25,2 39,8 26,9
Stowenia 47 51 6,7 0,0
Stowacja 35,2 33,1 27,7 18,9
Finlandia 30,7 31,3 23,9 16,0
Szwecja 47,6 49,2 44 2 40,8
e noczone 153,9 148,3 131,0 122,0

Zrédio: http://epp.eurosotat.ec.europa.eu
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Tabela 4

Zbiory buraka cukrowego w UE w latach 2004—2007 (tys. t) (w tym takze na bioetanol)
Kraj 2004 2005 2006 2007
UE (27) 132292,4 135 526,7 b.d. b.d.
UE (12) 94 651,7 98 893,5 b.d. b.d.
Belgia 6215,9 5983,2 5 666,6 5746,9
Butgaria 26,4 24,7 26,8 b.d.
Czechy 3579,3 3495,6 3138,3 2598,7
Dania 2 828,6 2762,6 23142 b.d.
Niemcy 27 159,0 25 284,7 20 646,6 26 114,0
Irlandia 1861,4 1395,0 b.d. 45,0
Grecja 2 095,0 2800,0 1 650,0 862,3
Hiszpania 71749 7275,7 6 045,4 5116,0
Francja 30788,3 31 149,6 29 878,8 32371,0
Wiochy 8473,0 14 1557 4769,6 b.d.
totwa 505,6 519,9 473,9 11,1
Litwa 904,9 798,5 7171 704,4
Wegry 32519 3515,9 24542 16157
Holandia 6292,2 5931,0 54141 b.d.
Austria 2901,9 3132,6 24931 2651,2
Polska 12 730,4 119124 11 474,8 11 057,8
Portugalia 626,6 604,9 320,0 320,0
Rumunia 672,7 729,7 1152,2 698,6
Stowenia 2131 260,1 262,0 b.d.
Stowacja 1598,8 1732,6 1370,9 855,3
Finlandia 1063,5 1181,3 952,0 567,0
Szwecja 22871 23812 2189,0 b.d.
Zednoczone 9042,1 8 500,0 7150,0 b.d.

Zrédto: http://epp.eurosotat.ec.europa.eu
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Tabela 5
Kwoty dodatkowe dla cukru (t)
Kraj Dodatkowe kwoty
Belgia 62 489
Czechy 20070
Dania 31720
Niemcy 238 560
Irlandia 10 000
Grecja 10 000
Hiszpania 10 000
Francja 351 695
Wiochy 10 000
totwa 10 000
Litwa 8 985
Wegry 10 000
Holandia 66 875
Austria 18 486
Polska 100 551
Portugalia 10 000
Stowenia 10 000
Stowacja 10 000
Finlandia 10 000
Szwecja 17 722
IZejstc\i;(;)czone Kro 82 847
Ogotem 1100 000

Zrédio: Rozporzadzenie Rady (WE) nr 318/2006.

Optacalnos¢ uprawy buraka cukrowego

Obserwujac zachowanie rolnikow co do dalszych planéw zwigzanych
z uprawa buraka cukrowego mozna podzieli¢ ich na dwie grupy. Pierwsza to ci,
ktorzy stwierdzili, ze dalsze kontynuowanie produkc;ji jest dla nich nieoptacalne.
Z wyliczen Wielkopolskiej Izby Rolniczej wynika, ze wynik finansowy uprawy
buraka cukrowego wg cen z lutego 2008 r. przy plonie 40 t - ha"! wynosi zaled-

wie 57,26 z1 - ha™! (tab. 6).
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Tabela 6
Kalkulacja kosztow uprawy burakéw cukrowych w 2007 r. przy plonie 40t - ha=' (zt - ha™")
Naktad Jednostka llosé Cena Wartos¢
1 2 3 4 5
1. Materiat siewny j-s. 1,3 474,00 616,20
2. Nawozenie:
Saletra amonowa dt 3,5 91,20 319,20
Polifoska 6-20-30 dt 4 145,55 582,20
Ca/Mg co 4 lata t 3 45,72 34,29
Razem nawozenie 935,69
3. Ochrona roslin:
Betanal Progress 274 OF kg (1) 3 180,18 540,54
Kemifam Super 160 EC kg (1) 2,5 36,20 90,50
+ Kemiron 500 SC kg (1) 0,8 112,75 90,20
Bi 58 Nowy kg (1) 0,8 36,00 28,80
Razem ochrona 750,04
4. Ustugi:
Siewnik punktowy Gama h 1,5 65,00 97,50
Kombajn buraczany h 10 120,33 1203,30
Razem ustugi 1300,80
5. Praca ciggnika
Podorywka h 1,4 39,71 55,59
Bronowanie h 0,6 32,54 19,53
Orka przedzimowa h 3 46,87 140,61
Bronowanie h 0,6 39,71 23,82
Wysiew nawozow (3 x) h 2,1 32,54 68,34
Oprysk herbicydem h 0,6 32,54 19,53
Uprawa przedsiewna (2 x) h 3 39,71 119,12
Uprawa miedzyrzedowa h 2 32,54 65,09
Oprysk herbicydem (2 x) h 1,2 32,54 39,05
OC!bIOI’ korzeni od kom- h 5 39,71 79.41
bajnu
Transport zewnetrzny h 17 39,71 675,02
Razem praca ciggnika 33,5 1305,11
6. Podatek 145,73
7. OC rolnikéw 3,80
I'Razerfi koszty bezpo- 5057,36
Sr?(dt;]slgt ogoélnogospo
garcze Yo 9P 814,82
w tym amortyzacja 715,53
9. Koszt pracy ludzkiej h 83,5 7,00 584,50

Suma kosztow

6456,68
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cd. tabeli 6

1 2 3 4 5
Wartosé produkcji
Produkt gtéwny (netto) dt 400 11,24 4496,00
Ryczattowy zwrot VAT % 5 0,56 224,80
Cena brutto zt -dt! 11,80
Koszt produkgcji zt -dt" 16,14
Doptata bezposrednia zt ha! 301,54
Ptatno$é cukrowa zt 37,29 1491,60
Suma przychodéw zt 6513,94
Wynik finansowy zt - ha™" 57,26
qulnosc odtworzenia % 108,00
majatku gospodarstwa

Zrédto: http://www.wir.org.pl/kalk/buraki.htm (luty 2008).

Wyniki te przecza wynikom wczesniejszych ekspertyz, ze po zakonczeniu
reformy buraki cukrowe pozostana nadal jednym z najbardziej optacalnych kie-
runkow produkcji rolniczej i1 z przyczyn ekonomicznych rolnicy nie bgda rezy-
gnowali z uprawy [Smolenski 1 in. 2006, s. 28]. Zgodnie z wyliczeniami tych
autoréw uprawa burakéw miata pozosta¢ najbardziej dochodowym kierunkiem
produkcji roslinnej, gdyz dochdd rolniczy netto z uwzglednieniem doptat bezpo-
srednich miat by¢ ponad dwukrotnie wyzszy niz przed integracja.

Mozna podejrzewac, ze wnioski ztozyli rolnicy, ktdrzy potrafia liczy¢, albo/i
producenci drobni, ktorzy uzyskujac niskie plony i ze wzglgdu na posiadany
maty limit nie widza dla siebie miejsca w produkcji buraka.

Pogorszeniu optacalnosci uprawy burakéw w 2007 r. towarzyszylo jedno-
czesne gwattowne poprawienie oplacalnosci uprawy zb6z, a w mniejszym stop-
niu rzepaku, co zwrodcito uwage rolnikow.

Druga grupa, to natomiast rolnicy, ktoérzy chca nadal uprawia¢ buraki. Byto
to najbardziej widoczne podczas protestow plantatorow Krajowej Spotki Cukro-
wej w rejonach Cukrowni tapy i Lublin. Potwierdzily si¢ wigc wczesniejsze
przypuszczenia wielu ekspertéw, ze z uprawy burakow cukrowych beda musieli
zrezygnowac plantatorzy w wyniku likwidacji cukrowni oraz witasciciele gospo-
darstw o matej skali produkcji, z ktorymi cukrownie nie begda chciaty zawieraé
kontraktow [Smolenski i in. 2006, s. 28].

Przyjmujac, ze rolnik ma limit produkcyjny w wysokosci 30 t cukru moze
otrzymac od 259,38 (bez demontazu maszyn w cukrowni) do 300,00 euro za tong
(demontaz urzadzen). Przy kursie 1 euro = 3,50 zl, oznacza to, ze rolnik otrzyma
od 27 234,90 do 31 500,00 zt.
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Tymczasem wymagania wobec plantatorow, ktorzy pozostana przy uprawie
burakéw beda coraz wyzsze. Mianowicie uzyskiwaniu coraz wigkszych plonow
cukru bedzie musiato towarzyszy¢ obnizanie kosztow produkcji [Artyszak 2006,
s. 15]. Na tegorocznym spotkaniu doradcéw LIZ, ktére odbylo si¢ w nadrenskiej
miejscowosci Niederkassel sformutowano cele, ktore trzeba osiagna¢ w 2015 r.:
plon cukru 15 t - ha™! przy kosztach uprawy 15 euro - t! burakow [http:www.
liz.pl]. Wg ekspertow z Francji, Szwecji, Anglii, Holandii, Niemiec i Polski
w nastgpnych 8 latach konieczne i mozliwe jest znaczace zwigkszenie produk-
tywnosci w uprawie burakow cukrowych.

Do wazniejszych czynnikow umozliwiajacych osiagnigcie tych celow moz-

na zaliczy¢:
postep genetyczny,
zmiang klimatu,
zmiany strukturalne (w kierunku lepszych plantatorow),
szybki transfer wiedzy do praktyki (modele i programy doradcze),
wcezesny siew 1 szybki wzrost roslin,
minimalizacjg strat przy zbiorze i przechowywaniu burakow,
kontrola kosztow (uproszczone techniki uprawy, lepszy managment).
W kwietniu 2008 r. okazato sig, ze koncerny cukrowe maja ktopoty z zabez-
pieczeniem bazy surowcowej, bo wielu rolnikow nie zamierzato uprawia¢ bura-
kéw, mimo ze nie ztozyli wniosku o rezygnacje z prawa do uprawy. Jednoczesnie
domagali si¢ zwigkszenia ceny skupu, tak jak np. stato si¢ w Niemczech, gdzie
wzrosta do 33 euro * t! burakow [Artyszak 2008]. Sytuacja taka moze spowodo-
wac, ze Polska stanie si¢ importerem netto cukru, bo produkcja krajowa w 2008
1. bedzie mniejsza od zapotrzebowania.

WhioskKi

1. Pierwszy rok funkcjonowania reformy nie przyniést oczekiwanych zmian
w ograniczeniu produkcji cukru w UE, w tym w Polsce. Dopiero znacz-
ne zwigkszenie rekompensat dla producentow cukru i rolnikow w 2007 r.
w potaczeniu z obnizeniem cen skupu spowodowalo wzrost zainteresowania
ograniczeniem produkcji cukru i uprawa buraka cukrowego.

2. Brak optacalnosci uprawy buraka cukrowego w 2007 r. spowodowat pro-
blemy producentow z cukru z zakontraktowaniem potrzebnego arcatu tej
rosliny. Moze to spowodowac, ze Polska stanie si¢ importerem netto cukru
juz w 2008 .
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CHANGES IN PRODUCTION OF SUGAR AND SUGAR
BEATS IN POLAND AN THE EUROPEAN UNION DUE
TO THE REFORM OF SUGAR MARKET

Abstract

In presented paper changes in the sugar production and in the nursery of the
sugar beet in the EU brought about were described with implementing the reform
of the market of the sugar. An too small interest in limiting the sugar production in
2007 caused the yr the European Commission modified principles of the reform
and a possibility of the resignation led farmers from the right into the cultivation
of the sugar beet in exchange for high bonuses in the framework of the so-called
farmer’s initiative. At the same time they enabled sugar factories to assume this
initiative under the condition of limiting the sugar production, in case of Poland,
by the 13.5%. All sugar concerns took advantage of this possibility. However it
turned out, that considerable part of farmers, on account of the low profitability
of the cultivation of the sugar beet, doesn’t want to plant this plant. In April 2008
yr, sugar concerns had a problem with contracting the essential amount of the
raw material. Therefore they persuaded farmers which relinquished their right
to the cultivation to produce the raw material in frames of the limit of the sugar
factory. However such a situation can cause, that Poland will become the net im-
porter of the sugar, or else the domestic production in 2008 will be shorter than
the demand.
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Zagrozenia wsparcia unijnego na rzecz rozwoju
kapitatu ludzkiego na obszarach wiejskich

Wstep

Polska rozpoczynajac proces inwestycji w kapitat ludzki w nowej perspek-
tywie UE korzysta z doswiadczen poprzedniego okresu programowania obejmu-
jacego lata 2004-2006.Doswiadczenia te dotycza m.in. realizacji Europejskiej
Strategii Zatrudnienia silnie determinowanej skala inwestycji w kapital ludzki'.
Co roku Polska jest zobligowana ztozy¢ raport z realizacji polityki zatrudnienia.
Aktualny problem zagospodarowania wystepujacych na wsi nadwyzek rak do
pracy jeszcze bardziej poglebi si¢ w wyniku procesu modernizacji sektora rol-
nego, ktorego Unia sie domaga?. Wiasciciele matych gospodarstw rolnych beda
zmuszeni poszukiwa¢ nowych zrédet dochodéw w sektorze pozarolniczym.
Z kolei wihasciciele wigkszych gospodarstw rolnych chcacy dalej utrzymywac

ICztonkowie Unii Europejskiej winni uwzglednia¢ w swych politykach:

1. Aktywne i zapobiegawcze dziatania w stosunku do bezrobotnych i biernych zawodowo.
. Tworzenie miejsc pracy i rozwijanie przedsigbiorczosci.
. Promocjg adaptacyjnosci i mobilnosci na rynku pracy.
. Promocj¢ rozwoju kapitatu ludzkiego i ksztalcenia przez cate zycie.
. Wzrost podazy pracy i promocj¢ aktywnego starzenia sig.
. Rowno$¢ szans kobiet i mgzczyzn.
. Wspieranie integracji i zwalczanie dyskryminacji osob niepelnosprawnych na rynku pracy.
. Uczynienie pracy oplacalna poprzez stosowanie zachgt do zwigkszania atrakcyjnosci pracy.

9. Przeksztatcanie nielegalnej pracy w legalne zatrudnienie.

10. Zmniejszanie regionalnych zrdznicowan w zatrudnieniu.

2Liczba gospodarstw bedzie male¢ w grupach obszarowych od 2 do 20 ha rolnych przy czym
tempo tego procesu bedzie najsilniejsze wsrdd jednostek o areale od 10 do 15 ha uzytkoéw rolnych.
Jednocze$nie wzro$nie liczba gospodarstw najmniejszych (1 do 2 ha) oraz 30 hektarowych i wigk-
szych, przy czym tempo powigkszana si¢ jednostek powyzej 30 ha bedzie ponad dwuipéikrotnie
wigksze niz tych o obszarze do 2 ha. Tym samym relatywnie silniej zaznaczy si¢ polaryzacja ob-
szarowa gospodarstw. Poza tym okoto 90 tys. jednostek zmniejszy do 2015 roku swoja wielko$é,
dostosowujac areat uzytkowanych gruntéw rolniczych do potrzeb rodziny, gldwnie samozaopa-
trzeniowych (prognoza IERiGZ, 2006).

0N W AW
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si¢ z pracy na roli i pobierajacy doptaty bezposrednie z UE bgda musieli udo-
wodni¢, ze ich gospodarstwa spelniaja standardy UE w zakresie:

— s$rodowiska naturalnego,

— zdrowia publicznego, zdrowia zwierzat i zdrowotnosci,

— dobrostanu zwierzat w zakresie ochrony: cielat, §win, zwierzat gospodar-

skich (Kowalska 2007, s. 46).

Dlatego tak wazne jest, by srodki UE zaplanowane na lata 2007-2013 na do-
ksztalcanie i przekwalifikowanie zawodowe rolnikéw zostaly w petni i nalezycie
wykorzystane. Sa to pokazne kwoty. Polska otrzyma 11,4 mld EUR na realizacj¢
Programu Operacyjnego Kapital Ludzki (PO KL), w tym 9,7 mld EUR stanowi¢
bedzie wktad finansowy UE (stanowi to ok. 14,4% cato$ci srodkéw przeznaczo-
nych na realizacje¢ Programéw Operacyjnych na lata 2007-2013). Ponadto w ra-
mach Programu Rozwoju Obszaréow Wiejskich (PROW), ktory pochtonie 17,21
mld EUR przewidziano rowniez $rodki na inwestycje w kapital ludzki w osi 1
dziatania 114: Korzystanie z ustug doradczych przez rolnikow oraz posiadaczy
lasow (400 mIn EUR) oraz dziatania 111: Szkolenia zawodowe dla 0sob zatrud-
nionych w rolnictwie i lesnictwie (50 min EUR).

Zagrozeniem dla nowej perspektywy unijnej byloby powielanie bigdow
zwiazanych z absorpcja funduszy strukturalnych w latach 2004-2006. Celem
artykutu jest zatem préoba identyfikacji zrodet barier w absorpcji §rodkow z Euro-
pejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) na ksztatcenie ustawiczne mieszkancow
WSI.

Metodyka badan

Zaprezentowany katalog barier absorpcyjnych EFS stanowi fragment szer-
szego opracowania bgdacego wynikiem realizacji grantu Ministerstwa Nauki
1 Szkolnictwa Wyzszego pt.: Rola funduszy strukturalnych w budowie gospo-
darki opartej na wiedzy (ksztalcenie ustawiczne)3. Analiza zrodet barier w I per-
spektywie Unijnej 2004-2006 zostata przeprowadzona pod katem:

1. Instytucjonalnym obejmujacym: zakres kompetencji podmiotow zaangazowa-
nych w procedur¢ ubiegania si¢ o fundusze unijne, procedurg oglaszania kon-
kurséw /przetargéw, przyjmowania wnioskow od potencjalnych projektodaw-
cow, powotywania i organizacji prac Komisji Oceny Projektéw, oceng formalna
i weryfikacjg¢ sktadanych wnioskow, wybdr projektow, podpisywanie umow
z projektodawcami, monitorowanie realizacji projektow, wyptate dotacji pro-
jektodawcom, przektadanie wnioskoéw o refundacje z EFS, przygotowywanie

3Umowa nr 0208/H03/2007/32.
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i przedktadanie Instytucji Posredniczacej kwartalnych, rocznych oraz konco-
wych raportow z realizacji dzialania.

Finansowym obejmujacym: gromadzenie danych, sprawdzanie i kontrolg wy-
datkow z EFS, monitorowanie i kontrole poprawnosci zakwalifikowanych wy-
datkow do finansowania z EFS, kontrole przestrzegania procedur i zasad do-
starczania pomocy z EFS na wszystkich poziomach wdrazania Sektorowego
Programu Operacyjnego Rozwo6j Zasobéw Ludzkich (SPO RZL) oraz Zintegro-
wanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (ZPORR).
Uzyskanie danych byto mozliwe dzigki przeprowadzeniu w 2007 r. wywia-

dow kierowanych z przedstawicielami instytucji:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

9)

Ptatnika — Departament Obstugi Funduszy Pomocowych w Ministerstwie Fi-
nansow;

Zarzadzajacej — Departament Zarzadzania EFS w Ministerstwie Rozwoju Re-
gionalnego;

Komitetu Monitorujacego SPO — RZL i ZPORR;

Komitetu Sterujacego;

Monitorujaco — kontrolnej EFS;

Posredniczacej — Departament Funduszy Strukturalnych w Ministerstwie Edu-
kacji Narodowe;j;

Wdrazajacej — Biuro Wdrazania EFS w Ministerstwie Edukacji Narodowej;
Wojewodzki Urzad Pracy;

Beneficjenta koncowego — Departament Ksztatcenia Ogolnego i1 Specjalne-
g0 (Wydzial Informatyzacji) w Ministerstwie Edukacji Narodowej;
Beneficjenta ostatecznego (projektodawcy).

Ponadto przy opracowywaniu analizy wykorzystano:

ustawodawstwo UE 1 polskie;

podreczniki procedur instytucji: zarzadzajacej, posredniej i wdrazajacej;
literaturg przedmiotu.

Przedmiotem analizy byty trzy programy finansowane z EFS i zwiazane

z ksztalceniem ustawicznym beneficjentow z terenow wiejskich:

priorytet Il SPO — RZL dziatanie 2.2. — schemat a: Zwigkszenie wykorzysta-
nia technologii informacyjnych i komunikacyjnych w procesie ksztalcenia,
w poradnictwie i doradztwie zawodowym oraz modernizacja wyposazenia
dydaktycznego (tryb pozakonkursowy),

priorytet I SPO — RZL dzialanie 2.1. — schemat a: Zmniejszenie dyspropor-
cji edukacyjnych pomigdzy wsia a miastem — Centra ksztatcenia na odle-
glos¢ (tryb pozakonkursowy),

priorytet II ZPORR dziatanie 2.3. Reorientacja zawodowa 0s6b odchodza-
cych z rolnictwa (tryb konkursowy).
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Zrodta barier w absorpcji EFS na potrzeby ksztatcenia
ustawicznego

W wyniku przeprowadzonej analizy zidentyfikowano nastgpujace typy ba-
rier w absorpcji EFS: prawne, proceduralne, zwiazane z niepelna zdolnoscia
instytucjonalng jednostek uczestniczacych w systemie wdrazania, finansowe,
zwiazane z brakiem wystarczajacej wiedzy 1 umiejgtnosci po stronie beneficjen-
tow, ekonomiczne.

Bariery prawne
W Polsce nie powstala jedna ustawa pozwalajaca kompleksowo unormowac

problematyke kolejnych etapow zarzadzania funduszami europejskimi. Podsta-

wy prawne tworzone sg rownolegle przez dwa gtéwne osrodki w zakresie swych
kompetencji: ministra finanséw (odpowiadajacego za unormowanie w ustawie

o finansach publicznych) i ministra rozwoju regionalnego. Stad tez w kazdym

z nich tworzy si¢ odrgbne, poniekad, konkurencyjne centrum legislacji, tworza-

ce specyficzny zbior regulacji prawnych i zarzadzania srodkami finansowymi

w ramach polityki regionalnej (Chojna-Duch 2007, s. 35). Nie dziwi wige fakt,

ze Ustawa o finansach publicznych i rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regio-

nalnego w sprawie wydatkow zwiazanych z realizacja programow operacyjnych
nie sa dostosowane do potrzeb sprawnego planowania i wydatkowania srodkow
strukturalnych. Najwazniejsze problemy obejmuja:

1. Brak dotacji wieloletnich — dotacj¢ rozwojowa nalezy zwroci¢ na koniec
roku budzetowego, przy czym obowiazek ten obejmuje zarowno $rodki pol-
skie jak i unijne.

2. Nadmiernie sztywne przepisy dotyczace zaliczek na poczet dotacji rozwo-
jowe;j:

2.1. Konieczno$¢ rozliczenia zaliczki na koniec roku praktycznie
oznacza, ze b¢da one mogly by¢ pobierane tylko na 3 kwartaty roku
kalendarzowego — begdzie to stanowito problem dla réznych grup
beneficjentow.

2.2.  Ograniczona jest mozliwos¢ wykorzystania zaliczki otrzymywanej
na poczet dotacji na zaliczki dla wykonawcoéw (prawo przyznane
wylacznie instytucjom rzadowym, wysokos$¢ zaliczki ograniczona do
20% kwoty umowy).

2.3.  Obowiazek rozliczenia 70% transzy zaliczki przez beneficjenta przed
kolejna wyptata skutkowato problemami z plynnoscia finansowa
beneficjentow i zaktoceniami w realizacji projektow.

2.4. Sztywne reguly dotyczace zabezpieczen moga stwarza¢ powazne pro-
blemy dla r6znych kategorii beneficjentéw (gtdéwnie organizacji poza-
rzadowych).
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Istotne jest takze niedostosowanie klasyfikacji wydatkow budzetowych do
specyfiki wydatkow na realizacj¢ projektow wspotfinansowanych ze srodkow
strukturalnych. Problem wystepuje na dwoch poziomach. W przypadku niekto-
rych dzialan planowane wydatki naleza do wigcej niz jednego dziatu budzetu
panstwa. Oznacza to konieczno$¢ zaplanowania wydatkow w ramach takiego
dzialania w rozbiciu na dwa dziaty. Gdy wydatki te beda dokonywane w ramach
trybu konkursowego, w ktorym moga uczestniczy¢ podmioty mieszczace si¢
w roznych dzialach, trafne ich zaplanowanie w takim podziale nie jest mozliwe.
Oznacza¢ to moze koniecznos¢ uzyskiwania zgody Komisji Finanséw Publicz-
nych Sejmu RP na przesunigcia wydatkow pomigdzy dziatami w trakcie roku
budzetowego. Kolejny poziom klasyfikacji budzetowej powodujacy problemy
to poziom paragrafow. Kluczowe w tym zakresie sa problemy wynikajace z ko-
niecznosci stosowania istniejacej klasyfikacji do wydatkow niewygasajacych,
w odniesieniu do ktorych nie ma mozliwosci przesunig¢ pomigdzy poszczegol-
nymi kategoriami wydatkow. Najczesciej przytaczanym przyktadem niepotrzeb-
nego skomplikowania klasyfikacji paragraféw jest wymog planowania wydat-
kéw na dotacje w podziale na dotacje dla stowarzyszen (par. 282) i fundacji
(par. 281), podczas gdy nie jest mozliwe przewidzenie przed rozstrzygnigciem
odpowiedniego konkursu, jaka bgdzie forma prawna instytucji, ktore otrzymaja
dotacje. To samo dotyczy dotacji dla gmin i powiatdéw, ktore rowniez w niekto-
rych dziataniach moga ubiegac¢ si¢ o $rodki w ramach tego samego konkursu.
Wreszcie podzial kolejnego stopnia w ramach paragrafow klasyfikacji budze-
towej — na wydatki stanowiace wspotfinansowanie (oznaczane czwarta cyfra 9)
oraz wydatki finansowane ze srodkéw unijnych (oznaczane czwartg cyfra 8) nie
wydaje si¢ uzasadnione w sytuacji, w ktorej wktad wspolnotowy bedzie rozlicza-
ny na poziomie dzialania, a nie pojedynczego projektu.

Watpliwosci moze tez budzi¢ moc prawna wytycznych Ministerstwa Roz-
woju Regionalnego jako obowiazujacego zrodta prawa. Problem ten byt podno-
szony przez Rzadowe Centrum Legislacji na etapie prac nad projektem ustawy
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, jest tez przedmiotem skargi Rzecznika
Praw Obywatelskich do Trybunalu Konstytucyjnego. Ewentualne stwierdzenie
nieskutecznos$ci wytycznych jako sposobu okreslania szeregu zasad funkcjono-
wania systemu moze doprowadzi¢ do powaznych zaktocen w realizacji progra-
mow operacyjnych.

Bariery proceduralne

Problemy dotyczace systemu oceny i wyboru projektow dotycza m.in. kwa-
lifikacji cztonkéw komisji oceny projektéw oraz panelu ekspertéw. Rzadko np.
korzystano z ustug ekspertow zewnetrznych, co nie pozostawalo bez wptywu na
jako$¢ procesu wyboru projektow. Rozmowcy wskazywali ponadto na zagroze-
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nie naciskow politycznych w procesie selekcji projektow. Wskazywano na nega-
tywna role Komitetu Sterujacego w procesie wyboru projektow, objawiajaca si¢
m.in. w przyjeciu za gldwne kryterium wyboru projektéw niskiego ich kosztu,
anie ich jakos$ci (by w ten sposob udzieli¢ wsparcia mozliwie duzej liczbie bene-
ficjentow). Pojawialy si¢ rowniez problemy zwiazane z niedoskonalo$cia zdefi-
niowania kryteriow wyboru projektow, co utrudniato ich wybor.

Wprowadzenie szerokich mozliwosci odwotawczych dla projektodawcow
moze tez utrudnia¢ sprawna i terminowa realizacj¢ procedury oceny, wyboru
projektéw i podpisywania uméw o dofinansowanie. Wytyczne w zakresie proce-
dury odwolawczej dla wszystkich programow operacyjnych Ministra Rozwoju
Regionalnego z dnia 14 sierpnia 2007 r. stwierdzaja, ze wnioskodawca, w przy-
padku odrzucenia jego wniosku, ma mozliwo$¢ wniesienia protestu oraz wnio-
sku o ponowne rozpatrzenie sprawy. Protest moze dotyczy¢ kazdego etapu oceny
projektu i jej wynikow, zarowno w zakresie formalnym, jak 1 merytorycznym.

Utrudnienia w dostepie do finansowania zwiazane sa takze z wysokimi wy-
maganiami opracowania wniosku oraz dotaczania duzej liczby wymaganych za-
tacznikow (czgsto kosztochtonnych). Respondenci zwroécili rowniez uwagg, ze
zbyt waskie okreslenie kategorii projektodawcow moze skutkowac ich margina-
lizacja w zakresie dostgpnosci srodkow unijnych. Zbyt ogélne zdefiniowanie pro-
jektéw szkoleniowych w uzupetnieniach programéw powoduje, ze finansowane
szkolenia maja gtownie charakter ogdlny. Brakuje ich dopasowania do specyfiki
r6znych branz gospodarki oraz bezposredniego odniesienia do praktyki funkcjo-
nowania poszczegdlnych przedsigbiorstw (np. w wojewodztwie lubelskim w ra-
mach dz. 2.3. ZPORR oferowano rolnikom szkolenie: barman z j¢z. angielskim,
ktore nie cieszyto si¢ zainteresowaniem w przeciwienstwie do oferty szkolenia
z kursem prawa jazdy kat. C+E na ktore utworzono wiele list rezerwowych).
Szkolenia specjalistyczne oferowane w ramach projektéw otwartych koncentru-
ja si¢ na przekazaniu wasko zakrojonych umiejgtnosci (np. spawacz) i nie wno-
sza one istotnego wktadu w rozwoj spoteczenstwa informacyjnego. Rozwdj kadr
gospodarki nastepuje w sposob nieskoordynowany, niezrownowazony teryto-
rialnie i sektorowo. Najwigkszy problem, jaki generuje przyjgta forma wsparcia
to trudno$¢ w okresleniu stopnia zaspokojenia potrzeb w okreslonych branzach
i zidentyfikowania obszarow, w jakich potrzeby sa nadal bardzo rozbudzone
a brakuje wsparcia. Pomoc jest adresowana w sposob wycinkowy 1 rozproszony,
a nie w sposob racjonalny, zgodnie z przyjeta strategia rozwoju.

Inna kategoria probleméw zwiazana jest z realizacja umow. Wynika ona
m.in. z koniecznosci aneksowania umoéw z bardzo licznych powodow. Przy-
ktadem moga by¢ oszczgdno$ci poprzetargowe w ramach ZPORR. Paragraf 17
umowy o dofinansowanie projektu dopuszcza mozliwos¢ wprowadzenia zmian
pomigdzy kategoriami wydatkow, przy czym przesunigcia dotyczace kategorii



111

wydatkow do 5% catkowitej warto$ci projektu ustalnej we wniosku moga by¢
dokonywane bez zgody instytucji posredniczacej. Drugie i kazde kolejne prze-
suni¢cie dotyczace kategorii wydatkow, w przypadku gdy wszystkie dokonane
w ramach projektu zmiany tacznie przekraczaja 5% catkowitej warto$ci projek-
tu, wymagaja zmiany umowy w formie aneksu albo ponownej oceny przez re-
gionalny komitet sterujacy — gdy wszystkie dokonane w ramach projektu zmiany
tacznie przekraczaja 15% catkowitej wartosci projektu ( Jawor 2007, s. 76—77).

Wielopoziomowa struktura instytucjonalna zaangazowana w proces platnosci
bardzo wydluza czas potrzebny dla dokonania platnosci z konta programu. Wielo$¢
podmiotow uczestniczacych w obstudze EFS negatywnie wptywa na szybkos¢
obiegu dokumentdéw. Dotyczy to w szczegodlnosci udzielania odpowiedzi na pytania
i watpliwosci innych instytucji, co skutkuje op6znieniami w podejmowaniu decyz;ji
i dokonywaniu platnosci.

Bariery zwiazane z niska zdolnos$cia instytucjonalna jednostek nalezacych
do systemu wdrazania
Niedobor kadr zaangazowanych w obstuge funduszy strukturalnych jest
szczegolnie dotkliwy w wydziatach odpowiedzialnych za rozliczenia finansowe
oraz kontrolg. Ten stan rzeczy nie pozostaje bez wplywu na terminy przekazy-
wania ptatnosci do beneficjentow. Niestety braki w wiedzy wsrdd pracownikow
mnoza kolejne utrudnienia proceduralne.

Z kolei problemy zwiazane z systemem informatycznym monitoringu i kon-
troli (SIMIK) dotycza:

1. Nadmiernie zaostrzonej polityki bezpieczenstwa, nieadekwatnej do istnieja-
cych zagrozen oraz skutkujacej m.in. utrudnieniami w pracy.

2. Brakiem dobrych narzedzi analitycznych.

3. Nienadazaniem zmian wprowadzanych w SIMIK za zmianami wprowadza-
nymi w obowiazujacych procedurach, efektem czego jest brak aktualnosci
systemu.

Niesprawny system kontroli nie jest w stanie skutecznie zwalcza¢ niepra-
widtowosci. Brakuje spdjnosci w zakresie:

1. Przegladu i opiniowania rocznych planéw kontroli instytucji wlasciwej do
spraw prowadzenia kontroli wyrywkowej oraz akceptacji rocznych planow
kontroli instytucji zarzadzajacych.

2. Koordynacji kontroli realizowanych w obszarze funduszy strukturalnych

przez wlasciwe instytucje.

Oceny efektywnosci realizowanych kontroli.

4. Opiniowania sprawozdan i raportow z wynikéw kontroli w obszarze fundu-
szy strukturalnych przekazywanych do Komisji Europejskiej.

Ograniczona skuteczno$¢ systemu zwalczania nieprawidlowosci wynika
rowniez z faktu, iz jest on nastawiony na wykrywanie nieprawidtowos$ci rozu-

W
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mianych jako bledy i oszustwa, natomiast nie dysponuje on skutecznymi na-
rzedziami do wykrywania przestgpstw natury korupcyjnej oraz do zapobiegania
takim przestgpstwom.

Kolejny problem wiaze si¢ z brakiem wymiany informacji i wspotpracy po-
migdzy instytucjami z systemu wdrazania, co uwidacznia si¢ np. w braku spoj-
nego stanowiska w analogicznych kwestiach, roznych wymogach w stosunku
do tego samego typu projektow lub beneficjentow. Wystepuja takze problemy
z polityka informacyjna prowadzona przez instytucje zaangazowane w obstuge
EFS.

Szczegolnie krytycznie oceniane elementy polityki informacyjnej w sto-
sunku do projektodawcéw to np. trudnosci w dotarciu do konkretnej informacji
(brak przyjaznej dla uzytkownika informacji na stronach internetowych), udzie-
lanie informacji bigdnych lub nieprecyzyjnych), zbyt pdzne przekazywanie in-
formacji.

Bariery finansowe
Bariery finansowe utrudniajace korzystanie z EFS dotycza gtownie organi-

zacji pozarzadowych. Problem ten obejmuje dwa zagadnienia:

1. Dla czgsci organizacji pozarzadowych bariera w ewentualnym aplikowaniu
o fundusze strukturalne byly wymogi zwiazane z finansowaniem projektu.
Uzaleznienie wielko$ci finansowania, jakie organizacja moze otrzymaé na
projekt realizowany ze $rodkéw SPO RZL od wysoko$ci uzyskiwanych
przez nia przychodow sprawia, ze znaczna cz¢$¢ organizacji znajdowala si¢
poza gronem potencjalnych projektodawcow.

2. Dla organizacji pozarzadowych, ktorych budzet i skala prowadzonej dzia-
falnos$ci odpowiadaja warunkom programoéw finansowanych z funduszy
strukturalnych, szczegolnie istotnym problemem jest ryzyko utraty ptynno-
sci finansowej projektu, zwiazane z zasada przekazywania dotacji w kolej-
nych transzach, wyplacanych po rozliczeniu przez organizacj¢ duzej czgsci
dotychczas otrzymanej kwoty. Mozliwo$¢ wystapienia od samego poczat-
ku realizacji projektu opodznien w przekazywaniu srodkéw przez Instytucje
Wdrazajace grozi powaznymi trudno$ciami w realizacji projektu, a nierzad-
ko réwniez w funkcjonowaniu catej organizacji. Pierwsze opdznienia w sto-
sunku do harmonogramu projektu zdarzaja si¢ juz na etapie podpisywania
umowy z Instytucja Wdrazajaca, co wiaze si¢ z opdznieniem przekazania
pierwszej transzy srodkéw, ktdra powinna zosta¢ wyptacona w ciagu 60 dni
od momentu zlozenia poprawnego wniosku o ptatnos¢. W praktyce zdarza
sig, ze pieniadze sa przekazywane dopiero po kilku miesiacach od planowa-
nego terminu rozpoczecia projektu (czyli w przypadku niektorych krotko-
trwatych projektow wrecz po zakonczeniu ich realizacji).
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Bariery po stronie beneficjentow
Brak odpowiednio przygotowanych kadr, w potaczeniu z czgsto wystepujaca

ich rotacja, skutkuje trudno$ciami na wszystkich etapach korzystania ze srodkow

strukturalnych, tzn.:

1. Prawidlowym przygotowaniu projektow i zwigzanej z nimi dokumentacji.

2. Przygotowywaniu dokumentacji i prowadzeniu postgpowan o zamoéwienia

publiczne (w przypadkach, gdy jest to wymagane).

Wiasciwym dokumentowaniu realizowanych dziatan.

4. Rozliczaniu projektow 1 przygotowywaniu wnioskow o platno$¢ — z reguty
sktadane wnioski zawieraja btedy i wymagaja niekiedy kilkakrotnych popra-
wek, co oczywiscie znacznie spowalnia przeptywy finansowe.

Ponadto czgsto beneficjenci nie wypelniaja zobowiazan wynikajacych z za-
pisow umowy o dofinansowanie. Odstgpstwa od umoéw ze strony beneficjentow
dotycza przede wszystkim:

1. Wprowadzania zmian do projektéw, zgtaszanych z opdznieniem w stosun-
ku do terminow przewidzianych w umowie lub w ogole brak informacji od
beneficjentoéw na temat zmian wprowadzanych do projektu lub zglaszanie
zmian bezposrednio przed zakonczeniem realizacji.

2. Realizacji projektu niezgodnie z harmonogramem rzeczowo-finansowym.

3. Zmiany wysokosci planowanych do osiagnigcia wskaznikow realizacji pro-
jektow.

4. Dostarczanie sprawozdan z opoznieniem, sporzadzanie ich w sposéb lako-
niczny lub nie przedstawianie faktycznego stanu realizacji projektu.

W

Bariery rynkowe

Spadki kursu walutowego euro wywotuja wzrost obciazen budzetowych
panstwa przy obstudze EFS w Polsce. W przypadku wejscia do strefy euro takie
ryzyko zmiennego kursu walutowego bedzie ponosit beneficjent. Wydaje sig, ze
ten fakt jest aktualnie w niewystarczajacy sposob uswiadamiany beneficjentom,
a moze by¢ traktowany jako wazna determinanta startowania w konkursach.

WhiosKi

Program naprawczy absorpcji srodkéw z Europejskiego Funduszu Spotecz-
nego na rzecz rozwoju kapitatu ludzkiego na obszarach wiejskich (w kontekscie
ksztatcenia ustawicznego) powinien by¢ skoncentrowany na:

— usunigciu barier zidentyfikowanych w pierwszym okresie programowania

UE w latach 20042006 w procedurze alokacji §rodkow na projekty,
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—  przeprowadzaniu prac analitycznych zwiazanych z zaproponowaniem alterna-
tywnego sposobu alokacji srodkéw — bezposrednio na konta beneficjenta.

W pierwszym zasygnalizowanym obszarze sa podejmowane konkretne
dzialania usprawniajace system absorpcji sSrodkéw unijnych przekazywanych na
realizacj¢ wytypowanych projektow. Mozna tu przyktadowo wymieni¢ wpro-
wadzenie preselekcji projektow w celu zaoszczedzenia beneficjentom kosztow
opracowania wnioskow pod duze projekty inwestycyjne. Doceniajac wagg tych
dzialan warto podkresli¢, ze sa to jednak usprawnienia istotne przede wszyst-
kim w realizacji tzw. projektow twardych (tj. infrastrukturalnych). Natomiast in-
westycje w kapital ludzki to w zdecydowanej przewadze tzw. projekty migkkie
(np. szkoleniowe). Program naprawczy w tym zakresie nie uwzglednia w ogodle
strategii poprawy wskaznikow rezultatu®, produktu’, a w szczegolnosci oddzia-
tywania®. Przeprowadzone przez autorke badania wskazuja na ewidentne wady
obowiazujacej formuly alokacji Srodkéw unijnych na projekty. Do najwazniej-
szych mankamentow mozna zaliczy¢:

1) brak zainteresowania ze strony potencjalnych beneficjentow oferta zgtoszo-
na przez niektorych projektodawcow,

2) nierdwnomierne roztozenie ,,.konsumpcji” srodkéw z UE pomigdzy benefi-
cjentdOw wsparcia,

3) brak partycypacji finansowej beneficjenta w kosztach realizacji projektu
szkoleniowego,

4) zaburzona rownowaga pomi¢dzy podaza i popytem na rynku pracy.

W drugim wskazanym obszarze dzialan naprawczych warto bytoby wyko-
rzysta¢ potencjat badawczy uczelni. Osrodki akademickie realizujac swoje zada-
nia statutowe przygotowuja opracowania, ktére mogtyby stanowi¢ punkt wyjscia
debat, a nastgpnie wyznacza¢ kierunek zmian legislacyjnych dla potrzeb wdroze-
niowych. Jedna z takich propozycji, ktéra warto byloby przedtozy¢ do rozwaze-
nia Ministerstwu Rozwoju Regionalnego we wspotpracy z Ministerstwem Edu-
kacji Narodowej jest implementacja brytyjskiego modelu Edukacyjnych Kont
Osobistych (EKO). Model brytyjski EKO moglby by¢ z powodzeniem wdrozo-
ny w naszym kraju w warunkach realnego wsparcia unijnego dla procesu mo-
dernizacji gospodarstw rolnych. Programowanie UE na lata 2007-2013 byloby
najkorzystniejszym dla Polski okresem do podjecia dziatan w tym zakresie (Ko-

4Wskazniki rezultatu — wskazniki odpowiadajace bezposrednim i natychmiastowym efektom wy-
nikajacym z programu operacyjnego. Takie wskazniki moga przybiera¢ form¢ wskaznikoéw mate-
rialnych (np. liczba przeszkolonych) lub finansowych (np. zmniejszenie kosztow transportu).
SWskazniki produktu — wskazniki odnoszace sie do dziatalnosci. Liczone sa w jednostkach mate-
rialnych lub monetarnych.

6Wskazniki oddzialywania — wskazniki odnoszace si¢ do konsekwencji danego programu wykra-
czajacych poza natychmiastowe efekty dla bezposrednich beneficjentow.
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walska 2007, s. 105-118). Decyduje o tym bardzo korzystny splot czynnikow

warunkujacych rozwdj spoteczno-ekonomiczny naszego kraju. W szczegdlnosci

chodzi o synergig trzech ptaszczyzn:

1. Finansowej — II okres programowania jest pierwszym i zard0wno ostatnim
okresem w historii naszego uczestnictwa w UE, ktéry charakteryzuje sig tak
duza skala wsparcia finansowego dla rozwoju kapitatu ludzkiego.

2. Edukacyjnej — II okres programowania w jeszcze wigkszym stopniu niz po-
przedni ktadzie nacisk na inwestycje w kapital ludzki, w tym na edukacjg
ustawiczna; znajduje to odzwierciedlenie w okresleniu podobnych prioryte-
tow w wielu programach operacyjnych.

3. Mentalno$ciowej — realizacja procesu modernizacji polskiego rolnictwa jest
okazja do ksztattowania wsrdd obywateli postawy zyciowej ukierunkowa-
nej na wartos$¢ ksztatcenia ustawicznego. W przypadku braku implementacji
EKO warto$¢ dodana ujawniajaca si¢ w postaci autentycznego zaintereso-
wania mieszkancow wsi ponoszeniem naktadéw na ksztalcenie ustawiczne,
zostanie zaprzepaszczona. Wynikac to bedzie z faktu braku przetozenia de-
cyzyjnego wynikéw badan wskazujacych na to, ze rolnicy:

1) zostali juz zapoznani z podstawowymi zasadami obslugi bankowej
klienta — wynikaja one chociazby z do$wiadczen zwiazanych z zaloze-
niem konta na potrzeby przekazywania doptat bezposrednich z UE;

2) sa bardziej zmotywowani do doksztatcania si¢ gdyz sa Swiadomi utra-
ty lub zmniejszenia wysokos$ci doptat bezposrednich wskutek nie prze-
strzegania wytycznych unijnych (zasada wspotzaleznosci cross — com-
pliance”).
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THREATS FOR ABSORPTION OF EU FOUNDS FOR
SOCIAL DEVELOPMENT AT RURAL AREAS

Abstract

Poland, as a member of European Union, is responsible for implementation
European Employment Strategy. In the age of changes in rural areas lifelong
learning (LL), one of aspect of European Employment Strategy, is very impor-
tant for economic growth. European Social Found is very useful of financing LL
in Poland. The article describes difficulties in absorption process of European
Social Found.
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Analiza kierunkéw rozwoju ustug na terenach
wiejskich wojewdédztwa zachodniopomorskiego
w latach 2000-2006

Wstep

W wysoko rozwinigtych krajach relacja pomigdzy zatrudnieniem przy wy-
twarzaniu produktow a $wiadczeniem ustug stale si¢ zmienia na korzys$¢ tego
ostatniego. Wysoka jakos¢ (oraz ilo$¢) ustug jest z kolei miernikiem poziomu
dobrobytu i bogactwa spoteczenstwa. W Polsce stosunek liczby zatrudnionych w
ustugach do liczby zatrudnionych ogétem w ciagu osiemnastu lat ulegt znaczne;j
poprawie. Na poczatku zmian gospodarczych (tj. w 1989 roku) wynosit on 0,415,
w 2007 roku — 0,55. W agrobiznesie, ktory jest czg$cia gospodarki, zachodza
analogiczne zmiany. Ushlugi na rzecz gospodarki zywnosciowej zyskuja coraz
wigkszy udziat zarowno pod wzgledem liczby zatrudnionych, jak i w tworzeniu
dochodu [Zatrudnieni w Polsce... 2005]. Prawidlowosci te maja wolniejszy cha-
rakter w porownaniu do prawidtowosci zachodzacych w catej gospodarce, ale
tendencja ich jest stale wzrostowa, co pozwala na stwierdzenie, ze zmiany na
polskiej wsi ida w pozytywnym kierunku [Ktodzinski 1999].

Tematem opracowania jest analiza kierunkoéw rozwoju uslug na terenach
wiejskich wojewodztwa zachodniopomorskiego w latach 2000-2006. W re-
gionie przeprowadzono badania, ktore mialy na celu poréwnanie stanu ustug
z roku 2000 ze stanem na 31.XI1.2006 roku. Analiza polegata gléwnie na po-
rownaniu liczby zatrudnionych w poszczegdlnych rodzajach ustug (ogotem na
ziemi zachodniopomorskiej 1 na terenach wiejskich). Kolejny etap badan polegat
na przedstawieniu bezposrednich uwag (ocen) odbiorcéw ustug, tzn. wihascicieli
gospodarstw rolnych, ktorzy korzystali lub korzystaja z ustug oferowanych im w
miejscu zamieszkania.

Badania zostaty przeprowadzone na probie losowej liczacej 2500 rolnikéw
oraz na podstawie danych zgromadzonych w Wojewodzkim Urzedzie Staty-
stycznym w Szczecinie.
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Tereny wiejskie w zachodniopomorskim

Wedhug stosowanej w Polsce klasyfikacji, obszar wiejski to terytorium po-
zostajace poza granicami administracyjnymi miast. W Unii Europejskiej i OECD
o rozroznieniu pomigdzy obszarami wiejskimi 1 miejskimi decyduje ggstos¢ za-
ludnienia. W Unii Europejskiej przyjmuje si¢ za obszar wiejski ten teren, jezeli
wskaznik zaggszczenia ludnosci wynosi ponizej 100 0sob na kilometr kwadrato-
wy, a w OECD — ponizej 150 osob [Wilkin 2003, s. 23].

Na dzien 31.XI1.2006 roku w wojewodztwie zachodniopomorskim na te-
renach wiejskich zamieszkiwato okoto 525 tysigcy osob, ktore stanowity 31%
populacji ludnosci tego regionu. W omawianym wojewodztwie mozna wyr6znic¢
dwie tendencje:

a) zmniejsza si¢ ogdlna liczba ludnosci (2000 r. — 1 697 935 o0sdb, na koniec

2006 1. — 1 692 838 0sdb);

b) zwigksza si¢ natomiast liczba ludnosci zamieszkujacej tereny wiejskie (2000 r.

— 514 956 0s6b, 2006 r. — 524 573 osoby).

Jezeli przyjmie sig, ze kierunki rozwoju gospodarki mozna przedstawi¢ po-
przez udziat zatrudnionych w poszczegolnych sektorach, to tabela 1 przedstawia
sytuacje umacniania si¢ sektora ustug w wojewddztwie zachodniopomorskim.
Na znaczeniu traci sektor okreslany jako rolnictwo (spadek o 6,5 punktu w ciagu
szesciu lat), natomiast zyskuja pozostate. Najwyzszy wzrost zatrudnienia obser-
wuje si¢ w ustugach, zaré6wno rynkowych (wzrost o 3,6 punktu) jak i nierynko-
wych (0 2,5).

Zatrudnienie w przemysle i budownictwie wykazuje tendencj¢ rosnaca, ale
w znacznie wolniejszym tempie anizeli ustugi.

Oprocz zatrudnienia jest wiele innych parametréw, ktore wptywaja na zroz-
nicowanie obszaréw wiejskich pod wzgledem rozwoju spoteczno-gospodarcze-
go. W literaturze przedmiotu podkresla sig, ze rozwoj terenow wiejskich zale-

Tabela 1
Ludnos¢ wojewddztwa zachodniopomorskiego zatrudniona w poszczegoélnych sektorach
gospodarki

Sektory Procent zatrudnionych [%]
2000 rok 2006 rok
Rolnictwo, towiectwo i in. 15,5 9,0
Przemyst i budownictwo 27,7 28,1
Ustugi rynkowe 38,6 42,2
Ustugi nierynkowe 18,2 20,7

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie Rocznika Statystycznego Wojewddztwa Za-
chodniopomorskiego — 2007, WUS, Szczecin 2007.
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zy od skumulowanych efektow czynnikow takich jak struktura demograficz-
na, poziom infrastruktury ekonomicznej, edukacji czy sieci osadniczej [Rosner
2002]. Traktujac te kryterium jako punkt wyj$cia mozna oceni¢ na podstawie
danych prezentowanych w opracowaniu Wojewddzkiego Urzedu Statystycznego
[Rocznik Statystyczny... 2007], ze wojewddztwo zachodniopomorskie mozna
podzieli¢ na dwa obszary. Pierwszy z nich obejmuje tereny wiejskie w takich
gminach, jak: Szczecin, Koszalin, Kotobrzeg, Swinoujscie, Migdzyzdroje, Poli-
ce, Goleniow, Gryfino i Dobra Szczecinska, drugi — pozostate tereny okreslane
jako typowo rolnicze. W regionie I, ktory obejmuje tereny wiejskie potozone w
bezposrednim sasiedztwie duzych aglomeracji miejskich, wszystkie parametry
charakteryzuja si¢ wyzszymi warto$ciami anizeli w regionie I1.

Ustugi we wspobtczesnej gospodarce

Ustuga jest dowolnym dzialaniem, jakie jedna strona moze zaoferowaé in-
nej. Jest to dzialanie nienamacalne i nie prowadzi do jakiejkolwiek wtasnosci
[Sztucki 1998, s. 335]. Na wzrost znaczenia ustug maja wplyw przemiany we
wspotczesnym zyciu ludzi, ktére mozna zaobserwowaé¢ w nastgpujacych ob-
szarach: demograficznym, spolecznym, gospodarczym i politycznym. Szerzej
na ten temat pisza liczni autorzy prac ekonomicznych badajacy zmiany w ushu-
gach [Wspoélczesna ekonomika ustug 2005, s. 18-19 i 59-61]. Sektor ustug od-
dzialuje zarowno na produkcje, wymiang, konsumpcjg, jak i na zycie ludnosci
wspotczesnego swiata. Ushlugi spetniaja dwa rodzaje funkcji: gospodarcze i po-
zagospodarcze. Na terenach wiejskich szczeg6lnego znaczenia nabieraja funkcje
gospodarcze, a wsrod nich obstugi procesow wytworczych, bytowe, socjalne,
kulturotworcze i o$wiatowe, administracyjno-organizatorskie oraz badawczo-
-rozwojowe (wszystkie beda szerzej omawiane w dalszej czesci pracy).

Rozwazajac inne formy podziatu funkcji ustug w gospodarce narodowej
nalezy dostrzec ich istotna rol¢ w dynaminizowaniu wzrostu gospodarczego
mierzonego przyrostem dochodu narodowego. Ustugi wptywaja na procesy za-
chodzace w gospodarce poprzez ksztaltowanie poziomu czynnikdéw tworzacych
dochdd, m.in. realizowanie inwestycji, prowadzenie badan i rozwdj naukowo-
-techniczny. W sektorze ustug zapotrzebowanie na pracownikéw stale rosnie, ale
nie bez znaczenia pozostaja ich kwalifikacje oraz predyspozycje psychologiczne
1 charakterologiczne. Na terenach wiejskich rozwijajace si¢ uslugi napotykaja
wlasnie na barierg¢ zwiazana z wyksztatceniem i predyspozycjami psychofizycz-
nymi kandydatow do pracy [Zatrudnieni... 2005, s. 38—44].

Przyjecie w dalszej czgsci pracy klasyfikacji ustug, ktéra obejmowataby:
handel hurtowy 1 detaliczny, naprawy; hotele i restauracje; transport, gospodar-
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ke magazynowa 1 taczno$¢; posrednictwo finansowe; obstuge nieruchomosci,

wynajem 1 dziatalno$¢ zwiazana z prowadzeniem interesow; administracj¢ pu-

bliczna, obrong narodowa i gwarantowana prawnie opieke socjalna; edukacje;
ochrong zdrowia i opieke¢ socjalna; pozostata dziatalnos¢: komunalna, socjalng

1 indywidualna; gospodarstwa domowe zatrudniajace pracownikow; organiza-

cje 1 zespoty miedzynarodowe, jest bardzo trudne w realizacji. Dlatego tez trzy

ostatnie pozycje zgrupowano jako pozostala dzialalnos¢ ustugowa.

Rozwoj sektora ustug jest spowodowany wieloma czynnikami. Mozna w$rod
nich wymieni¢ (Payne 1996, s. 17-20):

—  Wydhuzenie si¢ $redniej dtugosci zycia na $wiecie — wzrost liczby ludzi
w wieku emerytalnym. Powoduje to wzrost zapotrzebowania np. na ustugi
medyczne czy turystyczne (zwigzane z zagospodarowywaniem czasu wol-
nego przez ludzi starszych).

—  Wzrost liczby mieszkancow miast. Czynnik ten ma wpltyw rozwoj takich
ustug, jak ustugi komunikacji miejskiej czy ustugi kulturalne (kina, teatry
itd.).

—  Wazrost liczby kobiet aktywnych zawodowo — ma to wptyw szczego6lnie na
rozw0j sektora ustug gastronomicznych 1 zapotrzebowanie na ustugi typu
opieka nad dzieckiem.

— Poprawa jakosci zycia — zwigkszenie si¢ dochodéw gospodarstw domo-
wych, m.in. z powodu wzmozonej aktywnosci zawodowej kobiet, co ozna-
cza dodatkowy dochod dla gospodarstwa domowego. Zwickszony fundusz
swobodnej decyzji moze by¢ przeznaczany na ustugi typu edukacja, sport
czy podroze.

—  Postep technologiczny w zakresie komunikacji i przemieszczania si¢ — szcze-
g6lnie silny wplyw tego czynnika mozna zaobserwowac na przykladzie roz-
woju sektora ustug turystycznych.

Obserwujac zaawansowanie rozwoju gospodarki nie wolno zapomina¢, ze
wysoki udziat zatrudnionych w ustugach wcale nie musi oznaczaé, ze dany kraj
osiagnal réwnie wysoki poziom w ogélnym rozwoju gospodarczym. Wiele ustug
rozwija si¢, poniewaz spoteczenstwa nie sta¢ na zakup nowych produktow.

O rozwoju gospodarki nie §wiadcza cate sektory, lecz poszczeg6lne ich dzia-
ty, np. ustugi doradcze, biotechnologia, doradztwo itp.

Oceniajac tempo i poziom rozwoju uslug mozna zaobserwowaé wzrost
ich znaczenia w ogdlnej gospodarce polskiej. W 2000 roku ustugi wytworzyty
okoto 61,3% ogolnej wartosci dodanej brutto, w 2001 juz 64,8%. W roku 2006
wspotczynnik ten lekko opadt do poziomu 63,9%. W 2000 roku w ustugach za-
trudnionych bylo okoto 47% zatrudnionych, w 2006 roku juz 53% wszystkich
pracujacych, a jezeli ostatnia wartos¢ przyjac jako 100% to az 44% przypada
na zatrudnionych w handlu i ustugach, hotelach i restauracjach oraz w szeroko
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rozumianym transporcie i gospodarce magazynowej, 26% — na posrednictwo fi-
nansowe, obstuge nieruchomodci 1 firm, kolejne 30% przypada na zatrudnionych
w pozostatych formach ushug.

Materiat badawczy i wnioski

Na terenach wojewodztwa zachodniopomorskiego w 2006 roku pracowato
499,9 tysiaca osob, z tego zaledwie 23%, tj.115 tysiacy osob mieszkato na tere-
nach wiejskich, ale tych ktorzy mieszkali i pracowali na terenach wiejskich jest
niespetna 46,5 tys. osob. W 2000 roku udziat pracujacych na terenach wiejskich
byt jeszcze nizszy 1 wynosit 19% ogoétu pracujacych w regionie. W wojewddz-
twie zachodniopomorskim w 2006 roku PKB wynosit 38 143 mln zt i byt wyzszy
od PKB z roku 2000 o 2,8%.

Znaczenie ustug w gospodarce badanego wojewddztwa i na jego terenach
wiejskich zbadano dwoma sposobami. Pierwszy polegal na poréwnaniu liczby
zatrudnionych w poszczegdlnych rodzajach ustug oferowanych na terenie catego
wojewoddztwa oraz ze szczegdlnym uwzglednieniem terenow wiejskich. Dane
przedstawiono w postaci tablicy (tab. 2), ktora sporzadzono na podstawie danych
Wojewodzkiego Urzedu Statystycznego. Druga metoda badawcza polegata na
wylonieniu préby losowej liczacej 2,5 tys. petnoletnich mieszkancéw terenow
wiejskich, ktorych glownym zajeciem jest rolnictwo. Ankietowani udzielili od-
powiedzi na dwa zasadnicze pytania:

—  ktore rodzaje ustug dostgpne sa na terenach wiejskich oraz
—  z ktérych ustug chetnie korzystaja zachodniopomorscy rolnicy.

Z Rocznika Statystycznego Wojewodztwa Zachodniopomorskiego z roku
2007, ktory przedstawia dane na koniec 2006 roku wynika, ze w calym regionie
w ustugach rynkowych pracowato 210,7 tys. ludzi, natomiast w ustugach nieryn-
kowych zatrudnionych byto 103,7 tys. pracownikéw. Jest to wzrost w przypadku
ustug rynkowych o 12,9% 1 spadek dla ustug nierynkowych o 7,3% w stosun-
ku do roku 2000. Na terenach wiejskich sytuacja przedstawia si¢ analogicznie.
Wzrasta znaczenie ustug rynkowych (o ok. 60%), spada — ustug nierynkowych
(—13,5%). Widoczne sa zmiany pod wzgledem zatrudnienia w strukturze ustlug.
Sa one charakterystyczne zarowno dla calego wojewoddztwa, jak i tylko dla te-
renow wiejskich. Zdecydowanie wzrasta zatrudnienie w handlu i ustugach, ho-
telach 1 restauracjach, szeroko rozumianym transporcie, posrednictwie finanso-
wym i obrocie nieruchomos$ciami. Spada w edukacji i ochronie zdrowia. Jedynie
zatrudnienie w administracji publicznej na terenach wiejskich spada, a w calym
regionie rosnie.
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Tabela 2
Zatrudnienie w ustugach w wojewddztwie zachodniopomorskim w roku 2000 i 2006

Liczba pracujacych
2000 rok 2006 rok
Wyszczegolnienie
Wojewodztwo T.er_en.y Wojewodztwo T_er_eny
(W tys. 0s.) wiejskie (W tys. 0s.) wiejskie
I (w tys. 0s.) T (w tys. 0s.)
Ogotem 463,7 37,9 499,9 46,5
W ustugach: 295,2 18,94 314,3 20,2
1. Handel i naprawy 81,9 1,96 89,3 2,97
2. Hotgle i restau- 15.1 1.0 17.7 1,53
racje
3. Transport, gospo-
darka magazyno- 33,7 0,5 35,7 0,79
wa i fgcznosé
4. I:osredmctwo 10,3 0,08 15 018
inansowe
5. Obr'ot.nle_rucho- 287 05 396 1.2
mosciami
6. Administracja
publiczna i ubez- 27,4 2,7 29,1 2,5
pieczenia
7. Edukacja 52,1 8,6 43,8 7,2
8. Ochrona zdrowia
i opieka spotecz- 32,2 2,9 30,7 2,6
na
9. Pozostate 13,8 0,7 16,55 1,2

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Rocznika Statystycznego Wojewodztwa Za-
chodniopomorskiego — 2007, WUS, Szczecin 2007.

Obserwowana sytuacja wskazuje, ze podmioty §wiadczace ushugi nierynko-
we, czyli te, ktore odgrywaja istotna rol¢ w przebiegu procesow rozwoju spo-
teczno-kulturalnego danego spoteczenstwa, ze wzgledu na zasade nieodptatnosci
lub czgsciowej odplatnosci borykaja si¢ z problemami finansowymi (na skutek
braku odpowiedniego wsparcia ze strony panstwa). Aby funkcjonowa¢ w gospo-
darce, podmioty te zmniejszaja koszty funkcjonowania, gtéwnie poprzez reduk-
cje zatrudnionych. W ciagu siedmiu lat w omawianym sektorze prace stracito
okoto 8000 ludzi, z tego 2000 na terenach wiejskich.

Ustugi rynkowe, bedace przedmiotem kupna-sprzedazy i posiadajace swoja
ceng, maja odwrotna tendencje¢ — rozwijaja si¢. Na terenie wojewodztwa wzrost
liczby zatrudnionych w rynkowych ustugach wyniost 14,8%, tj. zatrudniono do-
datkowo okoto 27 tysigcy oséb, na terenach wiejskich wzrost wynosit ponad
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60%, tj. pracg w ustugach znalazto ponad 3 tys. 0osob. Sa to osoby zatrudnione
przede wszystkim w handlu 1 naprawach (ok. 1 tys.), obrocie nieruchomoscia-
mi (0,7 tys.), hotelach i restauracjach (ok. 0,5 tys.) oraz transporcie i posredni-
ctwie.

Jednak kiedy podsumowano oceny dotyczace dostgpnosci ustug dla rolni-
kéw (lub ogdlniej: mieszkancow wsi), jak 1 odpowiedzi potwierdzajace, z ktore-
go rodzaju ustug rolnicy korzystaja najchetniej w zyciu codziennym, okazato sig,
ze wczesniej opisana sytuacja rozwojowa ustug nie jest juz pozytywnie oceniana
(rys. 112).

Numery od 1-9 na osi OY na obu ponizszych wykresach odpowiadaja kolej-
nym rodzajom ustug, ktore wyszczegdlniono w tablicy 2. Dla przyktadu numer 3
oznacza ushlugi transportowe, gospodarke magazynowa i tacznos¢. Ankietowani
mieli mozliwo$¢ wypowiedzenia si¢ na badany temat w sposob zwigzty udziela-
jac odpowiedzi na postawione pytania tylko:

,»1ak” — co oznacza dostgpno$¢ ustug na terenach wiejskich (rys. 1) lub ko-
rzystanie z uslug §wiadczonych na tym terenie (rys. 2);

,,Nie”” — co oznacza brak dostepnosci ustug na terenach wiejskich (rys. 1) lub
brak mozliwosci korzystania z danych ustug (rys. 2);

Natomiast odpowiedz ,,nie mam zdania” dotyczyta tylko rysunku 1. Poda-
wana byta wowczas, gdy ankietowany nie interesowat si¢ oferta ustugowa. Od-
powiadajacy mogli takze udzieli¢ dodatkowych informacji lub umiesci¢ komen-
tarz do opisywanej sytuacji w czgsci zatytutlowanej ,,uwagi”.

9 [
W — ]
7 |
6 | A
5 L IE— | B nie
4 L ———__ O nie mam
3 . W zdania
2 | I——— |
I

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Rysunek 1
Dostepnosé¢ ustug dla zachodniopomorskich rolnikow
Zrédio: Opracowanie wiasne.
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@ tak

B nie

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Rysunek 2
Ustugi, z ktorych rolnicy korzystajg w zyciu codziennym
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Wysoki poziom zatrudnienia w handlu i naprawach to przede wszystkim
zastuga handlu, bowiem z napraw na terenach wiejskich korzysta tylko 21% ba-
danych. Podobnie ocenione zostaty ustugi nazwane hotele i restauracje. Tylko
3% przyznalo, ze korzysta z tego rodzaju ustug. Poziom cen oferowanych ustug
jest nieadekwatny do dochodow rolnikéw, stad przeswiadczenie ankietowanych,
ze skierowane sa one przede wszystkim do mieszkancow miast. Wszyscy an-
kietowani przyznali, ze podmioty zajmujace si¢ transportem, magazynowaniem
oraz dystrybucja sq coraz liczniejsze 1 §wiadcza ustugi po cenach dostosowanych
do mozliwosci mieszkancow wsi. Stad az 64% przyznato, Ze korzysta z tych
ushug. Zaobserwowany optymistyczny wzrost zatrudnienia w dwoéch kolejnych
grupach ushug (patrz tab. 2), tj. w posrednictwie finansowym oraz obstudze nie-
ruchomosci 1 firm, nie znajduje potwierdzenia w ocenie rolnikow. Tylko 0,5%
odpowiedzi zawieralo potwierdzenie, ze ustugi te sa przydatne dla mieszkancow
wsi. Natomiast niepokoj budzi analiza ankiet dotyczaca oceny ustug nierynko-
wych. Rolnicy prawie w 72% ocenili, ze migdzy 2000 a 2006 rokiem obserwuje
si¢ ograniczenie dostgpnosci tych ustug dla mieszkancow wsi. Osrodki zdrowia
1 szkoty sa przenoszone do okolicznych miast i miasteczek lub §wiadczony za-
kres ustug jest redukowany do niezbednego minimum. Tymczasem rolnicy prze-
de wszystkim korzystaja z ustug nierynkowych. Udzial odpowiedzi potwierdza-
jacych korzystanie z nich przekracza 60%. Jedynie edukacja miata ponizej 50%,
ale wynika to z faktu, ze wsrod badanych byto niewiele 0sob majacych dzieci
w wieku szkolnym.
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Zakonczenie

Analiza zmian zatrudnienia w sektorze III, tj. ustugowym, w wojewodztwie
zachodniopomorskim wskazuje, iz nie jest on homogeniczny pod wzgledem pro-
cesOW zachodzacych na rynku pracy. Wykazany wzrost zatrudnienia w ustugach
(tab. 1) to przede wszystkim wzrost zatrudnienia w ushugach rynkowych, ktore
wymagaja odptatnosci. W ustugach nierynkowych regionu mozliwe jest wyod-
rebnienie dziedzin, w ktorych zatrudnienie rosnie, oraz tych, w ktorych liczba
pracujacych spada. Do pierwszej grupy naleza wszystkie wyszczegolnione ro-
dzaje ustug oprocz edukacji i ochrony zdrowia, ktore to charakteryzuja si¢ spad-
kiem zatrudnienia. Na terenach wiejskich spadek zatrudnienia jest obserwowany
we wszystkich ustugach okreslanych jako nierynkowe (tab. 2). Wedtug rolnikow
utrudnia to dziatalno$¢ gospodarcza i codzienne Zycie.

Poréwnujac oceny ustug rynkowych dokonane przez rolnikow nalezy pod-
kresli¢, ze istnieja znaczne roéznice pomiedzy dostepnoscia ustug swiadczonych
na terenach wiejskich a mozliwo$ciami rolnikéw, wyrazonymi poprzez korzysta-
nie z tych ustug. W sytuacji, kiedy za ustuge nalezy zaptaci¢, najczesciej wybie-
raja oni tylko te z oferowanych ustug, ktére sa niezbgdne w zyciu codziennym,
np. szeroko pojmowany handel i transport. Powstajace hotele i restauracje nie
sa przeznaczone dla rolnikow, ale dla gosci z zewnatrz. Natomiast te rodzaje
ustlug, ktore sa zwiazane z posrednictwem i obrotem nieruchomos$ciami, pomoca
prawng oraz obsluga firm sa niezauwazane przez rolnikéw. Powodem tego stanu
jest zbyt niski poziom mozliwosci finansowych rolnikow, ktérych nie sta¢ na
korzystanie z tego typu ustug.

Rolnicy chcieliby wigcej form ustug okreslanych jako nierynkowe w miej-
scach swojego zamieszkania. Uwazaja, ze ich systematyczne likwidowanie
(zmniejszane zatrudnienie w tych rodzajach ustug) pogarsza warunki zycia rol-
nikow 1 ich rodzin. Rolnicy uznaja, ze sa odsuwani od osiagni¢¢ i udogodnien
XXI wieku, a negatywne skutki tego zjawiska bgda zauwazalne juz w niedalekiej
przysztosci. Odpowiadajacy zwrocili uwage, ze mlodzi ludzie nie chca zajmo-
wac si¢ rolnictwem i mieszka¢ z dala od duzych miast migdzy innymi dlatego,
ze gospodarka rolna jest gorzej postrzegana w spoteczenstwie, dodatkowo ni-
sko optacana, wobec czego gospodarzy nie sta¢ na szereg ustug upraszczajacych
czynnos$ci domowe oraz produkcje i dystrybucje produktow rolnych.
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ANALYSIS OF DIRECTIONS OF SERVICES
DEVELOPMENT IN RURAL AREAS OF WEST
POMERANIAN REGION IN YEARS 2000-2006

Abstract

The paper presents analysis of directions of services development in rural
areas in areas of West Pomeranian region in years 2000-2006. In this region the-
re was research, by which author wanted to compare status of services from 2000
with status of services at the end of 2006. Analysis consists mostly of comparison
of amount of employees in particular services (general in West Pomeranian and
in rural areas).

Next step was to present notes to service receivers, meaning owners of farms
that were using or still use the services delivered in their place of living. Rese-
arch was done on random probe in amount of 2500 farmers. There was also used
data from Main Statistical Office of Szczecin (Wojewodzki Urzad Statystyczny
w Szczecinie).

Development of services in rural areas in eyes of farmers is definitely diffe-
rent from level of service development in towns and cities.
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Zakres oddzialywania ptatnosci dla obszarow
o niekorzystnych warunkach gospodarowania
na wyniki ekonomiczne gospodarstw

Wstep

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej sprawito, iz w odniesieniu do
rolnictwa polskiego pojawit si¢ nowy strumien finansowania. Wynika on z
realizacji Wspdlnej Polityki Rolnej w ramach UE. Sa to $rodki przekazywane
w ramach doptat bezposrednich i funduszy strukturalnych [Gruda 2007, s. 35].

Wyplate naleznosci z tytutu ptatnosci bezposrednich do gruntéw rolnych
ARIMR rozpoczeta 18 pazdziernika 2004. Do grudnia 2007 wyptacono ogdtem
kwotg ponad 23 mld zl [Informacja z realizacji... 2008, s. 8—11].

Istotne wsparcie rozwoju rolnictwa 1 obszarow wiejskich nastgpuje ze stro-
ny Planu Rozwoju Obszarow Wiejskich. W ramach PROW na lata 20042006
realizowano 8 dziatan na kwote¢ 3,6 mld euro, z czego wktad Wspolnoty wynosit
2,9 mld euro. Najwigkszy zakres srodkow w ramach PROW przekazywano na
wsparcie dziatalno$ci rolniczej na obszarach o niekorzystnych warunkach go-
spodarowania (ONW). Stanowity one 35,0% ogotu ptatnosci. W sumie w ramach
kampanii 20042006 na realizacj¢ ptatnosci ONW przeznaczono kwotg 3,7 mld
zt [Informacja z realizacji... 2008, s. 8—11].

Wsparcie dziatalno$ci rolniczej na obszarach o niekorzystnych warunkach
gospodarowania ma na celu udzielenie pomocy finansowej gospodarstwom rol-
nym potozonym na terenach, na ktorych produkcja rolnicza jest utrudniona ze
wzgledu na warunki naturalne [Hunek 2005, s. 53-55]. Doptaty wyrownawcze
przyznawane dla gospodarstw z tytutu ONW maja przeciwdziata¢ wyludnianiu
si¢ obszaréw wiejskich i zatracaniu ich rolniczego charakteru.

W ramach obszaréw o niekorzystnych warunkach gospodarowania wyr6z-
niono tereny gorskie, gdzie produkcja rolnicza jest utrudniona przez uksztat-
towanie terenu. Do ONW zaliczono tez tereny nizinne, gdzie wystgpuja ogra-
niczenia produktywnosci rolnictwa zwiazane z niska jakoscia gruntéw, nieko-



128

rzystnymi warunkami klimatycznymi i wodnymi, niesprzyjajaca rzezba terenu,
niskim wskaznikiem zaludnienia i znacznym udziatem ludnos$ci zwiazanej z rol-
nictwem.

Obszary o niekorzystnych warunkach gospodarowania stanowia ponad 53%
og6tu powierzchni uzytkow rolnych [Kutkowska 2006, s. 185]. System ptatnosci
z tytulu ONW zostal powiazany z systemem doptat obszarowych. W 2006 roku
w Polsce zlozono 717,6 tys. wnioskow o doptaty z tytutu ONW na taczna po-
wierzchni¢ 7,192 min ha.

Metodyczne aspekty opracowania

Celem niniejszego opracowania jest proba ukazania zakresu oddzialywania
ptatnosci wyptacanych dla obszaréw o niekorzystnych warunkach gospodarowa-
nia na wyniki ekonomiczne gospodarstw.

Materialem badawczym sa dane dotyczace wynikéw produkcyjno-ekono-
micznych osiaganych w 45 gospodarstwach zlokalizowanych w trzech powia-
tach wojewodztwa mazowieckiego: wegrowskim, sokotowskim i siedleckim.
Analiza objgto rok 2006.

Podstawowa kategoria ekonomiczna przyjeta dla potrzeb procesu badaw-
czego byl dochdd z gospodarstwa rolniczego Obliczen tej kategorii dochodu do-
konano metoda stosowana w europejskim systemie rachunkowosci rolnej FADN
(Farm Accountancy Data Network).

W analizie zostaly uwzglednione dwa parametry, a mianowicie:

— udzial ogdlnej kwoty ptatnosci wynikajacych z tytutu doptat bezposrednich

i funduszy strukturalnych w dochodzie z gospodarstwa rolniczego,

— udzial ptatnosci z tytutu ONW w dochodzie z gospodarstwa rolniczego.

Gospodarstwa rolnicze bedace przedmiotem badan zostaly pogrupowane
wedtug kryterium obszarowego. W analizie wyodrgbniono 3 grupy obszarowe
gospodarstw (wg powierzchni uzytkéw rolnych): do 10 ha, 10-20 ha oraz 20 ha
1 powyzej.

Zakres zréznicowania poziomu dochodu
z gospodarstwa rolniczego

Sredni obszar badanego gospodarstwa w 2006 roku wynosit 16,5 ha UR.
Analizowane gospodarstwa reprezentowaty zréznicowany profil produkcji.
Dominujacym kierunkiem produkcji byt chéw kréw mlecznych (37,8% ogotu
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gospodarstw). Wsrod badanych gospodarstw 12 taczyto chow kréw mlecznych
z chowem trzody chlewnej (26,7% gospodarstw). Pozostate gospodarstwa spe-
cjalizowaly si¢ w produkcji zb6z (20,0%) lub podstawa ich produkcji towarowej
byt chow trzody chlewnej (15,5%).

Jednym z istotnych miernikow wielkosci ekonomicznej gospodarstwa jest
jego obszar. Powierzchnia uzytkow rolnych wplywa na ksztattowanie podstawo-
wych relacji produkcyjno-ekonomicznych, co w efekcie znajduje odzwierciedle-
nie w uzyskanych dochodach [Zegar 2004, s. 191-193].

Dla ukazania zwiazku pomigdzy obszarem gospodarstwa a dochodem z dzia-
falnosci rolniczej badane gospodarstwa podzielono na trzy grupy. Grupe pierw-
sza stanowity gospodarstwa o powierzchni do 10 ha UR. Udziat ich w ogdlne;j
liczbie analizowanych gospodarstw wynosit 26,7%. Druga grupg tworzyty go-
spodarstwa z przedziatu 10-20 ha UR (42,2%). Do trzeciej grupy nalezaty go-
spodarstwa obszarowo najwigksze, o powierzchni 20 ha i powyzej (31,1% ogotu
gospodarstw).

Dokonany podzial na grupy obszarowe pozwolit ukaza¢ zréznicowanie sy-
tuacji dochodowej w badanych gospodarstwach.

Poziom dochodu z gospodarstwa rolniczego $rednio na jedno badane go-
spodarstwo w 2006 roku wynosit 36 227 zt (tab. 1). W odniesieniu do badanych
gospodarstw obserwowane byto zjawisko, iz wraz ze wzrostem wielkosci obsza-
rowej gospodarstwa wzrastal dochdd z gospodarstwa rolniczego. Dotyczylo to
tej kategorii dochodu zar6wno w przeliczeniu na 1 gospodarstwo, jak 1 1 ha oraz
1 petnozatrudnionego.

Tabela 1

Poziom dochodu z gospodarstwa rolniczego wedtug grup obszarowych w 2006 roku
[w zt]

Dochdd z gospodarstwa rolniczego | Ogétem Do 10 ha | 10-20 ha 20 h? i.

powyzej
Na 1 gospodarstwo 36 227 12119 35 874 78 594
Na 1 ha UR 2196 1554 2 345 2487
Na 1 petnozatrudnionego 16 392 6 152 15734 30943

Zrodio: Obliczenia wiasne.

W gospodarstwach o powierzchni 10-20 ha UR poziom dochodu w prze-
liczeniu na 1 gospodarstwo byl prawie 3 razy wigkszy niz w gospodarstwach
najmniejszych (do 10 ha). Jeszcze wigkszy zakres zréznicowania dotyczyt go-
spodarstw o powierzchni 20 ha i powyzej (rys. 1). W tym przypadku poziom
dochodu z gospodarstwa rolniczego o prawie 6,5 raza przewyzszal dochod
w gospodarstwach o powierzchni do 10 ha.



130

648,5
800 T
600 T
% |
400 100,0
200 1
Do 10 ha 10-20 ha 20 ha i powyzej
Rysunek 1

Zakres zroznicowania dochodu z gospodarstwa rolniczego w badanych gospodarstwach
wedtug grup obszarowych w 2006 roku [w %, gospodarstwa do 10 ha = 100%]
Zrodto: Obliczenia wiasne.

Wplyw pomocy ze srodkéw UE na wyniki ekonomiczne
gospodarstw

Od momentu przystapienia Polski do UE istotny wplyw na sytuacjg¢ eko-
nomiczna gospodarstw wywieraja $rodki pochodzace z doptat bezposrednich
i funduszy strukturalnych. W odniesieniu do badanych gospodarstw oprocz do-
ptat bezposrednich byty to ptatnosci dla obszarow o niekorzystnych warunkach
gospodarowania, dotyczyly wsparcia przedsigwzi¢¢ rolnosrodowiskowych oraz
dostosowania gospodarstw rolnych do standardow UE. W sumie warto$¢ srod-
kéw pochodzacych z UE w 2006 roku w przeliczeniu na jedno badane gospodar-
stwo wyniosta 9907 zt (rys. 2).

Wraz ze zwigkszaniem obszaru badanego gospodarstwa wzrastata wielko$¢
srodkow pochodzacych z doptat bezposrednich i funduszy strukturalnych UE.
W gospodarstwach najwigkszych, o obszarze 20 ha i powyzej, srednia wielko$¢

25000 21156
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5000 |

Ogotem Do 10 ha10-20 ha 20 haii
powyzej
Rysunek 2
Wartos¢ srodkéw z UE na 1 badane gospodarstwo w zt w 2006 roku
Zrédto: Obliczenia wiasne.
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pomocy pozyskanej ze srodkow UE wyniosta 21 156 zt. Kwota ta byta 5,8 razy
wyzsza niz w gospodarstwach obszarowo najmniejszych (do 10 ha). Wynikato
to z faktu, iz ta grupa gospodarstw w najwigkszym stopniu korzystata z ptatnosci
na dostosowanie gospodarstw rolnych do standardow UE.

Udziat srodkow pozyskanych z UE w dochodzie z gospodarstwa rolniczego
byl zréznicowany. Najwigksza czgs¢ dochodu srodki te stanowity w gospodar-
stwach najmniejszych obszarowo o powierzchni 10 ha (30,2%). W miar¢ wzro-
stu powierzchni gospodarstwa oddziatywanie tych §rodkow na dochdd malato.
Ich udziat w dochodzie z gospodarstwa rolniczego w grupie gospodarstw naj-
wigkszych wynosit 26,9%.

Oddziatywanie ptatnosci z tytutu ONW na dochody
z gospodarstwa rolniczego

Wsrdd srodkow pozyskiwanych z budzetu UE istotne miejsce w przycho-
dach finansowych badanych gospodarstw zajmuja ptatnosci z tytutu ONW.
Z tej formy wsparcia skorzystato 73,3% badanych gospodarstw. Na jedno anali-
zowane gospodarstwo wielkos$¢ ptatnosci z tytutu ONW w 2006 roku wyniosta
srednio 1337 zt (tab. 2).

Zgodnie z oczekiwaniami najwyzsza wielkos¢ platnosci z tytutu ONW przy-
Tabela 2

Ptatnosci z tytulu ONW w badanych gospodarstwach wedtug grup obszarowych w 2006
roku [w zi]

Platnosci z tytutu ONW Ogolem | Do10ha | 10-20ha | 20haipo-
wyzej

Na 1 gospodarstwo 1337 686 1301 2496

Na 1 ha UR 81 88 85 79

Zrodho: Obliczenia whasne.

padata na gospodarstwa nalezace do grupy obszarowej 20 ha i powyzej (2496
zb). W grupie gospodarstw o powierzchni do 10 ha $rednia wielko$¢ tej formy
wsparcia wyniosta 686 zi.

Udziat ptatnosci z tytutu ONW w dochodzie z gospodarstwa rolniczego wy-
nosit $srednio w badanych gospodarstwach 3,7% (rys. 3). Najwigkszy zakres od-
dzialywania ta forma wsparcia posiadata w gospodarstwach nalezacych do grupy
najmniejszych obszarowo (do 10 ha UR). Udziat jej w dochodzie z gospodarstwa
rolniczego stanowit 5,7%. Dla porownania w gospodarstwach o obszarze 20 ha
i powyzej odpowiednia relacja wynosita 3,1%.
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%

Ogoétem Do 10ha 10-20ha 20 hai
powyzej

I Udziat ONW w doch. z gosp. roln. B Udziat ONW w $rodkach UE

Rysunek 3

Udziat ptatnosci z tytutu ONW w dochodzie z gospodarstwa rolniczego i w ogolnej warto-
Sci srodkow z UE w badanych gospodarstwach w 2006 roku [w %]

Zrédto: Obliczenia wiasne.

WhiosKi

Reasumujac dotychczasowe rozwazania, mozna sformutowac nastepujace

whnioski:

1.

Po przystapieniu Polski do UE w odniesieniu do rolnictwa pojawit si¢ nowy
instrument finansowania. Sa to $rodki przekazywane w ramach doptat bez-
posrednich i funduszy strukturalnych.

Zmiany we WPR ukierunkowane sa na poprawe warunkow ochrony srodo-
wiska naturalnego i spotecznego na obszarach wiejskich. Jedna z form takie-
go oddzialywania sa ptatnosci przeznaczone dla obszaréw o niekorzystnych
warunkach gospodarowania. Maja one na celu przeciwdziatanie wyludnia-
niu si¢ obszaréw wiejskich 1 zatracaniu ich rolniczego charakteru,

W 2006 roku w Polsce ztozono 717,6 tys. wnioskow o doptaty z tytulu ONW
na laczna powierzchni¢ 7,192 min ha. Kwota zrealizowanych ptatnosci wy-
niosta tacznie 1,294 mld zt. Stanowito to znaczace oddziatywanie na wyniki
ekonomiczne gospodarstw.

W odniesieniu do badanych gospodarstw w 2006 roku $rednia wielkos¢ ptat-
nosci z tytutu ONW w przeliczeniu na jedno gospodarstwo wynosita 1337
zt. Najwigkszy udzial tej ptatno$ci w dochodzie z gospodarstwa rolniczego
wystepowat w gospodarstwach najmniejszych obszarowo.
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THE RANGE OF INFLUENCE PAYMENTS FOR THE
AREAS WITH DISADVANTAGEOUS MANAGEMENT
CONDITIONS ON ECONOMIC RESULT OF FARM

Abstract

The equalization payments assigning for the areas with disadvantageous ma-
nagement conditions are supposed to counteract rural areas depopulation and
vanishing their rural character. The average amount of that payment in the inve-
stigated farms is 1337 zI. The biggest share of ONW (Disadvantageous Manage-
ment Conditions) payments in farm income was noticed in the smallest farms.
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The impact of globalization on agricultural
policy

Introduction

Since the first appearance of the term globalization in 1962 it has gone to ba-
nality. The Economist has called it “the most abused word of the 21st century*.

Recent trends in trade liberalization and the increasing globalization of the
world market and economy started wide debate whether globalization is a tool
for growth and development or it presents a threat for countries. Stiglitz (2002)
refers to “the devastating effect that globalization can have on developing coun-
tries”. On the other hand, Bhagwati (2004) holds that globalization can be ben-
eficial for both developed and developing countries. He postulates that, for this to
occur, there must be a set of new policies and institutions that will help develop-
ing countries handle increased volatilities resulting from globalization.

Globalization has become a widely recognized concept in explanations of
the contemporary restructuring of the industrial, agricultural and service sec-
tors of the economy, with the formation of, and access to, global markets for
products and services commonly interpreted as dominant exogenous economic,
driving forces* in the restructuring of regional economies (Amin & Thrift, 1995).
For agriculture, according McMichael (1994), these exogenous, or external, pro-
cesses include the development of global food networks and regulation of state
intervention in agriculture, for example the Common Agricultural Policy (CAP)
of the European Union — EU (Laurent & Bowler, 1997).

The Common Agricultural Policy has undergone many changes since its ori-
gin. Various measures were taken to curb production growth and to contain the
agricultural budget, with varying degrees of success. Milk quotas were agreed in
1984, followed by the agreement of agricultural budgetary guidelines in 1988.
Subsequently, in response to growing international pressures for the liberalisa-
tion of agricultural trade within the Uruguay round of the GATT world trade
talks, a wider package of the so-called MacSharry reforms, under Agricultural
Commissioner Ray MacSharry was agreed by the EU in 1992 (Kay, 1998).
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MacSharry” reform was a substantial reform, which began in year 1992,
brought increased pressure on production extensification and environmental pro-
tection. The fundamental reform principle is the transition from price support of
production to direct farmers support connected with reduction of food produc-
tion intensification factors.

In 1992, farm leaders said that the switch from price support to direct sup-
port made the CAP look like a social policy (Daugbjerg 2003), which was re-
garded as highly undesirable within the farming community and caused strong
opposition to the 1992 reforms. The redefinition of direct support as a payment
for services to society may make future efforts to reduce or dismantle direct pay-
ments more difficult. Farmers would then feel that they would be losing payment
for their ‘produce’. This might mobilise significant resistance within the farming
community, perhaps precluding support reductions.

Before the MacSharry reform most of the market regimes applied a high
price model. These high prices were maintained by managing markets using im-
port taxes, intervention purchases and export subsidies (with production often
constrained by measures to control supply such as quotas). Through the increased
prices they pay, consumers bear a major part of the cost of supporting farmers.
The MacSharry reforms reduced intervention prices substantially in some sec-
tors, and introduced direct payments to compensate farmers for the revenue loss.
Thus cereal producers receive an area payment for the crops they grow, and beef
producers receive a headage payment for the animals they keep. The so-called
“Agenda 2000” reform of March 1999 continued along this path by further re-
ducing guaranteed prices and increasing direct payments. In practice, the two
approaches are sometimes used at the same time within the same commodity
regime (Swinbank, 2002).

Results

This article highlights the important changes connected with phenomenon
globalization that have taken place in the agriculture and food system.

The agricultural sector is a central part of this research, as the area with
agricultural subsidies transfers. Most countries use some form of subsidies to
protect their agricultural sector. Without the EU’s Common Agricultural Policy
globalization would bring the destruction of much of European farming, espe-
cially small farms.

The Treaty of Rome, establishing the European Union in 1958, set out agri-
cultural policy as a cornerstone of the confederation. Whereas policies for indu-
strial sectors remained largely in the domain of member states, the EU adopted a
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Common Agricultural Policy based on a common market, common policies, and
financial solidarity. Since the 1980s the CAP was connected with high price sup-
ports for most agricultural products, isolation of domestic from world markets.

In 1987 ministers from OECD countries expressed the need for reduction in
the agricultural support and for redirecting its forms toward supporting of lower
production and elimination of market disequilibria, making agricultural sector
more open and sensitive toward market signals. The ministers understood that
governments need more flexibility while selecting proper policy measurements
and the pace of reforms regarding differences between OECD countries, and
have to clearly define the extension of their policy goals.

Changes in payment schemes

In the framework of Common Agriculture Policy reform, in 2003 most of
EU member states (exactly 15 MS) decided to implement the so called direct
payment scheme starting from 2005. The rest (Finland, France, Greece, Holland
and Spain) started from 2006. Germany, Ireland, Italy, Luxembourg and Great
Britain decided to make major changes, while France choose to make the sligh-
test changes in the framework of common payment scheme. For the majority of
member states, payments will be based on historical reference period, combined
in some countries with regional support payments (like Denmark, Finland, Ger-
many, Luxembourg, Sweden and Great Britain). With the exception of Malta
and Slovenia, new member states (NEMS) use single area payment subsidies
(SAPS), since 2004. The payment are disbursed per hectare of agricultural land
(on average 48 Euro per hectare for 8 mentioned countries), while all 10 NEMS
contribute with the so called “top-up” payment as well. This increased support
after the accession of NEMS contributed to the increase of agricultural income in
all NEMS except Malta, Slovenia and Cyprus. After a preliminary phase, NEMS
will have to switch from SAPS to a single farm payment scheme (SFPS).

Low prices forced institutions in USA toward a remarkable increasing agri-
cultural support in the form of loans or periodical payment programs. EU decided
that payments granted for specific commodities like olive oil, hops, cotton and
tobacco has been included gradually into SFPS program since 2006 (in case of
hops since 2005). In case of Canada, local Canadian Agricultural Income Stabili-
zation program substituted and changed certain instruments for income support.
Insurance programs have been formulated in France, Italy, Korea and Spain. Cer-
tain countries reduced taxes or offered compensation for high fuel prices. Many
countries also, paid compensation for damages caused by floods.

An important element of the program Swiss AP 2004-2007 is the gradual
elimination of milk product quotas. USA announced the abolition of quotas on
tobacco since 2005 and substituted them with ten year purchasing payments.
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More flexibility introduced the new system of rice production regulation in Ja-
pan, where the government organizes purchases based on tenders and not prices
determination. Norway liberalized milk market by increasing the opportunities
for private traders. Australia, Canada, Mexico and USA introduced measures
aimed at improving access to water resources. Norway introduced a new sys-
tem, in order to secure better coordination and placement of agro-environmental
payments. Ecological conditions has been co-opted as a mean of support pay-
ments in EU, while Japan plans to do so, soon. Denmark and Norway increased
taxes for agricultural polluters. Some countries started implementing monitoring
system, including GMOs (genetically modified organisms), or restructured their
food regulation policy and administration.

Since 2004, almost all OECD countries were bound by bilateral or regio-
nal trade agreements. Regarding agriculture issues, sensitive products are often
excluded from these agreements. After a temporary stagnation of the negotiation
process in the framework of Doha Development Agenda (DDA) in 2003, nego-
tiations started anew in 2004.

Progress has been made in the introduction of a certain system for agricultu-
re, but still many questions remain unsolved. If bilateral or regional agreements
speed up certain changes in political thinking than will the progress achieved at
the multilateral level promote reforming processes in agricultural policy.

Due to delays in the DDA framework conflicts aroused in certain agricultural
issues in WTO. OECD countries have been always identified as the cause of pro-
blems. Committees had to deal with problems ranging from domestic payments,
export subsidies, market access barriers, and state trade companies to fytosani-
tary requirements. The outcome from agriculture committee has an important
impact for domestic reform policies, as well as for multilateral agreements.

Measurement of support to agriculture

Producer Subsidy Equivalent (PSE) and its derived indicators serve as in-
struments for monitoring and evaluation of agricultural policy developments. It
is important to differentiate between the support granted on farmers and its effect
on individual production decisions, and, the support granted in the framework
of a certain general mechanism designed for agricultural sector as a whole. Me-
asures included in PSE are classified as expression of the way how respective
policies are implemented.There is apparent a differentiation between supports
provided to producers and support provided to general services for agricultural
sector.

Producer subsidy estimate, is the nominal indicator of transfers from consu-
mers and state budget to support agricultural producers (farmers), and is calcu-
lated as the ratio of support to agricultural producers in the total value of gross
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farm receipts. The total value of PSE in OECD, defined in %, is estimated at
27% in 2006. There was a decline from an average 38% in 1986-1988 to 29% in
2004-2006. For example support to producers in EU member countries decre-
ased from 33% in 2005 to 32% in 2006.

During the past measure of producers support has been decreasing. This
trend from the long term can be explained by market conditions affecting the
measures of price support and output payments, as commodity prices were high
in 1996 and contrariwise low in 1999.
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Figure 1
Development of % PSE, producer NAC, producer NPC in OECD countries
Source: Organisation for economical cooperation and development (2007), OECD,
PSE/CSE database 2007.

The Producer Nominal Protection Coefficient (NPCp), which measures the
level of domestic market protection, declined in OECD countries moderate from
1.25 in 2005 to 1.21 in 2006. This reflects a situation where OECD domestic
prices are on average 21% above world prices, compared to 1986—1988 when the
average NPC was 1.51. The domestic prices were 51% over the world prices.

The level of agricultural support in OECD countries is possible to analyze
also through producer nominal assistance coefficient (NAC), which expresses the
ratio between the value of transfers from consumers and state budget to support
agricultural producers (farmers) (PSE) and production valued at world market
prices without support. Just like % PSE, NAC also changed very little in OECD
countries, during the last three years and in average reached the value of 1.44
(2002-2004) and for period 2004-2006 was average NAC level 1.41. In other
words, current gross farm receipts are 44% higher than they would have been in
case they would have been evaluated in world prices without support.
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WPLYW GLOBALIZACJI NA POLITYKE ROLNA
Streszczenie

Artykut omawia najwazniejsze zmiany, jakie miaty miejsce w sektorach rol-
nym i zywnosciowym w wyniku globalizacji. Sektor rolny stanowi gtéwny ob-
szar analiz niniejszego opracowania. Wskazuje ono, ze w wyniku procesow glo-
balizacji wigkszos¢ panstw na swiecie wprowadzita rozne formy subsydiowania
rolnictwa. W przypadku Unii Europejskiej bez Wspolnej Polityki Rolnej procesy
globalizacyjne doprowadzilyby do destrukcyjnych zmian, na ktoére narazone by-
tyby gtownie male gospodarstwa. Nalezy jednak zauwazy¢, ze poziom wsparcia
rolnictwa w UE obniza sig. Ten trend dlugookresowy spowodowany jest glownie
czynnikami rynkowymi.
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