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Model oraz mierniki trwa ego i zrównowa onego rozwoju 
obszarów wiejskich w uj ciu lokalnym 

Model and indicators of sustainable development in rural areas 
from the local perspective 

Koncepcja zrównowa onego rozwoju obszarów wiejskich wymaga zastosowania 
odpowiedniego systemu wska ników i miar pozwalaj cych na zintegrowane ujecie charakteru 
i stanu zrównowa enia. W pracy podj to prób  stworzenia modelu rozwoju zrównowa onego
obszarów wiejskich na poziomie lokalnym (NUTS 5). Celem stworzenia takiego modelu jest 
pokazanie roli samorz du gminnego w kszta towaniu kierunków rozwoju pozwalaj cego osi gn
stan zarówno ca o ciowego zrównowa enia sfery ekonomicznej, spo ecznej i rodowiskowej, jak 
te  osi gni cia tzw. adów cz stkowych. Praca stawia sobie za cel okre lenie poziomu 
zrównowa onego rozwoju b d cego efektem dzia ania trzydziestu wybranych gmin z regionu woj. 
lubelskiego i mazowieckiego, w którym przeprowadzono badania dzia alno ci samorz dów 
lokalnych. Szczegó owe warto ci  cz stkowych wska ników rozwoju zrównowa onego pozwala y
na stworzenie ogólnego wska nika rozwoju zrównowa onego, który wyliczono dla badanych gmin. 
Umo liwia o to uporz dkowanie badanych gmin wed ug stopnia zrównowa onego rozwoju.

Wprowadzenie 
Obszary wiejskie w Polsce zajmuj  ponad 93% powierzchni kraju1 i spe niaj

podstawowe funkcje rodowiskowe dla spo ecze stwa. Dominacja obszarów wiejskich 
decyduje o ich ogromnym znaczeniu dla jako ci ycia ca ego spo ecze stwa. Obszary te 
kumuluj  wiele dóbr publicznych, które s  bardzo cenne spo ecznie, ekonomicznie 
i przyrodniczo.2

Rolnictwo stanowi kurcz cy si  element sk adowy gospodarki wiejskiej. 
Wdra anie koncepcji zrównowa onego rozwoju do rolnictwa oddzia ywuje z jednej 
stronny na ca e rodowisko wiejskie i z drugiej strony otoczenie gospodarcze, spo eczne 
i rodowiskowe rolnictwa, stopie  jego zrównowa enia wp ywaj  na to co dzieje si  w 
samym rolnictwie w warunkach kurczenia si  rolnictwa w gospodarce wiejskiej 
i rozwoju wielofunkcyjno ci przestrzeni rolniczej i samego rolnictwa zasadne staje si
rozpatrywanie koncepcji zrównowa onego rozwoju w odniesieniu do ca ych uk adów 

                                                          
1 Kapusta A.: Podstawy strategii zintegrowanego rozwoju wsi i rolnictwa w Polsce, w: Rolnictwo a rozwój 
obszarów wiejskich, K odzi ski M., Dzun W. (red.), IRWiR PAN, Wydzia  Ekonomiki i Organizacji 
Gospodarki ywno ciowej AR w Szczecinie, Warszawa 2005, s.66. 
2 Wo  A., Zegar J.S.: Rolnictwo spo ecznie zrównowa one, Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki 

ywno ciowej, Warszawa 2002, s. 48. 
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lokalnych obejmuj cych rolnictwo wraz z ca ym jego otoczeniem. Koncepcja 
zrównowa onego rozwoju obszarów wiejskich wymaga zastosowania adekwatnych 
mierników i sposobów pomiaru. Praca stanowi prób  stworzenia modelu trwa ego 
i zrównowa onego rozwoju  obszarów wiejskich w uj ciu lokalnym (NUTS 5) oraz jego 
weryfikacji empirycznej na wybranych reprezentatywnych gminach z województwa 
lubelskiego i mazowieckiego. 

W adze lokalne powinny uwzgl dnia  rolnictwo jako jeden z obszarów 
gospodarki wiejskiej i kszta towa  warunki w celu podj cia dzia a  na rzecz 
pozarolniczych funkcji gospodarczych oraz tworzenia nowych miejsc pracy poza 
rolnictwem, a  tak e dostarcza  mo liwo ci odchodzenia od rolnictwa jako g ównego 
ród a utrzymania. 

W pracy podj to prób  budowy modelu rozwoju trwa ego i zrównowa onego  
w uk adach lokalnych (gminach). Celem budowy modelu jest przedstawienie mo liwo ci
wyboru samorz dowi gminnemu drogi prowadz cej do uzyskania stanu pe nego 
zrównowa enia adu zintegrowanego oraz adów cz stkowych. Punktem wyj cia do 
rozwa a  w zakresie konstrukcji nowego spojrzenia na koncepcj  rozwoju 
zrównowa onego w skali lokalnej  by o wyodr bnienie zestawu kategorii cech 
rozwojowych, które s  pochodn  translacji zwrotu „sustainable development” i odnosz
si  do terminów takich jak, trwa o , zrównowa enie oraz samopodtrzymywanie si .

Model zrównowa onego rozwoju  
Rozwój zrównowa ony rozumiany i traktowany powszechnie jako „sustainable 

development” wynika z przyj cia zasady adu zintegrowanego, postrzeganej jako spójne 
i jednoczesne postrzeganie adu ekonomicznego, spo ecznego i przyrodniczego. Istnieje 
mo liwo  wyodr bnienia z adu spo ecznego - adu instytucjonalno-politycznego 
(okre lanego czasami tak e jako spo eczno-instytucjonalny, który odnosi si  do trwania 
spo ecze stw poprzez poczucie integracji i jedno ci spo ecznej, a kszta towany jest 
w wyniku zrównowa enia gospodarki i systemu warto ci3) oraz z adu przyrodniczego 
dodatkowo adu przestrzennego (czasami wyró nia si  form adu w postaci 
ekologiczno-przestrzennej, w której podkre la si  zachowanie infrastruktury 
ekologicznej i d ugookresowej integralno ci by utrzyma  produktywno  ekosystemów 
poprzez wykazanie takiego sposobu u ytkowania dóbr i us ug rodowiskowych, który 
nie narusza by równowagi a cuchów ekologicznych i nie zmniejsza  ich udzia u
w budowaniu dobrobytu cz owieka4), co wynika z przyj cia okre lonego poziomu 
zarz dzania w planowaniu strategicznym. Najbardziej zatem rozwini t  form adu
(wymiaru) zintegrowanego jest kompleks pi ciu adów (wymiarów): spo ecznego, 
instytucjonalno-politycznego, ekonomicznego, przyrodniczego oraz przestrzennego. 

Integracja wymiarów rozwoju zrównowa onego i trwa ego zachodzi przy 
spe nieniu warunku koniecznego i wystarczaj cego. Warunek konieczny polega na 
eliminowaniu sprzeczno ci celów, stanowi cych kryterium elementów adu 
zintegrowanego oraz hierarchii w zakresie adów i celów. Natomiast warunek 
wystarczaj cy wskazuje na okre lenie celu integruj cego, który ma za zadanie sprzyja
                                                          
3 Malik K.: Efektywno  zrównowa onego i trwa ego rozwoju w wymiarze lokalnym i regionalnym, 
Wydawnictwo Instytut l ski, Opole 2004, s. 76 
4 Borys T., leszy ski J.: Ekorozwój jako zbiór zasad, w: Wska niki ekorozwoju, Borys T. (red.), 
Wydawnictwo Ekonomia i rodowisko, Bia ystok 1999, s. 74 
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dzia aniom na rzecz utrzymania poszczególnych adów. Tym samym zrównowa enie 
i trwa o  rozwoju stanowi  proces osi gania celów strategicznych w oparciu  
o integracj  polityk rozwoju lokalnego i regionalnego.5

W wyniku analizy literatury przedmiotu zosta a podj ta próba budowy koncepcji 
rozwoju zrównowa onego i trwa ego, oparta o konfrontacj  definicji w zakresie 
kategorii cech rozwoju okre lanego jako „sustainable development”. Celem 
przeprowadzonej konfrontacji by o wyodr bnienie wspólnego obszaru badanych cech 
rozwoju.  

Punktem wyj cia do rozwa a  w zakresie konstrukcji nowego spojrzenia na 
koncepcj  rozwoju zrównowa onego i trwa ego by o wyodr bnienie zestawu kategorii 
cech rozwojowych, które s  pochodn  translacji zwrotu „sustainable development” 
i odnosz  si  do terminów takich jak, trwa o , zrównowa enie oraz 
samopodtrzymywanie si .

Rysunek 1 prezentuje zestawienie tych cech oraz wyodr bnia ich wspólny obszar 
definicyjny. 

RYSUNEK 1. ZESTAW KATEGORII CECH ROZWOJOWYCH 

ród o: Opracowanie w asne

                                                          
5 Malik K.: Efektywno  zrównowa onego i trwa eg…, s. 79. 
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Baz  budowy terminu rozwoju zrównowa onego i trwa ego zosta y cechy, 
okre laj ce koncepcj  rozwoju trwa ego, tj. „durable development”, w której 
wyodr bniono cztery zasady trwa o ci 6, oparte o stopniowanie wed ug restrykcyjno ci 
zasady zachowania kapita u naturalnego:7

1. S aba zasada trwa o ci (doskona a substytucja kapita ów), która zak ada, 
i  ró ne rodzaje kapita u (przyrodniczy, antropogeniczny – ekonomiczny 
i kulturowy oraz ludzki) s  substytutami, nale y zachowa  jednak wielko
kapita u ca kowitego. Rozwój trwa y nie mo e by  w tej zasadzie uto samiany 
z rozwojem zrównowa onym i samopodtrzymuj cym. 

2. Wra liwa zasada trwa o ci (ograniczona substytucja kapita ów), podobnie 
zachowuje ca kowit  wielko  kapita u, ale wymaga nie naruszenia zasady, 
okre laj cej relacje mi dzy elementami kapita u naturalnego. Zak ada, 
i  kapita  antropogeniczny i przyrodniczy mog  by  substytutami w ci le
okre lonych granicach, co oznacza ostro n  eksploatacj  zasobów przyrody 
i unikanie zbyt szybkiego ich zu ywania. 

3. Silna zasada trwa o ci (komplementarno  kapita ów) nakazuje zachowanie 
ka dego kapita u z osobna, gdy  zak ada ona komplementarno  kapita ów,
a nie ich substytucyjno . Oznacza to, i  ubytek poszczególnego kapita u
powinien by  rekompensowany przyrostem tego samego kapita u, a nie 
inwestycj  w inny kapita .

4. Restrykcyjna zasada trwa o ci oznacza zakaz uszczuplania ka dego 
z kapita ów. Zgodnie z t  zasad , zasoby nieodnawialne nie mog  by
eksploatowane, odnawialne za , tylko w zakresie ich rocznego przyrostu. Takie 
podej cie wynika z koncepcji ekosystemów naturalnych, która k adzie nacisk 
na konieczno  konserwacji przyrody we wszystkich obszarach dzia alno ci
cz owieka. 

Definiowanie trwa ego rozwoju, równie  przeprowadzi  W. Meyer8, który 
okre li  to, jako proces spo ecznej integracji potrójnego T („Triple-T-Social 
Integration”): 

wymiar celowy (Target-Dimension), okre laj cy horyzontaln  integracj
spo eczn  w zakresie kapita u spo ecznego, gospodarczego i przyrodniczego 
(jest to odniesienie si  do zrównowa onego rozwoju), 
wymiar terytorialny (Territorial-Dimension), zawieraj cy pionow  integracj
spo eczn  opart  o zwrot „my l globalnie, dzia aj lokalnie”, 
wymiar czasowy (Time-Dimension), oparty na spo ecznej integracji 
mi dzypokoleniowej. 

                                                          
6 Turner R. K.: Sustainability: Principles and Practice, w: Sustainable Environmental Economics and 
Managament: Principle and Practice, Belhaven Press, New York-London, 1993, s. 9-15 
7 Borys T. (red.): Wska niki zrównowa onego rozwoju, Wydawnictwo Ekonomia i rodowisko, Warszawa-
Bia ystok, 2005, s. 41-43 
8 Meyer W.: Evaluation, Design and Data Collection, Part III: Investigating Sustainability, Prezentacja 
przedstawiona podczas EASY-ECO Training, Bratys awa, 27 wrze nia 2005 r., za Wieliczko B.: Polityka Unii 
Europejskiej wobec obszarów wiejskich, Studia i monografie 134, Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki 

ywno ciowej, Pa stwowy Instytut Badawczy, Warszawa 2006, s. 38 
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Nast pnie wybrano te cechy trwa o ci, które s  obecne w koncepcjach rozwoju 
samopodtrzymuj cego oraz zrównowa onego. Po ich zestawieniu mo liwe by o
okre lenie tych cech, które s  obecne w ka dej z analizowanych koncepcji. Efektem tego 
dzia ania jest obszar, który wskazuje cechy odnosz ce si  do rozwoju zrównowa onego 
i trwa ego.

Najszerszy zakres znaczeniowy ma rozwój trwa y (durable development) 
w odniesieniu do jego zasad (od s abej do restrykcyjnej), w szy nieco rozwój 
zrównowa ony, który uznaje zasad  trwa o ci wra liw  i siln , nie uznaje z kolei zasady 
s abej i restrykcyjnej. Skutkuje to okre leniem, i  ka dy rozwój zrównowa ony jest 
rozwojem trwa ym, ale nie ka dy trwa y jest zrównowa onym. Rozwój 
samopodtrzymuj cy akceptuje restrykcyjn  zasad  trwa o ci, odrzuca za  s ab ,
co umo liwia traktowanie tej koncepcji jako bliskiej ekorozwojowi. 

Mo na, zatem stwierdzi , i  ka dy rozwój zrównowa ony jest rozwojem 
trwa ym, ale nie ka dy rozwój trwa y jest zrównowa onym. Nale a oby, zatem u ywa
obu okre le  (tj. zrównowa ony i trwa y) w stosunku do terminu „trwa y”, natomiast 
zwrot „zrównowa ony i trwa y” w my l nowego uj cia, nale a oby rozumie , jako 
zrównowa ony (ju  w tre ci termin „zrównowa ony” zawiera dwie zasady trwa o ci – 
wra liw  i siln ) oraz poszerzony o pozosta e zasady trwa o ci, tj. s ab  i restrykcyjn .

W drodze powy szych rozwa a  warto przyj  w nowej koncepcji rozwoju 
zrównowa onego i trwa ego definicj , w której rozwój ten jest postrzegany jako proces 
zmian, w którym cechy trwa o ci oraz zrównowa enia s  realizowane oraz oceniane jako 
pozytywne, w co najmniej antropocentrycznym systemie warto ci.

W wyniku przyj cia, e rozwój zrównowa ony i trwa y wywodz cy si  ze zwrotu 
„sustainable development” dotyczy zasady adu zintegrowanego, rozumianej jako spójne 
i jednoczesne postrzeganie adu ekonomicznego, spo ecznego i przyrodniczego, 
nale a oby, zatem odnie  t  zasad  do powy szej definicji rozwoju zrównowa onego 
i trwa ego.

Rysunek 2 przedstawia w sposób graficzny specyfik  przenikania si  elementów 
adu zintegrowanego, który opiera si  na trzech adach g ównych (spo ecznym, 

ekonomicznym oraz przyrodniczym) oraz dwóch adach szczegó owych, 
wyodr bnionych z adów g ównych ( ad instytucjonalno-polityczny z adu spo ecznego 
oraz ad przestrzenny z adu przyrodniczego). 
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RYSUNEK 2. PRZENIKANIE SI ADÓW W WYMIARZE ZINTEGROWANYM 

ród o: Opracowanie w asne

Przenikanie si adów w obszarze adu zintegrowanego umo liwia realizacj
koncepcji rozwoju zrównowa onego i trwa ego w ka dym z adów sk adowych oraz 
mo liwo  jej monitoringu czy adaptacji do zmieniaj cych si  warunków w odniesieniu 
do poszczególnych adów.  

Koncepcja opiera si  na dwóch cechach trwa o ci, wra liwej i silnej, które 
odnosz  si  do zasady zachowania kapita u naturalnego. Wra liwo  oznacza 
ograniczon  substytucj  kapita ów: antropogenicznego (wytworzonego przez cz owieka 
– ekonomicznego i kulturowego) i przyrodniczego w ci le okre lonych granicach, 
opartych na ostro nej eksploatacji zasobów przyrody i unikaniu zbyt szybkiego ich 
zu ywania, zabrania za  naruszania relacji mi dzy elementami kapita u naturalnego. 
Silna zasada trwa o ci uwzgl dnia natomiast komplementarno  kapita ów, która 
oznacza zachowanie ka dego kapita u z osobna, wyklucza za  ich substytucyjno .
Ubytek poszczególnego kapita u powinien by  rekompensowany przyrostem tego 
samego kapita u, a nie inwestycj  w inny kapita .

Powy sze dwie zasady trwa o ci mo na okre li  jako p aszczyzny o wyra nych 
granicach, które buduj  przestrze  dla przenikaj cych si adów w sferze adu
zintegrowanego. Na rysunku 3 przedstawiony zosta  model, ukazuj cy koncepcj
rozwoju zrównowa onego i trwa ego.
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RYSUNEK 3. MODEL KONCEPCJI ROZWOJU ZRÓWNOWA ONEGO I TRWA EGO 

ród o: Opracowanie w asne

ad zintegrowany ma mo liwo  funkcjonowania oraz przemieszczania si
w przestrzeni mi dzy p aszczyzn , okre lon  jako „ograniczona substytucja kapita ów” 
(odzwierciedla wra liw  zasad  trwa o ci) a p aszczyzn  nazwan  „komplementarno
kapita ów”, która jest odzwierciedleniem silnej zasady trwa o ci. Granice tych 
p aszczyzn s  wyra nie zaznaczone, co oznacza brak mo liwo ci amania 
obowi zuj cych zasad i przepisów prawnych. ad zintegrowany mo e zaj  ka dy 
poziom przestrzeni mi dzy ograniczaj cymi go p aszczyznami, co oznacza, i  zajmuj c
miejsce bli ej p aszczyzny „komplementarno  kapita ów”, zachowuje prawa odnosz ce 
si  do silnej zasady trwa o ci, je eli natomiast blisko adu zintegrowanego b dzie 
oscylowa  w sferze p aszczyzny „ograniczonej substytucji kapita ów” i wówczas prawa 
b d  oparte o wra liw  zasad  trwa o ci. Nale y zaznaczy , i  niezale nie od 
zajmowanego miejsca w przestrzeni pomi dzy ograniczon  substytucj  kapita ów
a komplementarno ci  kapita ów, ad zintegrowany obj ty jest zrównowa eniem 
i trwa o ci  dzia a .

Metoda bada
Celem budowy modelu jest przedstawienie mo liwo ci wyboru samorz dowi 

gminnemu drogi prowadz cej do uzyskania stanu pe nego zrównowa enia adu
zintegrowanego oraz adów cz stkowych. W celu poznania aktywno ci w adz lokalnych 
w realizacji koncepcji zrównowa onego rozwoju oraz dokonania oceny poziomu 
zrównowa onego rozwoju wybrano celowo 30 gmin w województwie mazowieckim 
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i lubelskim, by przeprowadzi  badania w tym zakresie. W wyniku przeprowadzonych 
bada  wyodr bniono dwie grupy gmin, które ró ni y si  sposobem realizacji rozwoju 
trwa ego i zrównowa onego.  

Warto ci szczegó owe mierników lokalnych zrównowa onego rozwoju 
zbudowa y tzw. ogólny wska nik zrównowa onego rozwoju (OWZR) badanych gmin. 
Na jego podstawie zestawiono rangi poszczególnych gmin do ca o ci próby badawczej. 
Ogólne wska niki zrównowa onego rozwoju gmin zosta y uporz dkowane w sposób 
hierarchiczny, tj. od 1 do 30 - w odniesieniu do próby badawczej. Rang  1 
przyporz dkowano gminie o najni szej warto ci OWZR, za  rang  30 gminie, która 
osi gn a najwy sz  warto  tego wska nika.  

Rozwój zrównowa ony w wymiarze lokalnym
W celu kontroli zalece   Globalnego Programu Dzia a  na XXI wiek, zwanego 

Agend  21 tworzone s  zestawy wska ników s u ce do diagnozy i zarz dzania 
obszarami w wymiarze spo ecznym, ekonomicznym i rodowiskowym. Wska niki 
rozwoju zrównowa onego s  rodzajem narz dzi informacyjno – diagnostycznych 
pomocnych w dzia aniach na rzecz zapewnienia odpowiedniej jako ci ycia w oparciu 
o poszanowanie zasady sprawiedliwo ci mi dzypokoleniowej i zasady trwa o ci.
Podstawow  rol  wska ników zrównowa onego rozwoju jest „operacjonalizacja tej 
koncepcji rozwoju na potrzeby monitorowania realizacji ró nego typu dokumentów 
planistycznych opracowanych na poziomach lokalnym, regionalnym i krajowym 
poprzez okre lenie dla ka dego poziomu uzgodnionego i dobrze okre lonego zestawu 
mierników”.9

Na potrzeby realizacji tematu referatu skoncentrowano si  na wymiarze lokalnym 
zestawu wska ników zrównowa onego rozwoju, który umo liwi  okre lenie stopnia 
rozwoju zrównowa onego badanych gmin w oparciu o wybór wska ników z tzw. d ugiej
listy10 wska ników zrównowa onego rozwoju. D uga lista zosta a opracowana w oparciu 
o trzy ady (wymiary): rodowiskowy z elementami adu przestrzennego, gospodarczy 
oraz spo eczny z elementami adu instytucjonalno – politycznego.  

Do okre lenia poziomu rozwoju zrównowa onego badanych gmin wybrano te 
wska niki, które umo liwia y uzyskanie danych statystycznych  na poziomie lokalnym, 
st d zró nicowana liczba wska ników w poszczególnych wymiarach. Dane statystyczne 
pochodzi y z Banku Danych Regionalnych za rok 2005. Szczegó owy zestaw wybranych 
mierników przedstawiaj  tabele 3, 4 oraz 5. 

                                                          
9 Borys T. (red.): Wska niki zrównowa onego… , s. 14. 
10 Istnieje tak e tzw. krótka lista wska ników zrównowa onego rozwoju, porównaj Borys T. (red.): Wska niki
zrównowa onego…, s. 233. 
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TABELA 3. WYKAZ WSKA NIKÓW WYMIARU RODOWISKOWEGO Z ELEMENTAMI 
WYMIARU PRZESTRZENNEGO W ZAKRESIE OCENY STOPNIA ROZWOJU 
ZRÓWNOWA ONEGO BADANYCH GMIN 
Lp. Wyszczególnienie wska ników Dziedzina 
1 Udzia  powierzchni gruntów le nych w powierzchni 

ogó em (w %) - lesisto
2 Udzia  odnowie  le nych i zalesie  w ogólnej 

powierzchni lasu (w %) 

Ochrona i zrównowa ony rozwój lasów 

3
Zu ycie wody przez gospodarstwa domowe na 1000  
mieszka ców (w dam³/rok) Kszta towanie stosunków wodnych 

4 Nak ady inwestycyjne na ochron  wód i gospodark
ciekow  na jednego mieszka ca (w z )

5 Ludno  korzystaj ca z sieci wodoci gowej do 
ludno ci zamieszka ej ogó em (w %) 

6 Ludno  korzystaj ca z sieci kanalizacyjnej do 
ludno ci zamieszka ej ogó em (w %) 

Jako  wód 

ród o: Opracowanie w asne na podstawie Borys T. (red.): Wska niki zrównowa onego rozwoju, 
Wydawnictwo Ekonomia i rodowisko, Warszawa-Bia ystok, 2005, s. 253 i nast. 

Do wska ników z zakresu wymiaru przestrzennego z tabeli powy ej nale y
zaliczy  dwa pierwsze wska niki, tj. lesisto  oraz udzia  odnowie  le nych i zalesie
w ogólnej powierzchni lasu, które s  cz ci  dzia a  w sferze ochrony 
i zrównowa onego rozwoju lasów. Im wy sze warto ci przyjmuj  wska niki, tym 
efektywniejsza dzia alno  na rzecz zasobów naturalnych i ich odnawiania oraz  dba o
o koordynacj  planowania przestrzennego. Pozosta e wska niki okre laj ad 
rodowiskowy. Kszta towanie stosunków wodnych jest szczególnie  wa nym aspektem 

dla regionów, które posiadaj  ma  dyspozycyjno  wód powierzchniowych oraz niski 
stopie  retencji. Dlatego te  wska nik ten ma charakter destymulanty. Ilo
mieszka ców, korzystaj cych z sieci wodoci gowej oraz kanalizacyjnej mo e
wskazywa  na stopie  dba o ci ludno ci i w adz lokalnych o rodowisko naturalne, 
podobnie jak skala wydatków inwestycyjnych na ochron  wód i gospodark ciekow
wiadczy  mo e o d eniu w adz lokalnych do poprawy jako ci wód, a tym samym 

warunków bytu ludno ci.
W przypadku wymiaru gospodarczego dobrane wska niki mog  wskazywa  na 

poziom zamo no ci mieszka ców regionu, ich aktywno  i przedsi biorczo . Wy szy 
wska nik udzia u osób pracuj cych w us ugach mo e wiadczy  o nowoczesno ci
gospodarki regionu, a po rednio o wi kszym poziomie dochodów, podobnie jak du a
liczba osób prowadz cych dzia alno  gospodarcz  wskazuje na wysoki poziom 
operatywno ci i inicjatywy mieszka ców. Najcz ciej zjawisko to wi e si  z wy szym 
poziomem dochodów ludno ci. D ugo  czynnych sieci wodoci gowej, kanalizacyjnej, 
czy gazowej charakteryzuje standard zasobów mieszkaniowych oraz  wiadczy 
o dost pno ci do podstawowych urz dze  cywilizacyjnych. Wska nik dochodów 
w asnych bud etu gminy odzwierciedla poziom zamo no ci, a jednocze nie sprawno ci 
samorz dów, gdy  maj  one wp yw na kszta towanie si  tej grupy dochodów, natomiast 
wska nik skali wydatków inwestycyjnych wiadczy  mo e o d eniu w adz lokalnych 
do poprawy jako ci przestrzeni, a tym samym warunków bytu ludno ci.
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TABELA 4. WYKAZ WSKA NIKÓW WYMIARU GOSPODARCZEGO W ZAKRESIE OCENY 
STOPNIA ROZWOJU ZRÓWNOWA ONEGO BADANYCH GMIN 
Lp. Wyszczególnienie wska ników Dziedzina 
1 Udzia  pracuj cych w us ugach (w %) Struktura zatrudnienia 
2 Dochody w asne bud etu gminy na 1 mieszka ca (w z )
3 Wydatki bud etu gminy na 1 mieszka ca (w z )
4 Udzia  wydatków inwestycyjnych samorz du w wydatkach 

ogó em bud etu gminy (w %) 

Generowanie zysków 

5 Liczba podmiotów gospodarczych na 1000 mieszka ców  
Przedsi biorczo  i struktura gospodarki 

6 D ugo  czynnej sieci wodoci gowej rozdzielczej na km² 
powierzchni (w km) 

7 D ugo  czynnej sieci kanalizacyjnej rozdzielczej na km² 
powierzchni (w km) 

8 D ugo  czynnej sieci gazowej rozdzielczej na km² 
powierzchni (w km) 

Infrastruktura 

9 Udzia  powierzchni u ytków rolnych w powierzchni 
ogó em (w %) 

10 Udzia  gruntów ornych  w powierzchni u ytków rolnych 
(w %) 

11 Powierzchnia u ytków rolnych na jednego mieszka ca (w 
ha) 

Rolnictwo

ród o: Opracowanie w asne na podstawie Borys T. (red.): Wska niki zrównowa onego rozwoju, 
Wydawnictwo Ekonomia i rodowisko, Warszawa-Bia ystok, 2005, s. 300 i nast. 

Rolnictwo na Lubelszczy nie charakteryzuje si  niekorzystn  struktur  agrarn
i spo eczn , polegaj c  na rozdrobnieniu struktury gospodarstw oraz wyst powaniu 
nadwy ek si y roboczej na obszarach wiejskich. Ni sza, ni rednia w kraju, wydajno
pracy w województwie lubelskim jest wynikiem bardzo niskiej wydajno ci pracy 
w rolnictwie, w którym zatrudnionych jest ponad 50% mieszka ców regionu (w kraju 
28%).11Przeci tna powierzchnia u ytków rolnych gospodarstwa indywidualnego 
powy ej 1 ha UR na Lubelszczy nie kszta towa a si  poni ej redniej krajowej 
i wynosi a 6,5 ha. Nale y zauwa y , i  s abo ci  tych obszarów oprócz rozdrobnienia 
struktury obszarowej gospodarstw rolnych jest monofunkcyjny charakter gospodarczy 
wsi. O mo liwo ciach produkcyjnych rolnictwa decydowa y gospodarstwa 
indywidualne, które wytworzy y w 2005 r. 96,7% warto ci produkcji rolniczej, za
ko cowa produkcja rolnicza na 1 ha u ytków rolnych ukszta towa a si  na poziomie 
2564 z , tj. ponad 16,0% mniej ni rednio w kraju. 

Struktura agrarna Mazowsza równie  charakteryzuje si  du  liczb  ma ych 
gospodarstw.12 Sektor rolnictwa cechuje si  relatywnie nisk  produktywno ci  (16,0%) 
w stosunku do przeci tnej wszystkich sektorów. U ytki rolne w 2006 r. stanowi y blisko 
60,0% ogólnej powierzchni województwa i ponad 13,0% area u krajowego. Prawie 
99,0% u ytków rolnych nale a o do sektora prywatnego. Przeci tna powierzchnia UR 
w gospodarstwach indywidualnych o powierzchni powy ej 1 ha UR wynosi a 7,5 ha 
i by a ni sza od redniej w kraju (7,7 ha) przy niezbyt korzystnej strukturze obszarowej, 

                                                          
11  Jó wicki I.: Ogólna charakterystyka lubelskiego rynku pracy,  projekt "Agencja Zatrudnienia Fundacji Fuga 
Mundi" wspó finansowany przez Uni  Europejsk  w ramach Europejskiego Funduszu Spo ecznego, 2006 
12 Mazowiecka Izba Rolnicza, 2005 
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gdzie blisko 80,0% gospodarstw nie przekroczy o 10 ha, za  gospodarstw du ych,
powy ej 20 ha by o ok. 6,0%.13

Powy sze dane, dotycz ce struktury agrarnej gospodarstw wiejskich 
województwa lubelskiego oraz mazowieckiego, wskazuj  na konieczno  potraktowania 
grupy wska ników lokalnych zrównowa onego rozwoju z dziedziny rolnictwa jako 
destymulant. 

TABELA 5. WYKAZ WSKA NIKÓW WYMIARU SPO ECZNEGO Z ELEMENTAMI WYMIARU 
INSTYTUCJONALNO – POLITYCZNEGO W ZAKRESIE OCENY STOPNIA ROZWOJU 
ZRÓWNOWA ONEGO BADANYCH GMIN 
Lp. Wyszczególnienie wska ników Dziedzina 
1 Liczba mieszka ców w wieku nieprodukcyjnym w 

stosunku do liczby mieszka ców w wieku produkcyjnym 
(wska nik obci enia demograficznego) 

2 Przyrost naturalny na 1000 mieszka ców (ró nica mi dzy
liczb  urodze  a liczb  zgonów na 1000 mieszka ców) 

Demografia, starzenie si
spo ecze stwa

3 Udzia  wydatków na o wiat  i wychowanie w wydatkach 
gminy ogó em (w %) 

4 Liczba dzieci w przedszkolach na 100 dzieci w wieku 3-6 
lat

Edukacja i rozwój 

5 Stopa zatrudnienia (liczba pracuj cych na 1000 
mieszka ców)

6 Udzia  pracuj cych w liczbie mieszka ców w wieku 
produkcyjnym (w %) 

Aktywno  ekonomiczna mieszka ców 

7 Udzia  zarejestrowanych bezrobotnych w liczbie 
mieszka ców aktywnych zawodowo (w %) 

8 Wydatki bud etu na opiek  spo eczn  na 1 mieszka ca (w 
z )

Ubóstwo i wykluczenie spo eczne

9 Liczba osób przypadaj cych na izb
10 Powierzchnia u ytkowa mieszkania przypadaj ca na osob

(w m²) 
11 Wydatki bud etu na kultur  fizyczn  i sport na 1000 

mieszka ców (w z )
12 Wydatki bud etu na ochron  zdrowia na 1000 

mieszka ców (w z )
13 Wydatki bud etu na o wiat  i wychowanie na 1 mieszka ca 

(w z )
14 Czytelnicy bibliotek publicznych na 1000 mieszka ców 
15 Wydatki na o rodki kultury na jednego mieszka ca (w z )
16 Wydatki na biblioteki na jednego mieszka ca (w z )
17 Wydatki na kultur  i sztuk  na jednego mieszka ca (w z )
18 Liczba mieszka ców na placówk  apteczn

Poziom i jako ycia

ród o: Opracowanie w asne na podstawie Borys T. (red.): Wska niki zrównowa onego rozwoju, 
Wydawnictwo Ekonomia i rodowisko, Warszawa-Bia ystok, 2005, s. 322 i nast. 

W powy szej tabeli znalaz y si  trzy wska niki wymiaru instytucjonalno – 
politycznego: liczba dzieci w przedszkolach na 100 dzieci w wieku 3-6 lat (obrazuje 
zakres edukacji przedszkolnej, ukazuje po rednio poziom aktywno ci zawodowej 
doros ych mieszka ców, zw aszcza kobiet), czytelnicy bibliotek publicznych na 1000 
mieszka ców (im wy sza warto  wska nika, tym wy szy poziom rozwoju w wymiarze 
                                                          
13 Dane na podstawie: Rocznik statystyczny… s. 101 oraz Strategii Rozwoju Województwa Mazowieckiego…, 
s. 87 
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adu instytucjonalnego) oraz liczba mieszka ców na placówk  apteczn  (niski wska nik 
mówi o lepszej dost pno ci punktu aptecznego). Pozosta e wska niki dotyczy y
wymiaru spo ecznego. Proces starzenia si  spo ecze stwa mo e obrazowa  przyrost 
naturalny, który pokazuje potencja  reprodukcyjny ludno ci. Wysoki poziom 
wspó czynnika obci enia demograficznego wskazuje na niekorzystn  struktur
wiekow  mieszka ców, wp ywaj c  na ich poziom ycia.

Poziom i jako ycia spo eczno ci lokalnej wyra aj  m. in. wydatki na placówki 
kulturalne, które pokazuj  poda  us ug kulturalnych i mo liwo ci ich wykorzystania 
przy organizacji czasu wolnego mieszka ców oraz ochron  zdrowia, a tak e o wiat
i wychowanie. Wydatki z bud etu gminy na opiek  spo eczn  maj  charakter 
destymulanty, gdy  ukazuj  zasi g ubóstwa mieszka ców i konieczno  wsparcia osób, 
które same nie s  w stanie zaspokoi  swych podstawowych potrzeb yciowych.  

Ilo  osób przypadaj ca na jedn  izb  oraz wielko  powierzchni u ytkowej 
mieszka  mówi  o warunkach mieszkaniowych, jak i o tradycjach zamieszkiwania  
w danym regionie. 

Wysoki poziom miernika udzia u zarejestrowanych bezrobotnych mo e
wskazywa  na ma  aktywno  ekonomiczn  mieszka ców, a tym samym osi gany 
ni szy poziom dochodów, w przeciwie stwie do stopy zatrudnienia oraz udzia u
pracuj cych w ogólnej liczbie mieszka ców w wieku produkcyjnym, gdzie wysoki 
poziom wska nika okre la du  aktywno  ekonomiczn  mieszka ców. 

Analiz  poziomu rozwoju zrównowa onego przeprowadzono odr bnie  
w odniesieniu do województwa mazowieckiego i lubelskiego, nast pnie za  porównano 
oba regiony w oparciu o uzyskane rangi rozwojowe. 

Wybrane do analizy wska niki zosta y uporz dkowane w sposób hierarchiczny, 
od 1 do 15 w ka dym z badanych województw. Rang  1 przyporz dkowano gminie o 
najni szej warto ci danego wska nika, za  rang  15 gminie, która osi gn a najwy sz
warto  wska nika. Proces rangowania umo liwi  wyodr bnienie gmin o ró nych 
stopniach rozwoju, które okre lono jako relatywnie poni ej redniej, relatywnie redni 
oraz relatywnie powy ej redniej. Gminy posiadaj ce rang  od 1 do 5 okre lone zosta y
jako gminy posiadaj ce poziom rozwoju zrównowa onego relatywnie poni ej redniej, 
gminy z rang  6-10 to gminy o relatywnie rednim poziomie zrównowa onego rozwoju, 
za  gminy z rang  od 11 do 15 okre lone zosta y jako gminy posiadaj ce poziom 
rozwoju relatywnie powy ej redniej. 

Nale y zaznaczy , i  okre lenie poziomu zrównowa onego rozwoju w ramach 
zaproponowanych adów dotyczy tylko gmin z obszarów województwa mazowieckiego  
i lubelskiego, bior cych udzia  w badaniu. Zdiagnozowany poziom rozwoju ma 
charakter wzgl dny, co oznacza, i  uzyskany przez okre lon  gmin  poziom rangi 
odnosi si  do zbioru badanych gmin i nie mo e by  odnoszony do gmin nie obj tych
badaniem. Wybrane wska niki o charakterze stymulanty oznaczaj , e im wy sza
warto  danego wska nika, tym wy szy poziom rozwoju i wy sza ranga oraz 
destymulanty, która wskazuje z kolei, zale no  odwrotn , tj. im ni sza warto
wska nika statystycznego, tym wy szy poziom rozwoju i wy sza ranga.  

Po okre leniu ogólnego wska nika zrównowa onego rozwoju badanych gmin 
w województwie mazowieckim i lubelskim dokonano zestawienia rang poszczególnych 
gmin do ca o ci próby badawczej. W tym celu przeprowadzono proces rangowania  
z uwzgl dnieniem warto ci rang gmin województwa mazowieckiego i lubelskiego, bez 
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podzia u na województwa. Wybrane do analizy ogólne wska niki zrównowa onego 
rozwoju zosta y uporz dkowane w sposób hierarchiczny, tj. od 1 do 30 -  w odniesieniu 
do próby badawczej. Rang  1 przyporz dkowano gminie o najni szej warto ci ogólnego 
wska nika zrównowa onego rozwoju, za  rang  30 gminie, która osi gn a najwy sz
warto  tego wska nika. Proces rangowania umo liwi  wyodr bnienie gmin o ró nych 
stopniach rozwoju, które okre lono jako relatywnie poni ej redniej, relatywnie rednie 
oraz relatywnie powy ej redniej. Gminy posiadaj ce rang  od 1 do 10 okre lone zosta y
jako gminy posiadaj ce poziom rozwoju zrównowa onego relatywnie poni ej redniej, 
gminy z rang  11-20 to gminy o relatywnie rednim poziomie zrównowa onego 
rozwoju, za  gminy z rang  od 21 do 30 okre lone zosta y jako gminy posiadaj ce
poziom rozwoju relatywnie powy ej redniej w odniesieniu do ca ej próby badawczej. 
Tabele 6 przedstawia zestawienie badanych gmin ogó em w odniesieniu do warto ci
rangi ogólnego wska nika zrównowa onego rozwoju oraz podzia  gmin wzgl dem 
poziomu ich rozwoju. 

Na podstawie tabeli 6 sporz dzono zestawienie badanych gmin z uwzgl dnieniem 
ich przynale no ci do regionu Mazowsza i Lubelszczyzny w celu dokonania klasyfikacji 
gmin wzgl dem poziomu rozwoju zrównowa onego ustalonego w odniesieniu do ca ej
próby badawczej. W wyniku analizy poszczególnych wymiarów ustalono, i  wymiar 
rodowiskowy i spo eczny by  zdecydowanie korzystniej ukszta towany  

w województwie lubelskim, natomiast wymiar gospodarczy w województwie 
mazowieckim, bior c pod uwag  ilo  gmin, które osi gn y wysokie rangi tego 
wymiaru (6 gmin z Mazowsza, 4 gminy z Lubelszczyzny). W przypadku Lubelszczyzny 
tylko 20,0% badanych gmin uplasowa o si  w grupie reprezentuj cej poziom 
zrównowa onego rozwoju poni ej redniej w wymiarze rodowiskowym i spo ecznym, 
w regionie Mazowsza za  blisko 50,0% badanych gmin do tej grupy nale a o
w odniesieniu do tych dwóch wymiarów. Nale y zauwa y , i  wska niki wymiaru 
gospodarczego w województwie lubelskim w grupie gmin relatywnie poni ej redniej 
poziomu rozwoju zrównowa onego cechowa y 3 gminy, w mazowieckim za  7 gmin. 

Mierzenie poziomu zrównowa onego rozwoju mo e by  interpretowane  
w wymiarze lokalnym, tj. w odniesieniu do badanych gmin jednego województwa lub  
w wymiarze regionalnym, tj. w odniesieniu do badanych gmin innego województwa. 
Wybór wymiaru mo e mie  wp yw na ustalenie kolejno ci gmin w rankingu ogólnego 
wska nika zrównowa onego rozwoju badanych gmin z wytypowanych województw. 

Zbyt du e ró nice w warto ciach mierników lokalnych zrównowa onego rozwoju 
badanych gmin, odnosz ce si  do p aszczyzny spo eczno – instytucjonalnej, 
gospodarczej i rodowiskowo – przestrzennej mog wiadczy  o niskim poziomie 
zrównowa enia mi dzy tymi p aszczyznami oraz wp ywa  na lokat  gminy w rankingu 
ogólnego wska nika zrównowa onego rozwoju. 

Im wi ksze ró nice mi dzy poszczególnymi p aszczyznami rozwoju, tym 
bardziej prawdopodobny jest spadek w rankingu ogólnego wska nika zrównowa onego 
rozwoju mierzonej gminy w wymiarze regionalnym, tj. odnosz c warto ci mierników 
lokalnych badanych gmin danego województwa do warto ci mierników badanych gmin 
innego województwa. 
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TABELA 6. ZESTAWIENIE RANG BADANYCH GMIN WOJEWÓDZTWA MAZOWIECKIEGO 
I LUBELSKIEGO OGÓ EM

ad
rodowiskowy 

ad
gospodarczy 

ad
spo eczny Wojewódz-

two 
Gmina 

red-
nia

ranga red-
nia

ranga red-
nia

ranga
rednia

ogó em 
OWZR 

Karczew 9,67 26 10,09 25 9,72 26 25,67 26
Sobienie-
Jeziory

7,5 13 9,27 22 7,56 14 16,33 17,5 

Wi zowna 9,5 24,5 12,86 30 9,83 27,5 27,33 28,5 
Klwów 5,5 3 5,81 5,5 5,61 1 3,2 1
Przysucha 11,83 30 9,05 21 9,83 27,5 26,17 27
Wieniawa 7,83 15,5 6,72 10 6,75 8 11,17 11
Ceranów 7,17 10 5,81 5,5 6,72 7 7,5 5,5 
Jab onna
Lacka

9,0 21 6,27 8 8,03 17 15,33 14,5 

Soko ów
Podlaski

8,0 17 4,86 2 6,97 10 9,67 8

Bie u  6,67 7 7,72 13 6,5 2,5 7,5 5,5 
Lutocin 6,83 8,5 5,18 3 6,53 5 5,5 2

uromin 9,5 24,5 8,59 19 8,28 19 20,83 23
Mszczonów 9,33 23 10,81 29 11,3 30 27,33 28,5 
Radziejowi
ce

5,83 4,5 10,27 26 9,0 23 17,83 21

mazowieckie 

Wiskitki 5,83 4,5 6,63 9 6,67 6 6,5 4
Drelów 8,5 18,5 6,09 7 7,06 11 12,17 12
Sosnówka 7,67 14 5,45 4 7,44 13 10,33 9
Zalesie 10,17 27 9,90 24 8,47 20 23,67 25
Goraj 7,33 11,5 7,73 14,5 6,5 2,5 9,5 7
Ksi pol 6,83 8,5 8,77 20 9,22 24,5 17,67 20

ukowa 11,17 29 10,60 28 10,58 29 28,67 30
Annopol 7,83 15,5 7,73 14,5 7,92 16 15,33 14,5 
Szastarka 4,83 1 7,82 16 8,5 21,5 12,83 13
Wilko az 5,0 2 4,41 1 7,69 15 6,0 3
Kamionka 8,5 18,5 7,28 11 9,22 24,5 18,0 22
Kock 8,83 20 10,41 27 8,5 21,5 22,83 24
U cimów 9,25 22 8,45 18 7,42 12 17,33 19
Lubycza
Królewska

10,67 28 8,36 17 6,51 4 16,33 17,5 

Rachanie 6,08 6 9,64 23 8,19 18 15,67 16

lubelskie

Tyszowce 7,33 11,5 7,36 12 6,78 9 10,83 10
ród o: Opracowanie w asne  

Niewielkie ró nice warto ci mierników lokalnych zrównowa onego rozwoju 
w badanych gminach mi dzy p aszczyznami zrównowa onego rozwoju decyduj
o utrzymaniu przez gmin  ogólnego wska nika zrównowa onego rozwoju na tym 
samym poziomie, zarówno w wymiarze lokalnym, jak i regionalnym (badana gmina 
utrzymuje si  w grupie gmin o okre lonym poziomie zrównowa onego rozwoju, nie 
odnotowuj c, ani wzrostu, ani spadku z danej grupy gmin). 

Tym samym, mo liwe jest stwierdzenie, i  zrównowa enie p aszczyzn rozwoju, 
wyra aj ce si  niewielkimi warto ciami ró nic pomi dzy badanymi  p aszczyznami, 
wp ywa na utrzymanie przez gmin  miejsca w rankingu ogólnego wska nika 
zrównowa onego rozwoju i wskazuje, i  koncepcja zrównowa onego rozwoju w takich 
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gminach mo e by  pe niej realizowana, w przeciwie stwie do gmin, cechuj cych si
du ymi ró nicami warto ci pomi dzy p aszczyznami zrównowa onego rozwoju,  
w których zrównowa enie mi dzy wymiarami spo eczno – instytucjonalnym, 
gospodarczym i rodowiskowo – przestrzennym wskazuje na ni szy poziom. 

Nale a oby przyj , i  mierzenie poziomu zrównowa onego rozwoju powinno 
by  prowadzone zarówno w wymiarze lokalnym, regionalnym, jak i ponadregionalnym. 

Warunkiem rozwoju obszarów wiejskich w d ugookresowej perspektywie jest 
podj cie dzia a  w zakresie przekszta cenia struktury spo eczno-ekonomicznej obszarów 
niezurbanizowanych14 z wykorzystaniem lokalnych zasobów naturalnych i materialnych 
oraz cech spo eczno ci, a rezultaty tych zmian pos u  efektywniejszemu zaspokajaniu 
potrzeb mieszka ców i powi kszaniu ich dobrobytu.15

Jak zauwa a M. Adamowicz rozwój obszarów wiejskich opiera si  na pi ciu
poziomach, które determinuj  ten rozwój16:

poziom pierwszy to ogólne relacje mi dzy rolnictwem i spo ecze stwem, które 
uwzgl dniaj  sposoby dostosowania si  rolnictwa do szybko zmieniaj cych si
potrzeb spo ecznych, 
poziom drugi odnosi si  do nowego modelu rozwoju rolnictwa, jako sektora 
produkcyjnego, który buduje p aszczyzn  spójno ci i synergii mi dzy ró nymi 
formami dzia alno ci podmiotów w skali lokalnej i regionalnej, 
poziom trzeci opiera si  na rolniczym gospodarstwie domowym, jego miejscu 
w uk adzie stosunków i wi zi z innymi podmiotami oraz alokacji zasobów 
pracy pomi dzy ró ne formy rolniczej i nierolniczej aktywno ci,
poziom czwarty zlokalizowany zosta  w sferze przedsi biorczo ci wiejskiej, 
która mo e by ród em wspó pracy mi dzy ró nymi formami dzia alno ci
u ytkowników przestrzeni wiejskiej, 
poziom pi ty to sfera polityki i instytucji, którego rola opiera si  na koordynacji 
ró nych aspektów polityki, maj cych wp yw na obszary wiejskie, zapewnieniu 
powi za  przestrzennych i strukturalnych w zakresie stymulacji procesu 
rozwoju wiejskiego. 

Rozwój obszarów wiejskich jest procesem przebiegaj cym na wielu poziomach, 
anga uj cym wiele podmiotów oraz posiadaj cym wiele dzia a  i form aktywno ci.17

Z o ono  tego rozwoju pozwala na budowanie kapita u spo ecznego (pod anie 
w kierunku spo ecze stwa informacyjnego, opartego na umiej tno ciach kreatywnych 
i innowacyjnych, co stwarza szans  na dywersyfikacj  aktywno ci ekonomicznej 
poprzez ró norodne formy dzia alno ci gospodarczej i poszukiwanie nisz 

                                                          
14 Spychalski G.: Wielofunkcyjno  jako czynnik rozwoju obszarów wiejskich, w: Wiejskie gospodarstwa 
domowe w obliczu problemów transformacji, integracji i globalizacji, Adamowicz M. (red.), Wydawnictwo 
SGGW, Warszawa 2004, s. 43 
15 Potoczek A.: Polityka regionalna i gospodarka przestrzenna, Wydawnictwo Agencja TNOIK i Centrum 
Kszta cenia i Doskonalenia Kujawscy, Toru  2003, s. 152-154 
16 Adamowicz M.: Wielofunkcyjne gospodarstwa rolne jako podmiot w rozwoju wsi i rolnictwa, w: Wiejskie 
gospodarstwa domowe w obliczu problemów transformacji, integracji i globalizacji, Adamowicz M. (red.), 
Wydawnictwo SGGW, Warszawa 2004, s. 39-41 
17 Por. Spychalski G.: Mezoekonomiczne aspekty kszta towania rozwoju obszarów wiejskich, IRWiR PAN, 
Warszawa 2005 
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rynkowych18)19oraz wzrost aktywno ci spo eczno ci wiejskiej w kontaktach lokalnych 
i ponadlokalnych, równie  ze spo eczno ciami miejskimi. Rozwój zrównowa ony 
obszarów wiejskich powinien przebiega  w taki sposób, aby „osi ganie wzrostu w jednej 
sferze nie odbywa o si  kosztem innej”20 oraz „czynniki gospodarcze, spo eczne 
i ekologiczne powinny by  traktowane w procesie podejmowania decyzji cznie, a nie 
rozdzielnie”21 .

Wartym podkre lenia jest fakt, i  samorz dy gminne okre laj c dzia ania 
w sferze rozwoju zrównowa onego musz  dostosowa  je do specyficznych warunków 
lokalnych oraz warunków zewn trznych (polityka gospodarcza pa stwa, system 
podatkowy, regulacje prawne, kredyty, itp.) a tak e zachowa  równowag  pomi dzy 
elementami spo ecznymi i materialnymi gminy oraz ekonomicznymi i ekologicznymi.22

Zrównowa ony rozwój powinien, zatem „zagwarantowa  harmonijn
koegzystencj  cz owieka i gospodarki w przyrodzie. System spo eczno - ekonomiczny 
powinien by  wi c harmonijnie wmontowany w system rodowiska przyrodniczego tak, 
by mo na by o racjonalnie wykorzysta  jego zasoby dla potrzeb obecnych i przysz ych 
pokole . Tej harmonii i racjonalno ci nie mo na jednak osi gn  wy cznie przez 
mechanizm rynkowy, niezb dne jest, wi c w tej kwestii zaanga owanie i ingerencja 
pa stwa”23, lub jego przedstawicieli w terenie – jednostek samorz du terytorialnego. 

Wnioski 
1. W wyniku analizy literatury przedmiotu zosta a podj ta próba budowy koncepcji 

rozwoju trwa ego i zrównowa onego, oparta o konfrontacj  definicji w zakresie 
kategorii cech rozwoju okre lanego jako „sustainable development”. W wyniku 
przeprowadzonych rozwa a , ustalono, i  ka dy rozwój zrównowa ony jest rozwojem 
trwa ym, ale nie ka dy rozwój trwa y jest zrównowa onym. Nale a oby, zatem u ywa
obu okre le  (tj. trwa y i zrównowa ony) w stosunku do terminu „trwa y”, natomiast 
zwrot „zrównowa ony i trwa y” w my l nowego uj cia, nale a oby rozumie , jako 
zrównowa ony. 

2. Realizacja koncepcji zrównowa onego rozwoju by a obecna w ka de
 z badanych gmin, to jednak sposób i efekty jej wdra ania by y zró nicowane. Oznacza 
to, i  gminy cechowa y si  zró nicowanym poziomem rozwoju zrównowa onego, 
wyra onym przynale no ci  i obecno ci  we wszystkich okre lonych trzech poziomach 
rangowania, uwzgl dniaj cych poziom zrównowa onego rozwoju w wymiarze 
relatywnie poni ej redniej, relatywnie redni oraz relatywnie powy ej redniej. 
                                                          
18 Spychalski G.: Regionalny model rozwoju obszarów wiejskich, w: Rolnictwo a rozwój obszarów wiejskich, 
K odzi ski M., Dzun W. (red.), IRWiR PAN, Wydzia  Ekonomiki i Organizacji Gospodarki ywno ciowej
AR w Szczecinie, Warszawa 2005, s. 204 
19 Por. Wilkin J., Budzich-Szuka a U., Saloni J.: Wizja rozwoju polskiej wsi-elementy wspólne i ró nicuj ce.
Próba syntezy, w: Polska wie  2025. Wizja rozwoju, Wilkin J. (red.), Warszawa 2005, s. 15 i nast. (autorzy 
wskazuj  nowe technologie jako czynnik pozarolniczej aktywizacji wiejskich zasobów pracy) 
20  Doma ski T.: Strategiczne planowanie rozwoju gospodarczego gminy. Wydawnictwo Hamal Books, 
Warszawa 2000, Agencja Rozwoju Komunalnego, s. 16-17 
21 Ibidem, s. 17 
22 Wiatrak A. P.: Rozwój zrównowa ony w strategii rozwoju gminy rolniczej, Wydawnictwo PAN, Tom XL, 
Kraków 2003, s. 127 i nast. 
23 Adamowicz M.: Rola polityki agrarnej w zrównowa onym rozwoju obszarów wiejskich, w: Roczniki 
Naukowe Stowarzyszenia Ekonomistów Rolnictwa i Agrobiznesu t II z.1, Wydawnictwo Wie  Jutra, 
Warszawa- Pozna - Zamo  2000
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Konieczne jest, zatem mierzenie rozwoju zrównowa onego, w celu okre lenia jego 
poziomu.  

3. Mierzenie poziomu zrównowa onego rozwoju mo e by  interpretowane  
w wymiarze regionalnym, tj. w odniesieniu do badanych gmin jednego województwa 
lub w wymiarze ponadregionalnym, tj. w odniesieniu do badanych gmin innego 
województwa. Wybór wymiaru mo e mie  wp yw na ustalenie kolejno ci gmin  
w rankingu ogólnego wska nika zrównowa onego rozwoju gmin z badanych 
województw. Nale a oby przyj , i  mierzenie poziomu zrównowa onego rozwoju 
powinno by  prowadzone zarówno w wymiarze regionalnym, jak i ponadregionalnym.  

4. Zrównowa enie p aszczyzn rozwoju zrównowa onego, wyra aj ce si
niewielkimi warto ciami ró nic pomi dzy badanymi  wymiarami, wp ywa na utrzymanie 
przez gmin  miejsca w rankingu ogólnego wska nika zrównowa onego rozwoju  
i wskazuje, i  koncepcja zrównowa onego rozwoju w takich gminach mo e by  pe niej 
realizowana, w przeciwie stwie do gmin, cechuj cych si  du ymi ró nicami warto ci
pomi dzy p aszczyznami zrównowa onego rozwoju, w których zrównowa enie mi dzy
wymiarami spo eczno – instytucjonalnym, gospodarczym i rodowiskowo – 
przestrzennym jest na ni szym poziomie. 
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Summary 

The concept of sustainable development in rural areas requires an application of 
appropriate indicators and measurement systems of a fully-balanced integrated order. 

The paper attempts to create a model of sustainable development in rural areas 
from the local perspective (NUTS 5). The aim of creating this model is to present the 
district self-government with the possibility of choosing the direction which leads to 
achieving the state of a fully-balanced integrated order or partial orders. In order to 
present the progress of local governments in implementing the concept of sustainable 
development and to assess its level, 30 rural districts from Mazowieckie and Lubelskie 
provinces were chosen on purpose to conduct relevant research. 

Detailed values of local indicators of sustainable development created the so 
called general indicator for sustainable development (GISD) of the surveyed rural 
districts. General indicators for sustainable development of districts were organized 
hierarchically, namely, from 1 to 30 – in reference to the research sample. 
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