
47

Monika Stanny 

Zró nicowanie poziomu rozwoju obszarów wiejskich 
w Polsce a problem realizacji polityki spójno ci1

Spatial diversification in the level of socio-economic development of 
rural areas in Poland vis-à-vis problem cohesion policy 

W opracowaniu podstawowym problemem jest odpowied  na pytanie, czy prowadzona  
w okresie poprzedzaj cym akcesj  z UE polityka spójno ci w rzeczywisto ci zmniejsza ró nice
rozwojowe wyst puj ce w kraju, czy te  wyst puje tendencja do powi kszania si  ich w wyniku 
dzia ania innych czynników, takich jak renta po o enia, wi ksza atrakcyjno  lokalizacyjna 
obszarów o rozwini tej infrastrukturze itp.? Odpowiedzi na to pytanie poszukiwano poprzez 
okre lenie zró nicowania poziomu rozwoju oraz zró nicowania dynamiki przemian 
prorozwojowych. G ówne wnioski to: 

Zró nicowanie poziomu rozwoju spo eczno-gospodarczego obszarów wiejskich wzrasta 
mimo polityki wyrównywania szans. 
Obszary zapó nione i o niskiej dynamice rozwoju wyst puj  w obszarach po o onych 
peryferyjnie w stosunku do sieci g ównych miast. Cz ciej wyst puj  w Polsce 
wschodniej ni  zachodniej. 
Strefy podmiejskie powstaj  wokó  najwi kszych miast, a tak e wokó  miast rednich  
o rozwini tej strukturze funkcji miejskich. Nie powstaj  wokó  miast monofunkcyjnych. 
Spo ród dwóch czynników okre laj cych przestrzenne zró nicowanie obszarów 
wiejskich: po o enia w kategoriach opisu centrum-peryferie oraz zasz o ci historyczne 
(rozbiorowe i zwi zane z przesuni ciem granic po II wojnie wiatowej) czynnik pierwszy 
obecnie odgrywa wi ksz  rol .

Inne czynniki (takie jak renta po o enia) wp ywaj  silniej na przestrzenne zró nicowanie 
rozwoju ni  prowadzona polityka spójno ci.

Wprowadzenie 
Strategia Lizbo ska stawia za g ówny cel uczynienie w krótkim czasie, 

ze wspólnoty krajów Unii Europejskiej najbardziej dynamicznie, a zarazem w sposób 
zrównowa ony, rozwijaj cej si  gospodarki na wiecie. Podejmowane zatem dzia ania
powinny prowadzi  do realizacji powy szego celu, m.in. przez budowanie 
konkurencyjno ci i spójno ci terytorialnej Unii Europejskiej, tak w wymiarze 
regionalnym, jak i lokalnym2.

                                                          
1 Niniejszy artyku  powsta  w oparciu o projekt realizowany prze IRWiR PAN finansowany przez 
Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wy szego. 
2 Wi cej w: Rozwijaj ce si  regiony, rozwijaj ca si  Europa. Czwarty raport na temat spójno ci gospodarczej  
i spo ecznej, Komunikat Komisji, Urz d Oficjalnych Publikacji Wspólnot Europejskich, Luksemburg, maj 
2007. 
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Podej cie takie w warunkach polskiej wsi wywo uje problem, czy prowadzona 
w okresie poprzedzaj cym akcesj  z UE polityka spójno ci w rzeczywisto ci zmniejsza 
ró nice rozwojowe wyst puj ce na obszarach wiejskich w kraju, czy te  wyst puje 
tendencja do powi kszania si  ich w wyniku dzia ania innych czynników, takich jak 
renta po o enia, wi ksza atrakcyjno  lokalizacyjna obszarów o rozwini tej
infrastrukturze, uwarunkowania historyczne (granice zaborowe, czy tzw. „Ziemie 
Odzyskane”) itp. Odpowiedzi na to pytanie poszukiwano3 poprzez okre lenie 
zró nicowania poziomu rozwoju spo eczno-gospodarczego oraz zró nicowania 
dynamiki przemian rozwoju lokalnego. Za o ono, e zwi zek korelacyjny ujemny 
postuluje skuteczno  instrumentów polityki spójno ci, dodatni – przewag  tendencji do 
wzrostu zró nicowania. Brak takiego zwi zku mo na interpretowa  jako stabilizacj
istniej cych dysparytetów. 

Mnogo  czynników oddzia ywuj cych na tempo i kierunek zmian zachodz cych
na wsi skutkuje znacznym zró nicowaniem poziomu rozwoju spo eczno-gospodarczego 
jednostek przestrzennych. Wi kszo  analiz zró nicowania przestrzennego obszarów 
wiejskich prowadzona jest w agregacji województwami (NTS 2), co wynika z dobrego 
dost pu do zasobu danych. Ma jednak t  wad , e województwa s  owszem regionami 
UE, ale silnie wewn trznie zró nicowanymi. Korzystanie4 zatem z danych 
wojewódzkich deformuje rzeczywiste zró nicowanie, wykazuj c jednoznacznie 
konwergencj  regionów, przy nadal znacznych dysproporcjach wewn trz regionalnych. 
Badania prowadzone w agregacji najmniejszych jednostek administracyjnych NTS 5 
pokazuj , e poziom rozwoju spo eczno-gospodarczego obszarów wiejskich jest 
znacznie bardziej z o ony. Niniejsz  analiz  przeprowadzono na zbiorze 2172 jednostek 
gminnych, nieposiadaj cych administracyjnego charakteru miasta. 

Schemat post powania badawczego 
Wa ny problem stanowi o zdefiniowanie poj cia poziomu rozwoju spo eczno-

gospodarczego w taki sposób, aby by o one u yteczne w stosunku do obszarów bardzo 
zró nicowanych strukturalnie, a w konsekwencji rozwijaj cych si  wed ug ró nych 
strategicznych celów. Problem polega  na tym, aby kryteria oceny w mo liwie równym 
stopniu akceptowa y bardzo ró ne strategiczne kierunki rozwoju zale ne od wcze niej 
ukszta towanych struktur i funkcji poszczególnych obszarów. Z tego wzgl du przyj to,
e celem rozwoju lokalnego jest powstanie takich struktur lokalnych, które s  w stanie 

generowa  godziwe dochody mieszka ców i nie prowadzi  do niekorzystnych zjawisk 
(jak np. przeludnienie agrarne, depopulacja, bezrobocie). Oczywi cie cel ten nie jest 
mo liwy do zrealizowania przy pomocy jednego uniwersalnego scenariusza. Z tych 
wzgl dów analiza poziomu rozwoju spo eczno-gospodarczego oparta zosta a na wielu 
zmiennych empirycznych, uporz dkowanych w subkomponenty i komponenty. 

Uznano, e poziom rozwoju spo eczno-gospodarczego wyznaczaj , odpowiednio 
zwa one, dwa komponenty: gospodarczy i spo eczny. Komponent gospodarczy sk ada
si  z pi ciu subkomponentów: 1. poziomu dezagraryzacji struktury gospodarczej, 2. 
                                                          
3 Wyniki bada  zespo u z Instytutu Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN zawiera publikacja napisana pod redakcj
kierownika projektu A. Rosnera, pt. Zró nicowanie poziomu rozwoju spo eczno-gospodarczego obszarów 
wiejskich a zró nicowanie dynamiki przemian, IRWIR PAN, Warszawa 2007. 
4 Raport o stanie wsi „Polska wie  2000”, Raport o stanie wsi „Polska wie  po wej ciu do UE” , Raport Polska 
wie  2008, FDPA.



49

poziomu rozwoju sektora rolniczego, 3. poziomu rozwoju sektora pozarolniczego, 4. 
poziom zrównowa enia rynku pracy oraz 5. poziom zamo no ci i wyposa enia 
infrastrukturalnego. W sk ad komponentu spo ecznego wchodz  trzy subkomponenty 
charakteryzuj ce: 1. struktur  demograficzn , 2. lokalny system edukacyjny oraz 3. 
aktywno  spo eczn . I wreszcie trzecim komponentem by a dynamika rozwoju 
lokalnego, który w ostatecznej weryfikacji poddano analizie wzajemnej korelacji 
liniowej Pearsona z poziomem rozwoju spo eczno-gospodarczego. 

Ka dy z subkomponentów wymaga  doboru odpowiedniej bazy wska ników 
empirycznych charakteryzuj cych ró ne aspekty danego problemu, ustalenia ich 
relatywnych wag oraz metody budowy miary syntetycznej w oparciu o kilka zmiennych. 
Kompleksowe okre lenie poziomu rozwoju spo eczno-gospodarczego oparte by o
o 30 wska ników. W niniejszym opracowaniu autor omija kwestie metodologiczne 
wspominaj c jedynie, e badania oparte zosta y o hierarchiczn  typologi  zró nicowania 
przestrzennego obszarów wiejskich uzyskan  za pomoc  metody sum 
standaryzowanych5.

Poziom rozwoju spo eczno-gospodarczego – zró nicowanie przestrzenne 
Empiryczna analiza rozwoju spo eczno-gospodarczego wyró nia osobno 

komponent gospodarczy i komponent spo eczny. Z za o enia dobór subkomponentów,  
a potem zmiennych definiuj cych je, powinien odzwierciedla  rzeczywiste problemy 
polskiej wsi. Zdaj c sobie spraw  z arbitralno ci tego  okre lenia uznano, e w skali 
kraju jednym z najwa niejszych problemów pozostaj cych do rozwi zania jest 
wzmocnienie pozarolniczych funkcji gospodarczych, a zw aszcza zwi zane z tym 
przemiany w strukturze zatrudnienia i róde  utrzymania. Z tego wzgl du w ród 
komponentów rozwoju gospodarczego wzi to pod uwag  stopie  dezagraryzacji 
gospodarki lokalnej, który niesie adunek stymulanty rozwoju. 

Poziom dezagraryzacji lokalnej gospodarki opisywa  proporcje sektora rolniczego 
i pozarolniczego z punktu widzenia ich udzia u w zatrudnieniu, tworzeniu róde
utrzymania dla spo eczno ci lokalnej itp. Kolejny subkomponent charakterystyka sektora 
rolniczego oparty by  o za o enie, e sektor ten dobrze rozwini ty jest wówczas, gdy 
wysoki udzia  stanowi  gospodarstwa du e, wysoko towarowe i prowadzone przez 
osoby posiadaj ce odpowiednio wysokie kwalifikacje. Dobrze rozwini ty sektor 
pozarolniczy wyst puje, gdy zarówno liczba firm jak i zatrudnienie w nich s  du e.
Niekorzystna sytuacja oznacza, e wysoki udzia  w zatrudnieniu pozarolniczym maj
us ugi publiczne, a wi c m.in. administracja samorz du, szko y, s u ba zdrowia, policja.  

Zarówno dobrze jak i s abo rozwini te oba sektory mog  wyst powa  zarówno 
przy zrównowa onym jak i niezrównowa onym rynku pracy. Pod uwag  przyj to 
zarówno skal  bezrobocia jawnego jak i miar  przerostów zatrudnienia wyst puj c
w gospodarstwach rodzinnych. Zw aszcza rozdrobniona struktura agrarna gospodarstw 
opartych o rodzinne zasoby pracy (a taka wyst puje w cz ci po udniowych regionów 
kraju) jest podatna na nadmierne zatrudnienie oraz nieracjonalnie wykorzystywany czas 

                                                          
5 A. Rosner, M. Stanny, Przyj ta struktura procesu badawczego poziomu rozwoju spo eczno-gospodarczego,
(w:) Zró nicowanie przestrzenne poziomu rozwoju spo eczno-gospodarczego obszarów wiejskich  
a zró nicowanie dynamiki przemian, IRWiR PAN, Warszawa 2007, s. 27-46. 
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pracy poszczególnych osób w gospodarstwie. W warunkach polskich by  to czynnik 
bardzo wa ny ze wzgl du na specyfik  statystycznej rejestracji skali bezrobocia na wsi. 

Ostatni subkomponent, charakteryzuj cy zamo no  i wyposa enie uk adu
lokalnego zawiera  informacje o wyposa eniu infrastrukturalnym, zdolno ci lokalnej 
gospodarki do generowania róde  dochodów lokalnych finansów publicznych oraz 
(destymulanty) udzia u ludno ci uzale nionej od pomocy spo ecznej. 

Jak wcze niej wspomniano komponent spo eczny zawiera  charakterystyk
struktury demograficznej, lokalnego systemu edukacyjnego oraz aktywno ci spo ecznej. 
W Polsce struktura demograficzna na obszarach wiejskich jest silnie zró nicowana 
regionalnie. Obok obszarów o niskiej g sto ci zaludnienia, charakteryzuj cych si
zdeformowan  (przez selektywne migracje) proporcj  wed ug p ci i struktur  wieku 
charakterystyczn  dla tzw. ”regresywnej piramidy wieku” s  równie  obszary relatywnie 
m ode demograficznie, stanowi ce o rodki koncentracji nap ywu migracyjnego zarówno 
ze wsi jak i z miast. W rezultacie model piramidy wieku na tych terenach bliski jest tzw. 
piramidzie progresywnej. Ma to oczywiste konsekwencje np. dla jako ciowej 
charakterystyki lokalnych zasobów pracy, kapita u kwalifikacji itp.  

Charakterystyka systemu edukacyjnego uwzgl dnia a zarówno struktur
wykszta cenia, osi gni cia szkolne jak i wska niki skolaryzacji w wieku studiów 
wy szych. Aktywno  spo eczna odnosi a si  do aktywno ci obywatelskiej, zdolno ci do 
samoorganizacji oraz charakterystyki mechanizmów wyborczych do samorz dów 
lokalnych. 

Syntetyczny obraz zró nicowania poziomu rozwoju spo eczno-gospodarczego 
oparty o przedstawione za o enia pokazuje mapa 1. Rozk ad gmin (jednostek analizy) 
podzielony zosta  na jej u ytek na grupy po 20 % od uzyskuj cych najni sze wyniki 
pomiaru (1) do najwy szych (5).  

Zastosowanie metody hierarchicznej da o silnie zró nicowany obraz rozk adu 
przestrzennego gmin o odmiennym poziomie rozwoju spo eczno-gospodarczego. Gminy 
najlepiej rozwini te koncentruj  si  przede wszystkim w sze ciu obszarach 
metropolitalnych, ukszta towanych wokó  g ównych centrów rozwoju: Warszawy, 
Gda ska-Sopotu-Gdyni, Poznania, Wroc awia i odzi oraz w strefie krakowsko-
górno l skiej. Mo na powi za  wysoki poziom rozwoju obszarów wiejskich – 
w strefach metropolitalnych szerzej, a w zasi gu bezpo redniego wp ywu wi kszych 
i rednich miast, wybiórczo - z ich oddzia ywaniem i wykorzystywaniem licznych 
sprz e  gospodarczych, lokalizacyjnych i spo eczno-kulturowych.  

Najlepiej rozwini te pod wzgl dem spo eczno-gospodarczym obszary wiejskie 
zajmuj  stosunkowo zwart  stref  w woj. pomorskim, kujawsko-pomorskim, 
wielkopolskim, wschodniej cz ci woj. dolno l skiego i rodkowo-zachodniej woj. 
opolskiego oraz zewn trzne cz ci woj. l skiego wraz ze rodkowo-zachodni  cz ci
woj. ma opolskiego i podkarpackiego. Poza t  stref  mo na mówi  o obszarach 
wy szego poziomu rozwoju wsi w szerokim pasie mi dzy Warszaw  i odzi  oraz 
w pasie nadmorskim mi dzy Szczecinem i Koszalinem. W innych cz ciach kraju 
obszary o wysokim poziomie rozwoju spo eczno-gospodarczego maj  wyspowy 
charakter.  

W pewnym stopniu przeciwie stwem uk adu przestrzennego „najlepszych” 
obszarów wiejskich jest rozk ad gmin relatywnie najs abiej rozwini tych. Szczególnie 
du o jednostek tego typu wyst puje w szerokich strefach zewn trznych regionów Polski 
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pó nocno-wschodniej i rodkowo-wschodniej – w woj. warmi sko-mazurskim, 
podlaskim, mazowieckim, wi tokrzyskim, lubelskim, i w nieco mniejszym wymiarze 
we wschodniej cz ci woj. podkarpackiego. Poza t  cz ci  Polski wi ksze zgrupowania 
gmin s abszego rozwoju spo eczno-gospodarczego znajduj  si  w stosunkowo szerokim 
pasie pogranicza województw: ódzkiego, mazowieckiego, kujawsko-pomorskiego 
i wielkopolskiego. Ponadto tworz  one zwarte obszary w po udniowo-wschodniej cz ci
Pomorza rodkowego i po udniowo-zachodnim, przygranicznym fragmencie  
woj. lubuskiego oraz w rejonie od pó nocy otaczaj cym Kotlin  Jeleniogórsk  (gminy 
Pogórza Kaczawskiego) w woj. dolno l skim. Gminy o najs abszym poziomie rozwoju 
spo eczno-gospodarczego grupuj  si  g ównie na obszarach wschodniego i pó nocno-
wschodniego pogranicza z Rosj  (Obwód Kaliningradzki), Litw , Bia orusi  i Ukrain
i w wielu strefach stanowi cych regionalne peryferia. S  to w wi kszo ci jednostki 
lokalne zdecydowanie monofunkcyjne. 

MAPA 1. POZIOM ROZWOJU SPO ECZNO-GOSPODARCZEGO OBSZARÓW WIEJSKICH  
W POLSCE 

Obja nienie: 1-5 stopnie poziomu rozwoju wg miernika syntetycznego, od najni szego do najwy szego. 

ród o: opracowanie w asne na podstawie danych NSP 2002 i BDR 2004. 
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Je li ich rozk ad przestrzenny powi za  z rozmieszczeniem obszarów wiejskich 
o najwy szym poziomie rozwoju, to kontrastuj ce zró nicowanie wsi pod tym 
wzgl dem nawi zuje w znacznym stopniu do uk adów typu rdze -peryferie (core and 
peripheries)6. Strefy wiejskie po o one w zasi gu oddzia ywania uk adów 
metropolitalnych lub ukszta towanych aglomeracji miejskich oraz na obszarach bardziej 
podatnych na zmiany zwi zane z transformacj  gospodarcz  – generalnie w Polsce 
rodkowo-zachodniej – charakteryzuj  si  wy szym poziomem rozwoju. Natomiast 

pozosta a cz  gmin wiejskich, reprezentuj ca zdecydowanie ni szy poziom rozwoju, 
znajduje si  w strefach zewn trznych w uk adzie krajowym i regionalnym, cz sto
w rejonach oddalonych, trudnych komunikacyjnie lub z ró nych powodów 
problemowych7.

Uk ad gmin o najni szym poziomie rozwoju spo eczno-gospodarczego pokrywa 
si , szczególnie na obszarze Polski wschodniej, z rejonami monofunkcyjnymi rolniczo, 
cechuj cymi si  niskim poziomem gospodarki rolnej, problemami demograficznymi 
(depopulacja, emigracja), spo ecznymi (staro , feminizacja) i niskim poziomem 
inwestycji na wsi.  

Dynamika zmian rozwoju lokalnego – aspekt przestrzenny 
Drugi problem badawczy stanowi o zdefiniowanie poj cia „dynamika zmian”. 

Dobrano osiem wska ników charakteryzuj cych ró ne wa ne aspekty tych zmian, które 
informowa y o tendencjach prorozwojowych. Dotyczy y one procesów wyst puj cych 
w zakresie finansów publicznych szczebla lokalnego (dochodów i wydatków), kierunku 
zmian na lokalnym rynku pracy, skali i struktury zmian sektora pozarolniczego, 
atrakcyjno ci obszaru dla migrantów (w tym przypadku wykorzystano tzw. 
wspó czynnik efektywno ci migracji) oraz skal  ruchu budowlanego.  

Po nadaniu wag zastosowano procedur  budowy wska nika syntetycznego, 
analogiczn  jak w przypadku okre lania poziomu rozwoju gospodarczego, czy 
spo ecznego. Wska nik otrzymany metod  hierarchiczn  pokazuje przestrzenne 
zró nicowanie uogólnionej dynamiki przemian prorozwojowych na podstawie trendów 
z ostatnich lat okresu przedakcesyjnego. Uzyskane rezultaty analizy przedstawione 
zosta y na mapie 2. Podobnie jak w przypadku poprzedniej mapy rozk ad 2171 badanych 
jednostek podzielony zosta  na pi  przedzia ów po 20 %.  

Najwy szy stopie  dynamiki zmian spo eczno-gospodarczych zaobserwowano 
w woj. ma opolskim, pomorskim, wielkopolskim i podkarpackim. Tam prócz wysokiej 
dynamiki w strefie podmiejskiej, równie  pozosta y obszar województw rozwija  si
relatywnie szybko.  

W pozosta ych województwach, w miar  oddalania si  od o rodka regionalnego, 
z regu y si a dynamiki zmian maleje, zgodnie z teori  rozwoju o rodków centralnych. 
Prawid owo  t  mo na uogólni  nawet na by e miasta wojewódzkie, funkcjonuj ce jako 
centra administracyjno-gospodarcze do 1999 roku w 49 regionach. Ów rozk ad centrum 

                                                          
6 Wi cej np. w pracach: T. G. Grosse, Przegl d koncepcji teoretycznych rozwoju regionalnego. Studia 
Regionalne i Lokalne, nr 1, Warszawa 2002, s. 28-30: K. Heffner, Regiony peryferyjne we wspó czesnej 
gospodarce, (w:) Regiony peryferyjne w perspektywie polityki strukturalnej Unii Europejskiej, red. nauk.  
A. Bo tromiuk, Wyd. Uniwersytetu w Bia ymstoku, Bia ystok 2003, s. 11-27.
7 Por. np. J. Ba ski, Geografia polskiej wsi, PWE, Warszawa 2006. 
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– peryferia bardzo wyra ny jest w 6 województwach: mazowieckim, ódzkim, 
wi tokrzyskim oraz warmi sko-mazurskim, podlaskim i lubelskim. 

MAPA 2. DYNAMIKA ZMIAN SPO ECZNO-GOSPODARCZYCH NA OBSZARACH WIEJSKICH 
W POLSCE W LATACH 2000-2004

Obja nienie: 1-5 stopnie poziomu rozwoju wg miernika syntetycznego, od najni szego do najwy szego. 

ród o: opracowanie w asne na podstawie danych BDR 2000-2004. 

Jednak nale y zwróci  uwag  na pewne istotne odst pstwa. Miasta Dolnego 
l ska, Opole i GOP, a zatem obszar silnej industrializacji w latach 70. i 80., dzi

wykazuje si  nisk  dynamik  zmian, cz sto reprezentuj c warto ci poni ej redniej dla 
obszarów wiejskich w Polsce. 

Mimo argumentów potwierdzaj cych dynamik  zmian spo eczno-gospodarczych 
zgodnie z mechanizmami opisanymi w teoriach ekonomicznych, coraz wi kszego
znaczenia nabieraj  trudno wymierne (w tego rodzaju analizach) czynniki zwi zane 
z kapita em wewn trznym gmin, co powoduje, i  wyja nienie róde  dynamiki zmian 
spo eczno-gospodarczych nie ma charakteru jednoznacznie uniwersalnego, cz sto te
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satysfakcjonuj cego autorów.8 Konkurencj  grupie tzw. „twardych czynników 
lokalizacyjnych” (jak po o enie czy warunki geograficzne), tworz  czynniki 
o charakterze zasobów wewn trznych jednostek samorz du lokalnego, takich jak: kapita
ludzki i kapita  spo eczny (z ca ym szkieletem norm, postaw i warto ci) oraz instytucje 
i organizacje (z aparatem zasad dzia ania) buduj ce klimat sprzyjaj cy gospodarce 
rynkowej.  

Poziom rozwoju a dynamika zmian prorozwojowych - analiza wspó zale no ci
Zgodnie z wst pnym za o eniem poddano wzajemnej korelacji liniowej Pearsona 

rozk ad danych poziomu rozwoju spo eczno-gospodarczego z rozk adem danych 
dynamiki zmian rozwoju lokalnego. Przypomnie  nale y, i  zak adano, e zwi zek 
korelacyjny ujemny postuluje skuteczno  instrumentów polityki spójno ci, dodatni – 
przewag  tendencji do wzrostu zró nicowania. Brak takiego zwi zku mo na 
interpretowa  jako stabilizacj  istniej cych dysparytetów. Otrzymano warto
wspó czynnika r = +0,608.  

Wynika z tego, e strefy wy szego poziomu rozwoju wsi wykazuj  wi ksz
dynamik  korzystnych zmian. Szybciej rozwijaj  si  podmiejskie strefy i regiony 
atrakcyjne inwestycyjnie (np. nadmorskie). Rozwój na obszarach zapó nionych 
wyst puj  owszem, jednak tempo jego jest zdecydowanie s absze. W konsekwencji 
pog bia si  rozwarstwienie obszarów wiejskich. Analiza wykaza , e zró nicowanie 
poziomu rozwoju spo eczno-gospodarczego obszarów wiejskich w uk adzie 
przestrzennym nie zmienia si , w my l deklarowanej (i prowadzonej) polityki 
wyrównywania ró nic rozwojowych.  

RYSUNEK 1. ZALE NO CI KORELACYJNE MI DZY ZMIENNYMI SYNTETYCZNYMI ORAZ 
CECH  POTENCJALNIE PRO-RÓWNO CIOW

ród o: opracowanie w asne. 

                                                          
8 Porównaj: J. Wilkin., 2002, Peryferyjno  i marginalizacja w wietle nowych teorii rozwoju (w:)Regiony 
peryferyjne w perspektywie polityki strukturalnej Unii Europejskiej, (red.) A. Bo tromiuk. Uniwersytet  
w Bia ymstoku, s.49. 
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Z przeprowadzonej analizy wynika, e dynamika przemian prorozwojowych 
silnie, istotnie i pozytywnie skorelowana jest z poziomem rozwoju. Zwi zki korelacyjne 
przedstawione na rysunku 1, krytycznie opiniuj  skuteczno ci celów stawianych przed 
polityk  spójno ci. Okazuje si , e mimo prowadzonej polityki zmniejszania ró nic 
w poziomie rozwoju spo eczno-gospodarczego obszarów wiejskich nie tylko ró nice te 
nie zmniejszaj  si , ale nawet wykazuj  tendencj  do powi kszania si . Oznacza to, 
e instrumenty polityki regionalnej s  zbyt s abe dla osi gni cia za o onego celu. 

Korzy ci lokalizacji inwestycji w obszarach lepiej rozwini tych s  wi ksze ni  te, które 
s  zwi zane z polityka przestrzenn .

Wnioski  
Badania pokaza y, e wysoki stopie  rozwoju spo eczno-gospodarczego jest 

statystycznie silnie powi zany z wysok  dynamik  przemian. Analiza rozk adów
przedstawionych na mapach, zale no ci korelacyjnych mi dzy nimi (oraz wska ników 
empirycznych nie przedstawianych w tym opracowaniu ze wzgl du na ograniczenia 
obj to ciowe) prowadzi do szeregu wniosków: 

Przoduj  w poziomie rozwoju i dynamice gminy po o one wokó  najwi kszych 
miast, mog ce korzysta  z s siedztwa rynków miejskich. 
Strefy podmiejskie powstaj  wokó  najwi kszych miast, a tak e wokó  miast 
rednich o rozwini tej strukturze funkcji miejskich. Nie powstaj  wokó  miast 

monofunkcyjnych. 
Obszary zapó nione i o niskiej dynamice rozwoju wyst puj  w obszarach 
po o onych peryferyjnie w stosunku do sieci g ównych miast. Cz ciej
wyst puj  w Polsce wschodniej ni  zachodniej. 
Spo ród dwóch czynników okre laj cych przestrzenne zró nicowanie obszarów 
wiejskich: po o enia w kategoriach opisu centrum-peryferie oraz zasz o ci
historyczne (rozbiorowe i zwi zane z przesuni ciem granic po II wojnie 
wiatowej) czynnik pierwszy obecnie odgrywa wi ksz  rol .

Inne czynniki (takie jak renta po o enia) wp ywaj  silniej na przestrzenne 
zró nicowanie rozwoju ni  prowadzona polityka spójno ci.
Zró nicowanie poziomu rozwoju spo eczno-gospodarczego obszarów wiejskich 
wzrasta mimo polityki wyrównywania szans. 
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Summary 

The aim of the research project was to find an answer to the question whether spatial 
variations in the level of socio-economic development of rural Poland are gradually disappearing 
thanks to the cohesion policy pursued in the country or still growing despite this policy. It was 
assumed that the course of ongoing transformation is dependent on two factors: cohesion policy 
and the well-known regularity that the effectiveness of investment is higher in more-developed 
areas. Additionally, an attempt was made to determine how the discussed processes are influenced 
by policies pursued by local authorities.  

The most important conclusions from the research are as follows: 
Spatial variations in the level of socio-economic development of rural areas are growing 
despite the policy to even out disparities (cohesion policy). 
Communes showing the highest level of development and the highest development 
dynamics are located around the largest cities and are able to benefit from proximity to 
urban markets.
Suburban areas develop around the largest cities and around medium-sized cities with a 
well-developed structure of urban functions. They do not develop around 
monofunctional cities.  
Backward areas and areas with low development dynamics are remote from main cities. 
More of them are in eastern than in western Poland. 
Of the two factors which determine spatial variations in the development of rural areas – 
location close to larger cities or in remote areas, and historical reasons (the partitions of 
Poland and shifts of borders after World War II) - the first one plays a more important 
role now. 
Other factors (e.g. the location rent) have greater influence on spatial variations in 
development than the cohesion policy pursued.  
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