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Zmiany celów i mierników rezultatów w poszczególnych 
zada  z zakresu rodowiska 

The changes of purposes and results’ measures in 
individual tasks within environment function 

W artykule autorki podj y prób  prezentacji i oceny zmian celów oraz mierników 
rezultatów w poszczególnych zadaniach z zakresu funkcji 12. rodowisko. Analiz
przeprowadzono na podstawie danych zawartych w Ustawach bud etowych – wydatki pa stwa
w uk adzie zadaniowym za lata 2009-2012.  

W pierwszej cz ci artyku u przedstawiono znaczenie i miejsce funkcji rodowisko 
w bud ecie zadaniowym. Nast pnie przeprowadzono szczegó ow  analiz  dotycz c  zamian 
zada , celów i mierników funkcji rodowisko na przestrzeni 4 kolejnych lat. Zaprezentowano 
równie  zmian dotycz ce jednostek odpowiedzialnych za realizacje poszczególnych zada  a co za 
tym idzie dysponentów rodków przypisanych im w bud ecie zadaniowym.

Wst p

 Prace nad wprowadzeniem nowoczesnych metod zarz dzania rodkami 
publicznymi prowadzone s  w Polsce od kilku lat. Metody te zak adaj  stopniowe 
odchodzenie od biurokratycznego modelu administracji publicznej na rzecz modelu 
managerskiego zarz dzania finansami publicznymi. Szeroko zakrojone reformy sektora 
finansów publicznych zosta y ukierunkowane na zwi kszenie jego stabilno ci, 
przejrzysto ci, efektywno ci wydatkowania rodków publicznych st d i oszcz dniejsze, 
bardziej racjonalne i ukierunkowane prorozwojowo zarz dzanie zasobami publicznymi. 
Za o enia ustawowe zak adaj  powi zanie bud etu zadaniowego z Wieloletnim Planem 
Finansowym Pa stwa (WPFP), który obejmuje funkcje bud etowe okre laj ce sposoby 
realizacji poszczególnych celów strategicznych1., katalog mierników oraz niezb dnych 
wydatków. Czteroszczeblowy uk ad konstrukcji bud etu zadaniowego obejmuje: 
funkcje, zadania, podzadania i dzia ania Bud et zadaniowy wprowadza gospodarowanie 
rodkami publicznymi poprzez cele odpowiednio skonkretyzowane i zhierarchizowane, 

na rzecz osi gania okre lonych rezultatów, realizacji zada , mierzonych za pomoc

                                                          
1 Cele strategiczne uj te s  w dokumentach strategiczny mych pa stwa tj. D ugookresowa Strategia Rozwoju 
Kraju (DSRK) – dokument horyzontalny, kompleksowy obejmuj cy co najmniej 15 lat, redniookresowa 
strategia Rozwoju Kraju ( SRK) – dokument zawieraj cy uzgodnienia zawarte w DSRK o 4 do 10 letniej 
perspektywie oraz inne strategie rozwoju – dokumenty odnosz ce si  do obszarów wskazanych w SRK. 
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ustalonego systemu mierników.2 W 2006 roku do realizacji reformy polegaj cej na 
wdro eniu bud etu zadaniowego powo any zosta  Departament Bud etu Zadaniowego 
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrów.3
 Jedn  z wyszczególnionych 22 funkcji bud etu zadaniowego jest Funkcja 12 

rodowisko obejmuj ca zadania realizowane w ramach Strategii Bezpiecze stwo
energetyczne i rodowisko. W ramach prac wdro eniowych bud etu zadaniowego do 
funkcji rodowisko ostatecznie zakwalifikowano 8 zada , na które w wydatkach bud etu
pa stwa na roku 2012 zaplanowano 3 077 mln z . W ci gu ostatnich lat podzia rodków 
pomi dzy poszczególne zadania jak i ich dysponentów ulega  zmianom. W ustawie 
bud etowej na rok 2012 ponad po ow rodków funkcji 12 przewidziano na realizacj
zada  zwi zanych z rozbudow  infrastruktury ochrony rodowiska.  
 W artykule podj to prób  prezentacji i oceny zmian celów oraz mierników 
rezultatów w poszczególnych zadaniach z zakresu rodowiska. Analiz  przeprowadzono 
na podstawie danych zawartych w Ustawach bud etowych – wydatki pa stwa 
w uk adzie zadaniowym za lata 2009-2012. Najpierw przedstawiono znaczenie i miejsce 
funkcji rodowisko w bud ecie zadaniowym. Nast pnie podj to szczegó ow  analiz
zamian zada , celów i mierników funkcji rodowisko na przestrzeni badanych lat. 
Dokonano równie  prezentacji zmian w ród jednostek odpowiedzialnych za realizacje 
poszczególnych zada  a co za tym idzie dysponentów rodków przypisanych im 
w bud ecie zadaniowym.  

Znaczenie funkcji rodowisko w bud ecie zadaniowym  
 W ród zintegrowanych strategii rozwoju pa stwa wyró ni  mo na Strategi
Bezpiecze stwo energetyczne i rodowisko, do której zaliczono zadania z zakresu 
rozwoju sektora energetycznego i rozwoju efektywnej energetycznie gospodarki oraz 
zrównowa onego gospodarowania zasobami rodowiska i poprawy jego stanu. Zgodnie 
z zakresem tematycznym strategia ta b dzie realizowana w ramach zada ,
wyszczególnionych w WPFP i bud etach zadaniowych, dwóch funkcji z 22 funkcji 
rozwojowych tj. funkcji 6 - Polityka gospodarcza kraju oraz funkcji 12 – rodowisko.  

                                                          
2 Funkcje, b d ce pierwszym poziomem klasyfikacji bud etowej odzwierciedlaj  strategiczne zamierzenia 
rz du i grupuj  wydatki jednego obszaru. Poszczególne funkcje sk adaj  si  kilku zada  g ównych podzielnych 
na podzadania.  
Do zada  przypisane zosta y rodki finansowe przeznaczone na osi gni cie celów funkcji pa stwa, których 
dysponentami mo e by  jedna lub kilka instytucji b d cych jednostkami odpowiedzialnymi za realizacj
poszczególnych dzia a . Najni szym stopniem klasyfikacji o charakterze operacyjnym s  podzadania, na 
poziomie których wyszczególnia si  typy wydatków ze wzgl du na ich tre  ekonomiczn .
Dla funkcji, zada  i podzada  nale y okre li : cel/cele, które planuje si  osi gn  w wyniku ich realizacji, 
mierniki okre laj ce stopie  osi gni cia celów, planowane wydatki na dany rok bud etowy i dwa kolejne lata, 
ród a finansowania planowanych wydatków oraz jednostki realizuj ce. W celu zapienienia przejrzysto ci 

bud etu zadaniowego ostatnim poziomem klasyfikacji bud etowej s  dzia ania obejmuj ce najwa niejsze 
elementy procesu osi gania celów podzadania. Spo ród szczebli klasyfikacji zadaniowej dzia ania jako jedyne 
nie s  ujmowane w bud ecie pa stwa i powinny zosta  okre lone we w asnym zakresie przez dysponentów 
rodków publicznych.  

Bud et zadaniowy, oprócz kosztów zadania i róde  ich finansowania, zawiera mierniki pozwalaj ce okre li
stopie  osi gni cia okre lonych celów. 
3 M. Podstawka: Finanse. WYD PWN, Warszawa 2010, s. 135-136; M. Dylewski: Planowanie bud etowe
w podsektorze samorz dowym, Uwarunkowania procedury, modele. WYD Difin, Warszawa 2007, s. 53
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 Zadaniowe plany wydatków bud etu pa stwa obejmuj  22 funkcje, w ród 
których wydatki na funkcj  12 – rodowisko kszta tuj  si  na poziomie 1 020 mln z  co 
stanowi o oko o 0,32% wydatków w roku 2009, poprzez 3 868 mln z  tzn. 0,98% 
wydatków w roku 2011 do poziomu 3 077 mln z  tj. 0,78% ogó u zaplanowanych 
wydatków bud etu pa stwa na rok 2012. 
 W ramach funkcji 12 – rodowisko poprzez lata prac nad konstrukcj
i udoskonalaniem bud etu zadaniowego zdefiniowanych zosta o 8 zada  (9 zada
w roku 2011), które w ustawie bud etowej na rok 2012 uj te zosta y jako: 
Zadanie 12.1 - Kszta towanie bioró norodno ci;
Zadanie 12.2 - Kszta towanie jako ci powietrza atmosferycznego i przeciwdzia anie 
zmianom klimatu; 
Zadanie 12.3 - Gospodarka zasobami i strukturami geologicznymi; 
Zadanie 12.4 -Gospodarka odpadami; 
Zadanie 12.5 -Gospodarowanie zasobami wodnymi; 
Zadanie 12.6 - Rozbudowa infrastruktury ochrony rodowiska; 
Zadanie 12.7 - Kontrola, monitoring rodowiska i przeciwdzia anie zagro eniom 
rodowiska; 

Zadanie 12.8 - Polityka ekologiczna pa stwa.  

Wykres 1. Struktura wydatków wed ug zada  realizowanych w ramach funkcji 12. rodowisko w latach 
2009-2012 

ród o: Opracowanie w asne na podstawie Ustaw bud etowych – wydatki pa stwa w uk adzie zadaniowym na 
lata 2009-2012 
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Wykres 2. Struktura rodków wyszczególnionych w ramach wydatków funkcji 12 rodowisko wg 
dysponentów tych rodków w latach 2009-2013 

ród o: Opracowanie w asne na podstawie Ustaw bud etowych – wydatki pa stwa w uk adzie zadaniowym na 
lata 2009-2012 

 W latach 2009-2012 w planach bud etowych pa stwa struktura wydatków na 
poszczególne zadania funkcji rodowisko wykazywa a zmiany zwi zane z pracami 
wdro eniowo-doskonal cymi konstrukcji bud etu zadaniowego w Polsce. W roku 2009 
najwi kszy udzia  w wydatkach funkcji 12 wykazywa y zadania 12.1 i 12.5 tzn. 
z zakresu kszta towania bioró norodno ci i gospodarowania zasobami wodnymi. 
W ustawnie bud etowej na rok 2012 w ród wydatków pa stwa na realizacj  zada
z zakresu rodowiska najwi cej rodków przewidziano na zadania 12.5 - 
Gospodarowanie zasobami wodnymi i 12.6 - Rozbudowa infrastruktury ochrony 
rodowiska. Struktura wydatków wed ug zada  realizowanych w ramach funkcji 12. 
rodowisko w latach 2009-2012 zosta a zaprezentowana na wykresie 1. 

 Do realizacji poszczególnych zada  funkcji rodowisko zobowi zali zostali 
Minister rodowiska, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Wojewodowie - wykres 2.  
Najwi ksz  grup  zada , a co za tym idzie i najwi cej rodków na ich realizacj ,
otrzyma  Minister w a ciwy do spraw rodowiska.  

Zmiany celów i mierników rezultatów w ramach poszczególnych 
zada  z zakresu funkcji 12. rodowisko 

W ramach funkcji 12. realizowanych jest 8 zada  obejmuj cych dzia alno
dysponentów w zakresie polityki ekologicznej pa stwa, racjonalnego gospodarowania 
zasobami naturalnymi oraz dzia a  na rzecz ochrony rodowiska. Poszczególnym 
zadaniom z zakresu funkcji 12 rodowisko ustawodawca przypisa  odpowiednie cele, 
które maj  by  realizowane przez poszczególnych dysponentów oraz zestaw mierników 
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za pomoc  których b dzie mo na okre li  stopie  osi gni cia celu realizowanego 
zadania.

W latach 2009-2012 zmianie ulega y nazwa funkcji oraz nazwy poszczególnych 
zada . Nazwa funkcji zosta a zmieniona w roku 2011 z Ochrona i poprawa stanu 
rodowiska na rodowisko. W ramach tej funkcji zmienione zosta y nazwy 

nast puj cych zada :
w roku 2012 zadanie 12.3 Racjonalne gospodarowanie zasobami i strukturami 
geologicznymi otrzyma brzmienie zadanie 12.3 Gospodarka zasobami 
i strukturami geologicznymi;
w roku 2011 zadanie 12.4 Zapobieganie powstawaniu odpadów i racjonalne 
nimi gospodarowanie zosta o zmienione na zadanie 12.4 Gospodarka 
odpadami;
zadanie 12.7 uleg o dwukrotnej zmianie. W roku 2010 nast pi a pierwsza 
zmiana – zadanie 12.7 Kontrola i monitoring stanu rodowiska otrzyma o now
nazw  – zadanie 12.7 Kontrola, monitoring stanu rodowiska 
i przeciwdzia anie awariom. Druga zmiana nast pi w roku 2012, gdzie zadanie 
12.7 otrzyma nast puj c  nazw  - Kontrola, monitoring stanu rodowiska 
i przeciwdzia anie zagro eniom rodowiska;
w latach 2011-2012 ustawodawca postanowi  wprowadzi  nowe zadanie maj ce
na celu realizacj  polityki ekologicznej pa stwa. W roku 2011 zadanie 12.8 
nosi nazw Realizacja polityki ekologicznej pa stwa, za  w roku 2012 dostanie 
ono now  nazw  – Polityka ekologiczna pa stwa;
w roku 2012 ustawodawca postanawia usun  zadanie 12.9 (12.8 – w latach 
2009-2010) Informatyzacja dzia alno ci i budowa spo ecze stwa 
informacyjnego. 

Zadanie 12.1 Kszta towanie bioró norodno ci
Celem zadania 12.1 Kszta towanie bioró norodno ci w latach 2009-2011 by o

zachowanie ró norodno ci biologicznej oraz zapewnienie jej trwa o ci i mo liwo ci
rozwoju. W ustawie bud etowej na rok 2012 postanowiono zmieni  cel tego  zadania na 
zachowanie i kszta towanie warto ci przyrodniczych i krajobrazowych.  

Na poziomie województwa w roku 2009 celami zadania by y: zapewnienie 
warunków do przetrwania ro linom i grzybom, zwierz tom i siedliskom przyrodniczym, 
zachowanie walorów przyrodniczych i krajobrazowych i kulturowych obszarów 
i obiektów chronionych oraz zapewnienie w a ciwej ochrony siedlisk i gatunków 
wymienionych w dyrektywach UE. W latach 2010-2011 postanowiono utworzy  tylko 
jeden cel, który uzyska  nast puj ce brzmienie zachowanie walorów przyrodniczych, 
krajobrazowych i kulturowych. Rok 2012 przyniós  kolejn  zmian . Cel zadania 
zaw ono do zachowania walorów przyrodniczych i krajobrazowych.  

Poni sza tabela prezentuje zmiany mierników rezultatu dla zadania 12.1 
kszta towanie bioró norodno ci w latach 2009-2011.  
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Tabela 1. Zmiany mierników rezultatu dla zadania 12.1 Kszta towanie bioró norodno ci w latach 2009-2012 
2009 2010 2011 2012 

procent udzia u obszarów Natura 2000 
w ogólnej powierzchni kraju 
powierzchnia ekosystemów obj tych zabiegami 
ochronnymi (ha) 
powierzchnia zalesie  w danym roku (ha) 
liczba projektów, które uzyska y wsparcie (szt.)
wska nik terenów zrekultywowanych 
stosunek liczby wydanych w terminie decyzji do 
wszystkich wydanych decyzji 
ilo  obszarów, dla których opracowano plany 
ochrony lub elementy planów ochrony wraz 
z ilo ci  siedlisk i gatunków ro lin i zwierz t
w stosunku do których prowadzone s  dzia ania
ochronne, inwentaryzacje przyrodnicze lub 
monitoring 

powierzchnia 
obszarów 
Natura 2000 
dla, których 
opracowano 
plany zada
i/lub plany 
ochrony (ha) 
powierzchnia 
obszarów 
liczba
obiektów
chronionych

powierzchnia 
obszarów Natura 
2000 dla, których 
opracowano plany 
zada  i/lub plany 
ochrony (ha) 
liczba dzia a
dotycz cych
bioró norodno ci 
powierzchnia 
obszarów 
chronionych
liczba obiektów 
chronionych

ilo  obszarowych 
form ochrony 
przyrody 
powierzchnia na 
której zachowano 
lub ukszta towano
warto ci
przyrodnicze lub 
krajobrazowe (ha) 
powierzchnia 
obszarów 
chronionych

Kursyw  zaznaczano mierniki stosowane na poziomie województwa.  
ród o: opracowanie w asne na podstawie Ustaw bud etowych – wydatki pa stwa w uk adzie zadaniowym na 

lata 2009-2012 

Zadanie 12.2 Kszta towanie jako ci powietrza atmosferycznego i przeciwdzia anie 
zmianom klimatu 

W ramach zadania 12.2 Kszta towanie jako ci powietrza atmosferycznego 
i przeciwdzia anie zmianom klimatu Ministerstwo rodowiska ma na celu ograniczenie 
emisji zanieczyszcze  do powietrza. W 2012 roku cel ten poszerzono o ograniczenie 
emisji gazów cieplarnianych i substancji zubo aj cych warstw  ozonow  i innych 
substancji zanieczyszczaj cych powietrze. W roku 2009 celem zadania 12.2 by o
utrzymanie standardów jako ci rodowiska. W 2010 roku postanowiono go zaw zi  do 
ograniczenia emisji zanieczyszcze  do powietrza. Natomiast w roku 2012 postanowiono 
rozszerzy  cel tej funkcji i zapisano go w nast puj cy sposób – poprawa jako ci 
powietrza i utrzymanie stabilno ci klimatu.  

Tabela 2. Zmiany mierników rezultatu zadania 12.2 Kszta towanie jako ci powietrza atmosferycznego 
i przeciwdzia anie zmianom klimatu w latach 2009-2012 

2009 2010 2011 2012 

ilo  zanieczyszcze  emitowanych do 
powietrza 
zmniejszenie emisji zanieczyszcze  do 
rodowiska (redukcja emisji CO2)

osi gni te wska niki zanieczyszcze
powoduj cych zwi kszony efekt 
cieplarniany, w tym substancji 
zuba aj cych warstw  ozonow
liczba przygotowanych informacji 
ilo  programów ochrony powietrza 
do ilo ci stref w których stwierdzono 
przekroczenie standardów jako ci
powietrza 

ca kowita emisja 
gazów cieplarnianych
ilo  dwutlenku 
siarki wprowadzana 
do powietrza 
ilo  dwutlenku azotu 
wprowadzana do 
powietrza 
ilo  py u drobnego 
wprowadzana do 
powietrza 
procent odchyle  od 
okre lonych norm 

ca kowita emisja gazów 
cieplarnianych (Gg/rok)
ilo  dwutlenku siarki 
wprowadzana do 
powietrza (Mg/rok) 
ilo  dwutlenku azotu 
wprowadzana do 
powietrza (Mg/rok) 
ilo  py u drobnego 
wprowadzana do 
powietrza – TSP 
(Mg/rok) 
procent odchyle  od 
okre lonych norm 

ilo
zanieczyszcze
wprowadzonych do 
powietrza Mg (%) 
ilo  ograniczonej 
lub unikni tej
emisji CO2

(MG/rok) 
procent odchyle
od okre lonych
norm 

Kursyw  zaznaczano mierniki stosowane na poziomie województwa.  
ród o: opracowanie w asne na podstawie Ustaw bud etowych – wydatki pa stwa w uk adzie zadaniowym na 

lata 2009-2012 



73 

W powy szej tabeli przedstawiono zmiany mierników s u cych do 
monitorowania osi gni cia celu realizowanego zadania w latach 2009-2012.  

Zadanie 12.3 Gospodarka zasobami i strukturami geologicznymi 
Celem zadania w roku 2009 by o rozpoznanie budowy geologicznej kraju 

w tym zasobów z ó  kopalin. W roku 2010 cel zadania 12.3 Racjonalne gospodarowanie 
zasobami i strukturami geologicznymi uzyska  nowe brzmienie rozpoznawanie budowy 
geologicznej kraju pod k tem mo liwo ci zaopatrzenia ludno ci oraz sektorów 
gospodarczych w kopaliny i wody podziemne wraz z ich ochron . W kolejnych latach 
nie wprowadzano zmian dotycz cych tego  to celu. 

Na poziomie wojewódzkim cel zadania 12.3 Gospodarka zasobami 
i strukturami geologicznymi uleg  zmianie tylko raz. W roku 2009 cel ten brzmia
zapewnienie dost pu do aktualnej informacji geologicznej natomiast od roku 2010 
zmieniono go na powi kszanie zasobu informacji geologicznej.  

Zestawienie zmian mierników rezultatu zadania 12.3 Gospodarka zasobami 
i strukturami geologicznymi przedstawia tabela zamieszczona poni ej.

Tabela 3. Zmiany mierników rezultatu zadania 12.3 Gospodarka zasobami i strukturami geologicznymi 
w latach 2009-2012 

2009 2010 2011 2012 

ilo  przedsi wzi
w dziedzinie geologii 
liczba udost pnionych danych 
geologicznych i posiadanych 
umów na korzystanie 
z informacji geologicznej 
ilo  z o onych wniosków 
o udzielenie koncesji oraz 
ilo  wydanych publikacji 
ilo  wydanych koncesji, 
decyzji, postanowie ,
zawiadomie  oraz 
zrealizowanych 
przedsi wzi  geologicznych 
poziom wykorzystania dotacji 

liczba inwestycji 
w sektorze górnictwa 
(szt.) 
liczba
udokumentowanych 
z ó  kopalin (szt.) 
liczba
zagospodarowanych 
z ó  kopalin (szt.) 
odsetek jednostek 
samorz du 
terytorialnego
w których 
przeprowadzono 
inwentaryzacj  z ó
surowców mineralnych

ilo  przedsi wzi
geologicznych 
liczba przyj tych
dokumentacji 
geologicznych i projektów 
prac geologicznych 
liczba wydanych koncesji 
i ich zmian na dzia alno
okre lon  w ustawie Prawo 
geologiczno - górnicze 
odsetek jednostek 
samorz du terytorialnego 
w których przeprowadzono 
inwentaryzacj  z ó
surowców mineralnych 

liczba wykonanych 
opracowa
liczba wydanych 
koncesji i ich zmian 
na dzia alno
okre lon  w ustawie 
Prawo geologiczne 
stosunek JST, 
w których 
przeprowadzono 
inwentaryzacj  do 
ogólnej liczby JST 
w województwie 

Kursyw  zaznaczano mierniki stosowane na poziomie województwa.  
ród o: opracowanie w asne na podstawie Ustaw bud etowych – wydatki pa stwa w uk adzie zadaniowym na 

lata 2009-2012 

Zadanie 12.4 Gospodarka odpadami 
W ramach zadania 12.4 Gospodarka odpadami dokonano niewielu zmian 

dotycz cych celów tego dzia ania. W roku 2011 zmieniono cel zadania z: zapewnienie 
racjonalnej gospodarki odpadami na zapewnienie post powania z odpadami w sposób 
niezagra aj cy yciu i zdrowiu ludzi oraz rodowisku. Rok pó niej powrócono do 
poprzedniej nazwy. Na poziomie województwa wyst pi a tylko jedna zmiana, która 
mia a miejsce w roku 2010 gdzie zmieniono cel zadania z zapewnienie w a ciwego 
sposobu post powania z odpadami na zapewnienie post powania z odpadami w sposób 
niezagra aj cy yciu i zdrowiu ludzi oraz rodowisku.  

Zmiany w zakresie mierników rezultatu dotycz cych tego  zadania 
przedstawiono w tabeli 4. 
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Tabela 4. Zmiany celów oraz mierników rezultatu zadania 12.4 Gospodarka odpadami w latach 2009-2012 
2009 2010 2011 2012 

liczba wybudowanych sk adowisk
odpadów 
masa odzyskanych 
i unieszkodliwionych odpadów 
w skali kraju (min Mg) 
masa sk adowych odpadów skali 
kraju (min Mg) 
liczba obowi zuj cych decyzji 
administracyjnych reguluj cych
transgraniczne przemieszczani 
odpadów w danym roku 
liczba przeprowadzonych inspekcji 
liczba kontroli sk adowisk - jako 
suma kontroli przeprowadzonych 
przez WIO
liczba projektów, które uzyska y
wsparcie 
poziom wykorzystania dotacji 

masa odpadów 
poddanych odzyskowi 
i recyclingowi 
uzyskanych z 
pojazdów wycofanych
z eksploatacji (t/rok) 
liczba podpisanych 
umów 
o dofinansowanie 
projektów 
finansowanych z PO 
Ii  w zakresie 
gospodarki odpadami 
liczba osób 
uzyskuj ca
uprawnienia 
w gospodarowaniu 
odpadami 

masa odpadów 
poddanych odzyskowi 
i recyclingowi 
uzyskanych 
z pojazdów 
wycofanych 
z eksploatacji  
liczba podpisanych 
umów 
o dofinansowanie 
projektów 
finansowanych 
w zakresie gospodarki 
odpadami 
liczba osób 
uzyskuj ca
uprawnienia 
w gospodarowaniu 
odpadami 

masa sk adowanych 
odpadów 
komunalnych do masy 
zebranych odpadów 
komunalnych (%) 
ograniczenie masy 
sk adowanych 
odpadów. (Mg/rok) 
osi gni ty poziom 
recyklingu odpadów 

Kursyw  zaznaczano mierniki stosowane na poziomie województwa.  
ród o: opracowanie w asne na podstawie Ustaw bud etowych – wydatki pa stwa w uk adzie zadaniowym na 

lata 2009-2012 

Zadanie 12.5 Gospodarowanie zasobami wodnymi 
Na poziomie zadania 12.5 Gospodarowanie zasobami wodnymi nast pi y

nast puj ce zmiany odnosz ce si  do celów tego zadania. W roku 2009 Minister 
rodowiska mia  na celu realizacj  polityki ekologicznej pa stwa oraz strategii 

gospodarki wodnej. Rok pó niej zaw ono ten cel do zaspokojenia potrzeb wodnych 
ludno ci i gospodarki narodowej. W roku nast pnym do wcze niej wspomnianego celu 
dodano jeszcze utrzymanie dobrego stanu wód i zwi zanych z nimi ekosystemów, 
popraw  bezpiecze stwa powodziowego i zapobieganie skutkom suszy. W roku 2012 
cele te po czono w jeden - zaspokajanie potrzeb wodnych ludno ci i gospodarki 
narodowej oraz ograniczenie zagro e  wywo anych przez powodzie i susze 
w po czeniu z utrzymaniem dobrego stanu wód i zwi zanych z nimi ekosystemów.  

Na poziomie wojewodów w badanym okresie wyst pi a tylko jena zmiana 
w roku 2012 zmieniony zostanie cel zadania z osi ganie i utrzymanie dobrego stanu 
wód, który funkcjonowa  w larach 2009-2011, na zabezpieczenie ycia i mienia przed 
skutkami powodzi lub suszy. 
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Tabela 5. Zmiany celów oraz mierników rezultatu zadania 12.5 Gospodarowanie zasobami wodnymi w latach 
2009-2012 

2009 2010 2011 2012 
procentowy udzia  jednolitych cz ci
wód, które osi gn y cele rodowiskowe, 
w stosunku do ogólnej liczby jednolitych 
cz ci wód 
procentowy udzia  nak adów
poniesionych w danym roku na 
realizacj  zada  w zakresie utrzymania 
wód i urz dze  wodnych w stosunku do 
nak adów niezb dnych do zachowania 
dobrego stanu maj tku Skarbu Pa stwa
zwi zanego z gospodark  wodn
mo liwo  zapewnienia skutecznej 
os ony przed skutkami zjawisk 
ekstremalnych 
liczba projektów, które otrzyma y
wsparcie 
pojemno  ca kowita, realizowanego 
w ramach programu wieloletniego, 
Zbiornika Wodnego winna Por ba na 
rzece Skawie (mln m3) 
stosunek wydanych w terminie 
rozstrzygni  do wszystkich wydanych 
rozstrzygni

zaawansowanie prac 
nad opracowaniem 
warunków korzystania 
z wód regionów 
wodnych [w %] 
nak ady poniesione na 
realizacj  zada
w zakresie utrzymania 
maj tku Skarbu 
Pa stwa zwi zanego 
z gospodark  wodn ,
w stosunku do 
nak adów niezb dnych 
do zachowania jego 
dobrego stanu [w %] 
zaawansowanie prac 
nad opracowaniem 
planów zarz dzania 
ryzykiem 
powodziowym 
odsetek wód 
znajduj cych si  poza 
klas  czysto ci

stosunek liczby 
wykonanych kontroli 
gospodarowania 
wodami do liczby 
kontroli planowanych 
(%) 
procent powierzchni 
kraju dla której 
zosta y opracowane 
warunki korzystania 
z wód 
procent 
zaawansowania prac 
nad opracowaniem 
planu zarz dzania
ryzykiem 
powodziowym 
liczba podpisanych 
umów 
o dofinansowanie 
odsetek wód 
znajduj cych si  poza 
klas  czysto ci

udzia  nak adów
poniesionych na 
gospodarowanie 
wodami w PKB 
(%) 
liczba
realizowanych 
przedsi wzi
powierzchnia 
obszarów 
zabezpieczonych
przed
negatywnymi
skutkami powodzi 
lub suszy (w ha) 

Kursyw  zaznaczano mierniki stosowane na poziomie województwa.  
ród o: opracowanie w asne na podstawie Ustaw bud etowych – wydatki pa stwa w uk adzie zadaniowym na 

lata 2009-2012 

Powy ej zaprezentowano zmiany mierników rezultatu w badanym okresie. 

Zadanie 12.6 Rozbudowa infrastruktury ochrony rodowiska 
W latach 2009-2012 nast pi o wiele zmian odnosz cych si  do celów oraz 

dysponentów rodków dotycz cych zadania 12.6 Rozbudowa infrastruktury ochrony 
rodowiska. W latach 2010-2012 celem tego zadania jest rozwój infrastruktury 

przyczyniaj cy si  do poprawy stanu rodowiska, w roku 2012 do zadania dodano 
jeszcze jeden cel – wyposa enie aglomeracji w systemy oczyszczania cieków. 

W roku 2010 jako dysponent rodków przeznaczonych na realizacj  tego 
zadania pojawili si  wojewodowie, którzy za cel tego  zadania przyj li rozwój 
infrastruktury przyczyniaj cy si  do poprawy stanu rodowiska – zmiana ta by a
jednoroczna poniewa  w latach 2009 oraz 2011-2012 jedynym dysponentem rodków 
jest Minister rodowiska. 
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Tabela 6. Zmiany mierników rezultatu zadania 12.6 Rozbudowa infrastruktury ochrony rodowiska w latach 
2009-2012 

2009 2010 2011 2012 

liczba
zrealizowanych 
projektów 
liczba podpisanych 
umów finansowych 
liczba projektów, 
które uzyska y
wsparcie 

liczba podpisanych umów 
o dofinansowanie projektów 
z POIi  i NMF 
ilo  realizowanych 
inwestycji/zakupionego sprz tu
wzrost liczby kontroli na 
inspektora rocznie ( rednia 
z 2 WIO  pilota owych 
obj tych projektami) 

liczba
zako czonych
projektów 
(w danym roku) 

liczba aglomeracji spe niaj cych
wymagania KPO K
liczba realizowanych 
przedsi wzi /projektów 
liczba uzyskanych audytów 
energetycznych 
i elektroenergetycznych przez 
przedsi biorstwa (szt.) 

ród o: opracowanie w asne na podstawie Ustaw bud etowych – wydatki pa stwa w uk adzie zadaniowym na 
lata 2009-2012 

W powy szej tabeli przedstawiono zmiany dotycz ce mierników s u cych
monitorowaniu realizacji zadania. Ciekaw  spraw jest brak miernika stosowanego na 
poziomie wojewodów w roku 2011. 

Zadanie 12.7 Kontrola, monitoring rodowiska i przeciwdzia anie zagro eniom 
rodowiska 

W zakresie zadania 12.7 Kontrola, monitoring rodowiska i przeciwdzia anie
zagro eniom rodowiska nast pi o wiele zmian odno nie celów, mierników rezultatu 
oraz dysponentów rodków przeznaczonych na realizacj  tego zadania. 

W latach 2009-2011 dysponentami rodków na realizacj  zadania 12.7 by y trzy 
instytucje: Minister rodowiska, Wojewodowie oraz Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi. 
W roku 2012 pozbawiono rodków na realizacj  tego zadania Ministra Rolnictwa 
i Rozwoju Wsi, który w poprzednich latach realizowa  nast puj ce cele: 2009 – 
kszta towanie rodowiska rolniczego zgodnie z koncepcj  rozwoju zrównowa onego 
w zakresie produkcji rolniczej poprzez monitoring rodowiska rolniczego oraz 
optymalizacj  nawo enia i ochron rodowiska przed nadmiern  chemizacj , 2010-2011 
– ochrona stanu rodowiska przed negatywnym wp ywem czynników cywilizacyjnych.  

Minister rodowiska (jako dysponent rodków na wykonanie zadania) 
w ramach zadania 12.6 realizuje nast puj ce cele: 2009 - wspomaganie dzia a  na rzecz 
ochrony rodowiska i utrzymanie standardów jako ci rodowiska, poprawa skuteczno ci 
zarz dzania ryzykiem procesowym, przeciwdzia ania powa nym awariom, usuwanie 
skutków powa nych awarii, poprawa stanu rodowiska oraz integracja danych 
dotycz cych ochrony rodowiska, 2010 – podnoszenie wiadomo ci ekologicznej 
spo ecze stwa, 2010-2012 – ochrona stanu rodowiska przed negatywnym wp ywem 
czynników cywilizacyjnych. 

Na poziomie wojewodów realizowano nast puj ce cele: 2009 – ochrona 
przestrzegania przepisów o ochronie rodowiska oraz decyzji ustalaj cych warunki 
korzystania ze rodowiska oraz ocena stanu rodowiska, w latach 2010-2011 – 
zapewnienie informacji o stanie rodowiska, w roku 2012 – zapewnienie dobrego stanu 
rodowiska. 
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W celu monitorowania realizacji zadania ustawodawca ustali  mierniki 
rezultatu, których zmiany w poszczególnych latach prezentuje tabela 7. 

Tabela 7. Zmiany celów oraz mierników rezultatu zadania 12.7 Kontrola, monitoring rodowiska 
i przeciwdzia anie zagro eniom rodowiska w latach 2009-2012 

2009 2010 2011 2012 
liczba skontrolowanych zak adów, których 
dzia alno  mo e by ród em powa nej
awarii 
liczba wydanych zarz dze
pokontrolnych/liczba zrealizowanych 
zarz dze  pokontrolnych 
liczba zarejestrowanych powa nych 
awarii/skuteczno  usuwania skutków 
powa nych awarii 
liczba osób obj tych dzia aniami w zakresie 
przeciwdzia ania powa nym awariom 
liczba przeprowadzonych inspekcji 
liczba stwierdzonych narusze
liczba wydanych zarz dze
pokontrolnych/liczba zrealizowanych 
zarz dze  pokontrolnych 
liczba rozpatrzonych spraw 
liczba raportów i sprawozda
liczba skontrolowanych podmiotów 
ilo  próbek
liczba zalece  dla potrzeb doradztwa 
nawozowego
stopie  realizacji zada  okre lonych 
w programie wieloletnim
procent podmiotów przestrzegaj cych warunki 
korzystania ze rodowiska, 
ilo  skontrolowanych podmiotów 
korzystaj cych ze rodowiska, 
procent narusze  standardów jako ciowych 
rodowiska

liczba kontroli, 
opracowa  i ocen 
liczba osób 
obj tych
dzia aniami 
edukacyjnymi 
i promocyjnymi 
ilo  próbek
liczba publikacji 
i opracowa
upowszechniaj cy
ch wyniki bada
wykonywanych 
w ramach 
programu 
wieloletniego
procent
podmiotów
przestrzegaj cych
przepisy i warunki 
korzystania ze 
rodowiska 

liczba tocz cych 
si  post powa ,
w tym wydanych 
decyzji 
tworzenie
i doskonalenie 
standardów
procent
podmiotów
przestrzegaj cych
przepisy i warunki 
korzystania ze 
rodowiska 

liczba
wykonanych ocen, 
raportów 
i sprawozda
liczba
utrzymywanych 
stacji pomiarowo- 
-obserwacyjnych
(szt.) 
stosunek
zrealizowanych
zarz dze
pokontrolnych, 
wydanych
w przypadku 
stwierdzonych
nieprawid owo ci
do ogó u
wydanych
zarz dze

Kursyw  zaznaczano mierniki stosowane na poziomie województwa.  
Podkre leniem zaznaczono mierniki stosowane na poziomie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi 

ród o: opracowanie w asne na podstawie Ustaw bud etowych – wydatki pa stwa w uk adzie zadaniowym na 
lata 2009-2012 

Zadanie 12.8 Elektroniczne udost pnianie informacji o rodowisku (2009-2010, 2.9. 
Elektroniczne udost pnianie informacji o rodowisku, 2011-2012 Polityka ekologiczna 
pa stwa) 

W latach 2009-2011 w ramach funkcji 12. rodowisko realizowane by o
zadanie 8 (9 - 2011) Elektroniczne udost pnianie informacji o rodowisku, które w roku 
2012 zosta o usuni te z katalogu zada  funkcji 12.  

W roku 2011 zosta o wprowadzone zadanie o nazwie realizacja polityki 
ekologicznej pa stwa, którego celem jest zapewnienie bezpiecze stwa ekologicznego 
kraju i tworzenie odstaw do zrównowa onego rozwoju spo eczno gospodarczego. 
W roku 2012 zadanie b dzie to kontynuowane po inn  nazw  – polityka ekologiczna 
pa stwa (cel zadania nie ulegnie zmianie). 
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Tabela 8. Zmiany mierników rezultatu zadania 12.8 Elektroniczne udost pnianie informacji o rodowisku 
(2009-2010, 2.9. Elektroniczne udost pnianie informacji o rodowisku, 2011-2012 Polityka ekologiczna 
pa stwa) w latach 2009-2012 

2009 2010 2011 2012 

ilo  wej  na 
stron  internetow
Ekoportal 

liczba wej  na 
strony internetowe 
Ekoportal 

(12.9) liczba osób 
obj tych dzia aniami 
edukacyjnymi i 
promocyjnymi 
stopie  realizacji 
uzasadnionych 
wniosków o 
udost pnienie 
informacji z katastru 
wodnego (%) 
zaawansowanie prac 
nad budow  i 
wdro eniem systemu 
informatycznego 
kataster wodny (%) 
liczba wej  do systemu 
Ekoportal 
liczba udost pnionych 
informacji o rodowisku

zasi g zrealizowanych przedsi wzi
edukacyjno -promocyjnych oraz 
informacyjnych 
wielko  preferencyjnego 
po yczkowego finansowania ochrony 
rodowiska dla beneficjentów przez 

NFO iGW (mln z )

ród o: opracowanie w asne na podstawie Ustaw bud etowych – wydatki pa stwa w uk adzie zadaniowym na 
lata 2009-2012 

Podsumowania i wnioski  
Zgodnie z za o eniami konstrukcji bud etu zadaniowego wykonywanie zada

publicznych powinno przynosi  konkretne i celowe a tak e wymierne pod wzgl dem 
ilo ciowym jak i jako ciowym rezultaty. Dlatego te  w latach 2009-2012 mamy do 
czynienia z ci g ymi zmianami dotycz cymi celów jak i mierników s u cych 
monitorowaniu rezultatów poszczególnych zada  w ramach funkcji 12 rodowisko. 

Ustawodawca w trakcie prac nad udoskonaleniem konstrukcji bud etu 
zadaniowego d y  od ograniczenia liczby celów a co za tym idzie mierników ich 
rezultatów. Zmiany przyczyni  si  do przejrzysto ci bud etu pa stwa w uk adzie 
zadaniowym. Najwi cej zmian w bud ecie zadaniowym w celach i miernicach 
poszczególnych zada  funkcji 12 odnotowano w ustawie bud etowej na rok 2010. 
Nale y równie  zauwa y , i  w latach 2010-2012 mamy do czynienia ze wzgl dn
stabilizacja na poziomie funkcji, ich celów oraz mierników, co w przysz o ci umo liwi
prowadzenie analiz wieloletnich wydatków w uk adzie zadaniowym. 

Jedn  z najistotniejszych zmian na poziomie zada  by o wprowadzenie w roku 
2011 funkcji 12.8 Polityka ekologiczna pa stwa, która ma na celu zapewnienie 
bezpiecze stwa ekologicznego kraju oraz usuniecie w roku 2012 funkcji dotycz cej 
informatyzacji dzia alno ci.

Bud et zadaniowy w Polsce jako rozwi zanie nowatorskie wymaga jeszcze 
wielu prac i udoskonale  w ramach celów jak i mierników rezultatu. Aczkolwiek dalsze 
prace nad rozbudow  systemu zadaniowego uj cia wydatków pozwol  na bardziej 
skuteczny i efektywny monitoring za o onych celów i osi ganie rezultatów w ramach 
funkcji 12 rodowisko.
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Summary
In the article the authors have attempted to change the presentation and evaluation of 

objectives and measures results in the individual tasks of the 12th functionality The environment. 
The analysis was conducted based on data contained in the budget acts - state spending breakdown 
for targets for 2009-2012. 

The first section presents the importance and place of the function of the environment in 
the activity-based budget. Then performed a detailed analysis of return objectives, targets and 
measures of environmental features over 4 consecutive years. Presented also change the units 
responsible for the realization of individual tasks and thus the trustee funds allocated to them in the 
budget targets. 
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