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Zmiany poziomu rozwoju obszaréw wiejskich
wojewodztwa podlaskiego w latach 2002 i 2010

Changes in rural areas development level in Podlaskie
Voivodeship in 2002 and 2010

Wojewddztwo podlaskie charakteryzuje sie przestrzennym zréznicowaniem poziomu
rozwoju obszaréw wiejskich. Gminy z wyzszym potencjafem rozwojowym zlokalizowane sq
w srodkowo-wschodniej czesci wojewddztwa, w powiatach: biafostockim, hajnowskim i sokolskim.
Czesé gmin o wysokim udziale terenéw przyrodniczo chronionych, m.in. pofozonych w obszarze
Natura 2000 (Puszcza Bialowieska, Dolina Dolnej Narwi i Puszcza Augustowska), dobrze
wykorzystywato walory przyrodnicze jako zachete dla nowych mieszkaricow, turystdw oraz pro-
ekologicznych przedsiehiorcow.

Wprowadzenie

Zgodnie z definicja przyjeta przez Gtéwny Urzad Statystyczny, obszary wiejskie to
tereny potozone poza obszarami administracyjnymi miast. Natomiast wedtug niektorych
ekonomistdw [por. Ktodzinski 2006, Sieminski 1992] obszary wiejskie mieszcza sie poza
duzymi miastami i aglomeracjami, gdyz mate miasta wciaz sa funkcjonalnie
i przestrzennie potaczone z otaczajacymi je obszarami wiejskimi. Trudno bowiem bytoby
rozpatrywa¢ kwestie rozwoju lokalnego chociazby gmin miejsko-wiejskich bez witaczenia
do analiz centrow gminy, gdzie zlokalizowane sa wszystkie najwazniejsze instytucje:
urzedy, szkoty, banki i inne placdwki ustugowe itp. Sam rozwoj lokalny jest pojeciem
ztozonym, wielowymiarowym i powinien stanowi¢ cel kazdej gminy. Zwiazany jest
przede wszystkim z poprawa standardu zycia lokalnej spotecznosci i bazuje na czterech
komponentach: ekonomicznym, spotecznym, technologicznym oraz ekologicznym.

Proces rozwoju, zarébwno w skali regionalnej, jak i lokalnej, moze odbywaé sie
roznymi drogami i w réznym tempie, w zaleznosci od zasob6w posiadanych przez gmine
i jej potozenia wzgledem duzych osrodkdw miejskich. Jednostki usytuowane w strefach
podmiejskich i zewnetrznych duzych miast petnia funkcje gtéwnie mieszkaniowe
i wylacznie na tym na ogot polega ich dynamiczny rozwdj. Mieszkancy takich gmin
zazwyczaj dojezdzaja do pracy lub szkoty w miescie i tam korzystaja z ustug publicznych.
Z kolei mieszkancy miast korzystaja z oferty zlokalizowanych czesto w obszarach
podmigjskich centrow handlowo-biznesowych (np. markety budowlane) lub logistycznych
(te z kolei sa glownie wykorzystywane przez firmy Kkurierskie). Gminy potozone
peryferyjnie w stosunku do duzych miast powinny natomiast poszukiwa¢ mozliwosci
rozwoju przede wszystkim w potencjale przyrodniczym, kulturowym i historycznym.

! Dr I. Pomianek, adiunkt, Szkota Gtéwna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie, Wydzial Nauk
Ekonomicznych, Katedra Polityki Europejskiej, Finanséw Publicznych i Marketingu
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Cel i metody badan

Celem opracowania jest okreslenie zmian poziomu rozwoju spoteczno-
gospodarczego obszaréw wiejskich wojewddztwa podlaskiego. Analiza objeto wszystkie
gminy wiejskie i miejsko-wiejskie wojewddztwa (og6tem 105 gmin). Do oceny poziomu
rozwoju gmin wykorzystano metode Hellwiga [Hellwig 1968, Pomianek 2010], w ktérej
miernik rozwoju przyjmuje wielkosci z przedziatu [0, 1]. Im bardziej wartosci cech
danej gminy sa zblizone do wzorca, tym poziom jej rozwoju jest wyzszy, a im bardziej
oddalone — tym nizszy. Do klasyfikacji gmin wedtug poziomu rozwoju wykorzystano
dwa parametry miernika taksonomicznego, tj. srednia arytmetyczna i odchylenie
standardowe. Wyodrgbniono nastgpujace przedziaty klasowe:

—  klasa 1 (wysoki poziom rozwoju) d; >d; + S,
— klasa 2 (Sredni poziom rozwoju) (T, < di < (TI + Sdi
—  klasa 3 (niski poziom rozwoju) J, =Sy < d, < J,

— klasa 4 (bardzo niski poziom rozwoju) di < J, =Sy

gdzie:
d; — wartos¢ miernika syntetycznego obliczonego metoda wzorca rozwoju Hellwiga,

di _ grednia arytmetyczna cechy (wskaznika syntetycznego) d;,

S .
di _ odchylenie standardowe cechy d.

Do konstrukcji miernika rozwoju wykorzystano 16 zmiennych diagnostycznych
(tabela 1).

Tabela 1. Zmienne diagnostyczne przyjgte w badaniach

Symbol Zmienna diagnostyczna
X1 gestosé zaludnienia na 1 km?
X przyrost naturalny na 1000 ludnosci
X3 ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym
X4 udziat bezrobotnych zarejestrowanych w ludnosci w wieku produkcyjnym
Xs saldo migracji ogétem
Xs liczba 0s6b przyjezdzajacych do pracy przypadajaca na 1 osobe wyjezdzajaca do pracy
X7 udziat dzieci w wieku 3 - 5 lat uczgszczajacych do przedszkola
Xs wspotczynnik skolaryzacji netto — szkoty podstawowe
Xo wspdtczynnik skolaryzacji netto — gimnazja
Xio udziat radnych z wyksztatceniem wyzszym
X1 dochody wiasne w zt na 1 mieszkanca
Xi2 wydatki majatkowe inwestycyjne w zt na 1 mieszkanca
Xis podmioty gospodarki narodowej ogdtem na 10 tys. mieszkancéw
Xi4 spétki handlowe z udziatem kapitatu zagranicznego na 10 tys. mieszkancow
Xis udziat ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej
Xie udziat ludnosci korzystajacej z sieci wodociagowej

Zr6dto: opracowanie wiasne
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Zmienne zostaly wytypowane na podstawie studiéw literatury [m.in. Czapiewski
2010, Dziemianowicz 2008, Rosner 2007, Zelias 2000]. Wybrane w ten spos6b zmienne
musialy by¢ mierzalne i spetnia¢ wybrane kryteria statystyczne®. Kolejnym kryterium
wyboru zmiennych byla ich dostepno$¢ — niektdre potencjalne zmienne, istotne pod
wzgledem merytorycznym, nie mogty zosta¢ wiaczone do grupy analizowanych cech,
gdyz w Banku Danych Lokalnych GUS pewne dane nie sa gromadzone na poziomie
gmin (NTS-5).

Poziom rozwoju gmin wojewddztwa podlaskiego

Wojewodztwo podlaskie potozone jest peryferyjnie w stosunku do stolicy kraju.
Stanowi granice Unii Europejskiej o dwojakim charakterze: wewnetrzna (z Litwa), jak
i zewnetrzna (z Biatorusia). Na granicy z Litwa (102 km) znajduja sie dwa przejscia
drogowe i jedno kolejowe, natomiast na granicy z Biatorusia (250 km) znajduja sie trzy
przejscia drogowe i trzy kolejowe. Cze$¢ wojewddztwa podlaskiego, wraz z fragmentem
wojewodztwa warminsko-mazurskiego, Obwodu Kaliningradzkiego Rosji, Litwy oraz
Biatorusi zrzeszona jest w Euroregionie Niemen.

Polozenie wojewddztwa w geograficznym $rodku Europy sprawia, iz moze ono
spetnia¢ istotna rolg w krajowym i migdzynarodowym systemie komunikacyjnym.
Przebiegaja tedy wazne szlaki transportowe z zachodu na wschdd (z Berlina przez
Warszawe, Grodno, Minsk do Moskwy) oraz z pétnocy na potudnie (z Helsinek przez
kraje nadbattyckie do Warszawy)®. Szansa dla regionu miata by¢ réwniez budowa
zaplanowanych tras korytarzy panaeuropejskich: drogowej VIA BALTICA oraz
kolejowej RAIL BALTICA. Tymczasem wojewddztwo weciagz znajduje sie na
przedostatnim miejscu pod wzgledem stanu drédg w skali catego kraju. Na obszarze
wojewodztwa jak dotad nie funkcjonuja lotniska, ktére umozliwityby komunikacje
z innymi miastami w Polsce i Europie.

Blisko jedna trzecia powierzchni gmin miejsko-wiejskich i wiejskich lezy
w obszarze Natura 2000, ktéry naktada konieczno$¢ dostosowania gospodarki regionu
do wymogow ochrony $rodowiska. Wymusza to zaprzestanie uciazliwej dla
srodowiska dziatalnosci produkcyjnej oraz rozwdj alternatywnych Kkierunkow
dziatalnosci, jak np. ekstensywne lub ekologiczne rolnictwo oraz zréwnowazona
turystyka wiejska. Stanowi takze barier¢ w rozbudowie infrastruktury, zwiaszcza
drogowej, co z kolei moze wptywaé ujemnie na atrakcyjnos¢ inwestycyjna obszaréw
wiejskich, a przez to na poziom rozwoju lokalnego.

Przeprowadzona analiza pozwolita zaszeregowa¢ 105 gmin w cztery klasy pod
wzgledem poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego. Szczegdty przedstawiono na
rysunku 1.

2 Wartos¢ krytyczna wspotczynnika zmiennosci dla analizowanych cech przyjeto na poziomie V* = 0,10;
natomiast jako wartosé krytyczna wspétczynnika korelacji przyjeto r” =0,75].

% Strategia rozwoju wojewd6dztwa podlaskiego do 2020 roku. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Podlaskiego. Zatacznik do uchwaty nr XXXV/438/06 Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 30 stycznia
2006 r.
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2010 100%

klasa 4

2002 100%

68%
2%
55%
38%
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W gminy miejsko-wiejskie gminy wiejskie

Rys. 1. Struktura klas rozwoju badanych gmin
Zrédto: opracowanie wiasne

W roku 2010 w poréwnaniu z rokiem 2002 zwiekszyt sie¢ znaczaco udziat gmin
wiejskich w klasie o wysokim poziomie rozwoju z 38% do 55%. W klasach o srednim
i niskim poziomie rozwoju udziat gmin miejsko-wiejskich ulegat zwiekszeniu, co
swiadczy o pogarszajacej sig relatywnej sytuacji spoteczno-gospodarczej w tych
gminach, jednak znaczaco przewazaly nadal gminy wiejskie. W obu analizowanych
latach w klasie o bardzo niskim poziomie rozwoju znalazty sie wylacznie gminy
wiejskie.

Rozktad przestrzenny gmin w podziale na cztery klasy rozwoju przedstawiono na
rysunkach 2 i 3.

385



warmifisko-mazurskie

Uwaga: 1 - klasa o wysokim poziomie rozwoju, 2 — klasa o $rednim poziomie rozwoju, 3 — klasa o niskim
poziomie rozwoju, 4 — klasa o bardzo niskim poziomie rozwoju; kolorem biatym zaznaczono obszary gmin
miejskich

Rysunek 2. Poziom rozwoju gmin miejsko-wiejskich i wiejskich wojewddztwa podlaskiego w roku 2002
Zrédto: opracowanie wiasne
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Legenda
. 1
i

3

Uwaga: 1 - klasa o wysokim poziomie rozwoju, 2 — klasa o srednim poziomie rozwoju, 3 — klasa o niskim
poziomie rozwoju, 4 — klasa o bardzo niskim poziomie rozwoju; kolorem biatym zaznaczono obszary gmin
miejskich

Rysunek 3. Poziom rozwoju gmin miejsko-wiejskich i wiejskich wojewodztwa podlaskiego w roku 2010
Zrédto: opracowanie wiasne
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W roku 2002 gminy o wysokim poziomie rozwoju tworzyly przede wszystkim
skupisko w poétnocno-zachodniej cze$ci powiatu biatostockiego, natomiast gminy
najstabsze tworzyly mate skupiska w powiatach bielskim, kolneaskim i sejnenskim.
W roku 2010 nastapita wyrazna zmiana — skupisko gmin o wysokim poziomie rozwoju
ulegto rozszerzeniu w kierunku powiatu hajnowskiego.

W roku 2002 klasa pierwsza liczyta 13 gmin, w tym 5 wiejskich, natomiast w roku
2010 obejmowata juz 20 gmin, w tym 11 wiejskich. W 2010 roku, w poréwnaniu
z rokiem 2002, klasg o wysokim poziomie rozwoju opuscity dwie gminy: Punsk i Suraz,
i pojawito sie dziewie¢ nowych. Szczeg6towa strukture klasy o wysokim poziomie
rozwoju przedstawiono w tabeli 2.

Tabela 2. Gminy w klasie 0 wysokim poziomie rozwoju, w latach 2002 i 2010

2002
Miejsce w rankingu Gmina Wartos¢ miernika Klasa w roku 2010
1 Biatowieza (w) 0,295 1
2 Wasilkéw (m-w) 0,290 1
3 Narew (w) 0,273 1
4 Juchnowiec Koscielny (w) 0,268 1
5 Lapy (m-w) 0,265 1
6 Moniki (m-w) 0,248 1
7 Choroszcz (m-w) 0,234 1
8 Suprasl (m-w) 0,229 1
9 Czyzew-Osada (w) 0,211 1
10 Czarna Biatostocka (m-w) 0,207 1
11 Sokétka (m-w) 0,186 1
12 Punisk (w) 0,180 2
13 Suraz (m-w) 0,179 2
2010
Miejsce w rankingu Gmina Wartos¢ miernika Klasa w roku 2002
1 Juchnowiec Koscielny (w) 0,280 1
2 Wasilkéw (m-w) 0,277 1
3 Biatowieza (w) 0,257 1
4 Narew (w) 0,230 1
5 Choroszcz (m-w) 0,227 1
6 Suprasl (m-w) 0,216 1
7 Suwalki (w) 0,203 3
8 Monki (m-w) 0,190 1
9 Czyzew-Osada (w) 0,189 1
10 Narewka (w) 0,188 2
11 Piatnica (w) 0,187 2
12 Sokétka (m-w) 0,182 1
13 Lapy (m-w) 0,180 1
14 Turos$n Koscielna (w) 0,176 2
15 Czarna Biatostocka (m-w) 0,173 1
16 Dobrzyniewo Duze (w) 0,172 4
17 Nowogrdd (m-w) 0,170 2
18 Mielnik (w) 0,168 2
19 Nowinka (w) 0,167 3
20 Michatowo (m-w) 0,167 2

Uwaga: (W) — gmina wiejska, (m-w) — gmina miejsko-wiejska
Zrédto: opracowanie wiasne

W trzech gminach nastapito wyrazne przesunigcie do klasy o wysokim poziomie
rozwoju. Gmina wiejska Dobrzyniewo Duze, w roku 2002 zajmowala ostatnie miejsce
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wérod badanych 105 gmin wojewodztwa podlaskiego, natomiast w roku 2010 — miejsce
16. Awans o0 89 pozycji wiazat si¢ ze zmiana klasy rozwoju gminy z czwartej, o bardzo
niskim poziomie rozwoju, na pierwsza — grupujaca jednostki o wysokim poziomie
rozwoju. O awansie w znacznej mierze zadecydowata poprawa wartosci takich
wskaznikéw, jak:

— saldo migracji (z -411 w 2002 roku do 68 w 2010 roku),

— udziat dzieci w wieku 3-5 lat uczeszczajacych do przedszkola (z 6% do
70%),

—  przyrost naturalny (z 0,9 do 1,6 os6b),

—  gestos¢ zaludnienia (z 48 do 52 0séb na 1 km?),

— dochody wtasne na 1 mieszkanca (z 484 zt do 923 z1),

— wydatki majatkowe inwestycyjne na 1 mieszkanca (z 184 zt do 761 z1),

— liczba podmiotéw gospodarki narodowej w przeliczeniu na 10 tys.
mieszkancéw (z 587 do 771 podmiotéw, podczas gdy wzorcowe wartosci
tej zmiennej charakteryzowaly sie odwrotna tendencja).

Gmina Dobrzyniewo Duze lezy w S$cistej strefie podmiejskiej Biategostoku
i sasiaduje z gminami o wysokim i srednim poziomie rozwoju. Natomiast gmina wiejska
Suwalki znajduje sie¢ w strefie podmiejskiej miasta na prawach powiatu — Suwatki.
W tym przypadku o awansie w rankingu zadecydowata poprawa takich zmiennych, jak:

— dochody wtasne na 1 mieszkanca (z 581 zt do 2373 zt),

— wydatki majatkowe inwestycyjne na 1 mieszkanca (z 84 zt do 1148 z),

— liczba podmiotéw gospodarki narodowej w przeliczeniu na 10 tys.
mieszkancow (z 608 do 724 podmiotow),

— wspotczynnik skolaryzacji netto — gimnazja (z 6,7% do 42,5%),

— udzial ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej (z 7,5% do 21%),

— saldo migracji (z 13 do 61),

— udziat radnych z wyksztatceniem wyzszym (z 23% do 40%).

Gmina wiejska Nowinka sasiaduje z gmina Suwatki. W tym przypadku najwieksze
znaczenie miaty korzystne zmiany takich wskaznikéw, jak:

— wydatki majatkowe inwestycyjne na 1 mieszkanca (z 351 zt do 6076 zi,
ktora to wartos¢ stanowita wartos¢ wzorcowa w 2010 roku),

— dochody wtasne na 1 mieszkanca (z 548 zt do 998 z1),

— udziat dzieci w wieku 3-5 lat uczgszczajacych do przedszkola (z 7% do
20%),

— saldo migracji (z -45 do 12 0s6b).

Woystapity tu jednak takze niekorzystne zmiany, zblizone do tendencji ogdlnej catej
badanej populacji: przyrost naturalny ulegt zmniejszeniu, jednak pozostawat na
dodatnim poziomie (z 1,8 do 0,7), spadia takze liczba podmiotéw gospodarczych
w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci (z 815 do 700). W gminie nie bylo takze spotek
handlowych z udziatem kapitatu zagranicznego.

W roku 2002 Klasa czwarta (najstabsza) liczyta 11 gmin, natomiast w roku 2010
obejmowata 14 gmin. Wszystkie jednostki zakwalifikowane do tej grupy miaty status
gminy wiejskiej. Szczegétowa strukturg klasy o bardzo niskim poziomie rozwoju
przedstawiono w tabeli 3.
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Tabela 3. Gminy w klasie o bardzo niskim poziomie rozwoju, w latach 2002 i 2010

2002
Miejsce w rankingu Gmina Wartos¢ miernika Klasa w roku 2010
95 Czyze (w) 0,058 4
96 Perlejewo (w) 0,054 3
97 Orla (w) 0,053 3
98 Szudziatowo (w) 0,051 3
99 Kolno (w) 0,046 4
100 Bielsk Podlaski (w) 0,045 3
101 Krasnopol (w) 0,045 4
102 Sidra (w) 0,044 4
103 Turosl (w) 0,035 4
104 Sejny (w) 0,027 4
105 Dobrzyniewo Duze (w) 0,008 1
2010
Miejsce w rankingu Gmina Wartos¢ miernika Klasa w roku 2002
92 Sidra (w) 0,055 4
93 Krasnopol (w) 0,054 4
94 Siemiatycze (w) 0,054 3
95 Bocki (w) 0,050 3
96 Czyze (w) 0,047 4
97 Wysokie Mazowieckie (w) 0,047 3
98 Dubicze Cerkiewne (w) 0,043 3
99 Kolno (w) 0,043 4
100 Milejczyce (w) 0,034 3
101 Bransk (w) 0,034 3
102 Turosl (w) 0,030 4
103 Grajewo (w) 0,020 3
104 Nowy Dwor (w) 0,016 3
105 Sejny (w) 0,000 4

Uwaga: (W) — gmina wiejska, (m-w) — gmina miejsko-wiejska
Zrddto: opracowanie wiasne

W przypadku gmin zakwalifikowanych w latach 2002 i 2010, poza opisanym
przypadkiem gminy Dobrzyniewo Duze, nie zanotowano znaczacych przesunie¢ migdzy
klasami o bardzo niskim i niskim poziomie rozwoju a pozostatymi grupami gmin.
Gmina Perlejewo przesuneta sie w rankingu o 29 miejsc, a gmina Szudziatowo o 27
miejsc, co umozliwito im zmiang kategorii poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego
z klasy najstabszej do klas trzeciej, o niskim poziomie rozwoju. Natomiast najwigkszy
spadek w rankingu zanotowaty gminy: Dubicze Cerkiewne - 0 47 pozycji oraz Kolno —
0 40 pozycji i w rezultacie z klasy trzeciej trafity do klasy czwartej. O spadku gminy
Dubicze Cerkiewne w najwiekszym stopniu zadecydowato pogorszenie nastepujacych
wielkosci: wskaznika przyrostu naturalnego (z -9 do -28) oraz liczby przedsiebiorstw
przypadajacych na 10 tys. mieszkancow (z 1025 do 766). W gminie Kolno decydujace
byto obnizenie wartosci salda migracji z -16 do -43.

Podsumowanie

Wojewddztwo podlaskie charakteryzuje sie przestrzennym zréznicowaniem poziomu
rozwoju obszaréw wiejskich. Gminy z wyzszym potencjatem rozwojowym zlokalizowane
sa w $rodkowo-wschodniej czesci wojewddztwa, w powiatach: biatostockim, hajnowskim
i sokolskim. Tam tez w roku 2010 nastapita widoczna poprawa w porédwnaniu z rokiem
2002. Gminy te sa skupione w bliskim sasiedztwie Biategostoku, Hajnéwki oraz czterech
przejs¢ granicznych (dwoch kolejowych oraz dwdch drogowych). Nie stwierdzono
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statystycznej zaleznosci pomigdzy przebiegiem tras krajowych a poziomem rozwoju gmin.
Najwiekszy (powyzej 90%) udziat obszardw prawnie chronionych w powierzchni
catkowitej gminy charakteryzowat w 2010 roku: Zbdjna (klasa 2 poziomu rozwoju),
Biatowieze, Narewke i Sztabin (klasa 1). W gminach tych stanowity one zdecydowanie
dobrze wykorzystywana szanse rozwoju lokalnego, przyciagajac turystow i nowych
mieszkancdw. Byly to m.in. wpisane w obszar Natura 2000: Puszcza Biatowieska, Dolina
Dolnej Narwi i Puszcza Augustowska. Z drugiej strony, wiladze samorzadowe obszaréw
usytuowanych wzdtuz Doliny Biebrzy czy tez Doliny Dolnego Bugu (za wyjatkiem gminy
Mielnik) jak dotad nie potrafity wykorzysta¢ waloréw $rodowiskowych do poprawy
poziomu lokalnego rozwoju spoteczno-gospodarczego.
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Summary

Podlaskie Voivodeship is spatially diversified regarding a level of rural areas
development. Communes of greater development potential are situated in Central-West area of the
Voivodeship, in following poviats: biatostocki, hajnowski and sokdlski. Several communes, of
high percentage of natural protection areas (including Natura 2000 as following: Biatowieza
Forest, Augustéw Forest or the Lower Narew Valley), managed to make good use of natural
advantages to encourage new residents, tourist or green entrepreneurs.
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