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Anna Rytko

Wspdlna Polityka Rolna i jej efekty po wdrozeniu reformy
z 2003 roku
The Common Agricultural Policy and her effects after
initiating reforms from the year 2003

Wspolna Polityka Rolna jest jedng z kluczowych polityk realizowanych w UE. Jest
politykq, na ktorq poswieca sie ponad 40% budzetu UE oraz politykg, ktora w trakcie swojego
istnienia przyniosfa wiele pozytywnych i negatywnych skutkéw. Kolejne reformy miasy eliminowaé
negatywne efekty i realizowac przyjete priorytety. W artykule zaprezentowano ocene reformy
2 2003 roku oraz jej wplyw na efekty uzyskiwane z dziafalnosci rolniczej. Jako ze zdecydowano
oceni¢ te efekty na podstawie dwdch kategorii ekonomicznych, celem pracy by/o pokazanie zmian
w wielkosciach produkcji rolniczej i dochodu w krajach czfonkowskich w UE. Zmiany te w duzym
stopniu podyktowane by#y reformg z 2003 roku, ktéra znaczqco zmienifa warunki prowadzenia
dziafalnosci rolniczej. Analiza danych dotyczqcych produkcji rolnej i dochoddw z rolnictwa
w dwoch okresach (sprzed i po reformie) pozwolifa pozytywnie oceni¢ reforme. Dochody w drugim
okresie w krajach UE 15 generalnie nie zmniejszyly sie, a wartosé¢ produkcji systematycznie
wzrasta/a osiggajgc W 2011 roku poziom 314 mld euro. Zmniejszenie subwencji do produktu,
ktdre obnizy/o dochody z dziafalnosci operacyjnej zostafo zrekompensowane pfatnosciami
bezposrednimi. Kraje, ktore niewiele stracify to Dania, Grecja, Hiszpania, Portugalia, W/ochy,
Cypr, Luksemburg, Holandia. Nowe kraje cz/fonkowskie wszystkie odnios?y korzysci
z implementacji WPR. Rozwigzania negocjacyjne oraz z 2003 roku, byly lepsze od wczesniej
stosowanych, stqd znaczna poprawa w wielkosci produkcji i dochodu w badanych latach.
Kierunek zmian w produkcji rolniczej i dochodach z niej uzyskiwanych w latach 2000-2011 by/
wiasciwy, co pozwala na og6lng pozytywng ocene zasad WPR wprowadzonych w 2003 roku.

Wstep

Wspdlna Polityka Rolna powstata w 1957 roku, a funkcjonowa¢ zaczeta w 1962 roku.
W tym roku przypada zatem pigcdziesigta rocznica jej funkcjonowania. Wspolna
Polityka Rolna stanowita fundament procesu integracji europejskiej i do dzis jest jedna
z kluczowych polityk Unii Europejskiej, a jej produktem jest tzw. europejski model
rolnictwa”. Bez watpienia odegrata i odgrywa znaczaca role w ksztattowaniu produkcji
rolniczej, dochod6w rolniczych oraz rozwoju obszaréw wiejskich we wszystkich krajach
cztonkowskich. Ze wzgledu na szeroki zakres oddziatywania, ocena efektow jakie ze
sobg przyniosta zalezy od wyboru plaszczyzny wzietej do analizy oraz okresu

1 Report of Directorate-General Agriculture and Rural Development, The Common Agricultural Policy,
Publications Office of the European Union, Luxembourg, 2012

2 Tomczak F., Ewolucja wspélnej polityki rolnej UE i strategia rozwoju polskiego rolnictwa. 1ERIGZ,
Warszawa, 2009, s.149.
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badawczego. Oceniajac jej wptyw na dziatalnos¢ rolnicza trzeba przyjrzeé sig efektom
prowadzenia tej dziatalnosci. Zmiany, jakie zaszty w ostatnim dwunastoleciu byty dosé¢
znaczne. Do kluczowych kategorii okreslajacych efekty dziatalnosci rolniczej jest
wielko$¢ produkcji oraz uzyskiwane dochody z tej dziatalnosci. Celem pracy jest
pokazanie zmian w wielkosciach produkcji i dochodu w krajach cztonkowskich w UE.
Zmiany te w duzym stopniu podyktowane byty reforma z 2003 roku, ktéra znaczaco
zmienita warunki prowadzenia dziatalnosci rolniczej. Warto doda¢, ze w krajach, ktore
przystapity do Unii Europejskiej w 2004 roku i p6zniej, na zmiany te miat wptyw sam
proces wdrozenia zmienionych zasad polityki rolnej, a w ,starych” krajach UE na
zmiany te istotny wptyw miata reforma polityki rolnej z 2003 roku, ktéra w duzym
stopniu przeksztatcita redystrybucje srodkéw finansowych w tym sektorze.

W ramach realizacji celu przyjegto w pracy dwie hipotezy badawcze. Pierwsza
stanowi, ze reforma WPR z 2003 roku nie zmienita znaczaco ani wielkosci produkcji,
ani dochodéw uzyskiwanych z dziatalnosci rolniczej w ,starych” krajach
cztonkowskich. Druga hipoteza odnosi si¢ do ,,nowych krajéw cztonkowskich, gdzie
zatozono wzrost produkcji i dochodéw. Wzrost ten wynikat z poprawy warunkow
prowadzenia dziatalnosci rolniczej w wyniku przyjecia zasad WPR. Warto w tym
miejscu nadmieni¢, ze oprocz WPR istnieje szereg innych czynnikéw, ktére wplywaja
na ksztaltowanie wyzej wymienionych wartosci, jednakze celem pracy nie jest
stworzenie modelu, ktéry pozwolitby prognozowaé wyzej wymienione wartosci,
a jedynie pokazanie zaleznosci i kierunku zmian, ktére niewatpliwie sa ksztalttowane
przez zasady WPR i z nia zwiazanej Wspo6lnej Polityki Handlowe;j.

Metodyka badan

W opracowaniu postuzono sie graficznymi metodami prezentacji danych oraz
prostymi metodami statystycznymi ($rednia arytmetyczna, wspotczynniki korelacji).
Dane do badan wzigto z bazy danych Unii Europejskiej zamieszczonej w Eurostacie.

W celu weryfikacji hipotez badawczych przyjeto nastgpujace zasady badan:

e By zbhada¢ efekty reformy z 2003 roku kraje Unii Europejskiej podzielono na 15
»starych” krajow cztonkowskich i 12 ,nowych”. Tylko badania na grupie
pierwszych krajow pozwoli zweryfikowa¢é efekty reformy WPR.

e Do badan wzigto lata 2000-2011 i podzielono je na dwa podokresy. Okres 2000-
2004, kiedy nie obowiazywaly zasady WPR wprowadzone w 2003 roku i lata
2005-2011, w ktérych mozna obserwowa¢ skutki reformy®. W latach tych liczono
srednie wartosci dla okreslonych wskaznikéw badz rok 2005 traktowano jako 100
i odnoszono dane z 2011 i 2000 roku do tego roku bazowego.

e Do oceny produkgcji rolniczej postuzyta wielkos¢ globalnej produkcji rolniczej;

e Wykorzystano wskaznik dochodu liczony w UE w ramach Europejskiego
Rachunku Rolnictwa (EAA - European Agricultural Account). Do obliczen
dochodu postuzono sie kategoriami ekonomicznymi, ktore pozwolity na wyliczenie
wskaznika kosztowego. Wskaznik dochodu (factor income) to wartos¢ dodana
netto wyrazona tymi kosztami, ktdra obliczono odejmujac od wartosci dodanej

® Produkcja bardziej prorynkowa, zniesienie zaleznosci pomiedzy doptatami a produkcja poprzez ograniczenie
doptat do produktéw.
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brutto zuzycie srodkéw trwatych i podatkéw natozonych na produkcje oraz dodanie
pozostatych dotacji.

Zasady Wspdlnej Polityki Rolnej, a co sie z tym wiaze podzial $rodkdw
finansowych na jej realizacje, warunkuja rozwdj poszczeg6lnych dziatalnosci
przypisanych do tego sektora. Stad subsydia do produkcji rolniczej przyjeto jako
zmienna opisujaca wptyw WPR na rolnictwo. W pracy pojawia sie kilka poje¢
subsydiéw, ktére nalezy rozumie¢ nastepujaco: subwencja, subsydium, dotacja,
ptatnosci, subwencja do produkcji uzywane sa zamiennie i obejmuja wszystkie
srodki finansowe przekazywane w ramach | Filaru WPR; subwencja do produktu
dotyczy tylko kwot pienigznych przeznaczonych na interwencjonizm rynkowy
w ramach Wspo6lnej Organizacji Rynkdw, nie obejmuje ptatnosci (subwencji)
bezposrednich.

Zbadano zalezno$¢ subsydiéw do produktéw rolnych i wielkos¢ produkcji oraz
subsydiow i dochodéw w dwdch okresach na podstawie wspotczynnika r-Pearsona.
Zmiany, jakie pokazano to: zmiany w produkcji w poszczegélnych grupach krajow,
zmiany w dochodzie og6lnym oraz zmiany w dochodzie, ktéry nie uwzglednia
doptat bezposrednich. Ponadto pokazano zmiany wspdtczynnika korelacji miedzy
zmiennymi w analizowanych okresach.

Rys historyczny Wspdlnej Polityki Rolnej

Rolnictwo bez watpienia jest sektorem gospodarki, na ktory duzy wptyw miat

proces integracji europejskiej. W latach powojennych w wiekszosci krajow europejskich
odnotowywany byt niedob6r produkc;ji rolniczej.
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Rysunek 1. Rozwoj Wspélnej Polityki Rolnej.

Zrédto: http://ec.europa.eu/agriculture/cap-history/index_en.htm plus wiasne uzupetnienia [dostep 25.09.2012]
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W 1962 roku, szes¢ panstw czionkowskich Europejskiej Wspdlnoty
Gospodarczej wprowadzito zestaw regulacji tego sektora, realizujac jednoczesnie cele
wspdlnej polityki rolnej (WPR). Cele te sformutowane juz w Traktacie Rzymskim byly
odzwierciedleniem potrzeb w tamtych czasach i dotyczyly: zwiekszenia wydajnosci
produkcji rolnej; zapewnienia odpowiedniej jakosci zycia dla spotecznosci rolniczej;
ustabilizowania rynkow rolnych; zagwarantowania bezpieczenstwa dostaw; zapewnienie
rozsadnych cen dla konsumentéw. Cele te w wiekszosci zostaty zrealizowane, a WPR
oprécz korzysci przyniosta wiele negatywnych skutkdéw. Potrzeba ograniczenia
niekorzysci i presje spoteczne przyczynity sie do podjecia reform. Reforma z 1992 roku
i Agenda 2000 nakierowane byly na obnizanie cen i poprawe konkurencyjnosci
rolnictwa. Natomiast obecnie duza uwage poswieca Sie zrOwnowazonemu rozZwojowi,
ochronie srodowiska i produkcji bezpiecznej zywnosci. Dyskusja na temat rozwoju
obszar6w wiejskich podejmowana byta juz w trakcie Agendy 2000 i nastepnie
kontynuowana w nastepnej reformie.

Reforma z 2003 roku, majaca takze na celu zwiekszenie konkurencyjnosci
sektora rolnego i promocje rynkowa, podtrzymata nacisk na rozwdj zréwnowazonego
rolnictwa i wzmocnienie polityki rozwoju obszaréw wiejskich. Jednakze jako pierwsza
dos¢ radykalnie zmienita WPR, oddzielita ptatnosci od produkcji wprowadzita zasade
wzajemnej zgodnosci i modulacji. Obecnie podkresla sie, ze zasady te nalezy
podtrzyma¢, a w szczego6lnosci nalezy rozszerzy¢ oddzielenie wsparcia bezposredniego
od wielkosci produkcji*. Rysunek 1, przedstawiajacy historyczne ujecie rozwoju WPR,
pokazuje zmiany jakie zaszty w podejsciu do polityki rolnej. Obserwuje sig przejscie od
produktywnosci rolnictwa, w Kierunku produkcji zdrowej zywnosci z uwzglednieniem
poszanowania srodowiska naturalnego.

Ewolucja celéw, a co sie z tym wiaze takze instrumentéw polityki rolnej
i realokacji funduszy, jaka miata miejsce w Unii Europejskiej, zmusza do podsumowan
oraz poszukiwan odpowiedzi na pytanie, jaka ma by¢ WPR po 2013 roku? Wiasciwie
konsumenci i politycy pozostaja w zgodzie, ze rolnictwo oprécz produkcji zdrowej
zywnosci ma realizowac cele srodowiskowe, a polityka rolna ma wspomagaé¢ jego
konkurencyjnos¢, zréwnowazono$¢ i zagwarantowaé jego obecno$é na terenach
europejskich. Czy propozycje nowej polityki rolnej pozwola zrealizowac te cele?

Efekty Wspolnej Polityki Rolnej

Wspdblna Polityka Rolna, rozumiana jako zesp6t dziatanh podejmowanych
w sektorze rolnictwa, przyniosta wiele korzysci. Jednym z elementéw, ktéry podlega
ocenie i daje sig zmierzy¢ jest wielkos¢ produkcji rolniczej oraz dochody uzyskiwane
z dziatalnosci rolniczej.

Rysunek drugi prezentuje wielko$¢ produkcji rolniczej w Unii Europejskiej
w latach 2000-2011. Srednio 86% produkcji rolniczej wytwarzanej jest w 15 krajach
»Starej” UE, na ,,nowe” kraje cztonkowskie przypada 14% udziat, jednakze zwigkszyt
sig¢ on w badanym okresie z 12% w latach przedakcesyjnym, do 16% w okresie
akcesyjnym.

4 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009 z dnia 19 stycznia 2009 r. Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej
L 30, Tom 52, 31 stycznia 2009, s. 16-25
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Rysunek 2. Wielkos¢ produkcji rolniczej w UE w cenach bazowych w min euro
Zrodto: Zestawienie na podstawie danych z Eurostatu.

Wszystkie kraje, ktore przystapity do Unii Europejskiej zwiekszyly wartosé
globalnej produkgcji rolniczej. Najwicksze wzrosty produkcji odnotowano w przypadku
niewielkich producentéw takich jak Cypr — wzrost 0 162%, Lotwa — wzrost o 67%,
Litwa — wzrost 0 60% oraz Estonia — wzrost 0 49%. Do grupy krajow, ktére znacznie
zwigkszyty wartos¢ produkcji rolniczej zalicza sig rowniez Polska (rysunek 3).
Pietnascie ,starych” krajow cztonkowskich nieznacznie zwigkszyto swoja produkcje
z 284 mld euro w latach 2000-2004 do 289 mld euro w latach 2005-2009°. Przyczynity
si¢ do tego nastepujace kraje: w najwiekszym stopniu Holandia, Austria, Luksemburg,
Niemcy, Dania, Belgia, Francja, Hiszpania i Finlandia. Produkcja rolnicza na
niezmienionym poziomie pozostata w Szwecji i Portugalii, a nieznacznie zmniejszyta sie
w Irlandii, Grecji, Wielkiej Brytanii i we Wioszech. Minimalne zmiany produkcji
rolniczej wskazuja na to, ze reforma z Luksemburga nie wptyneta na wielko$¢ produkcji
rolniczej w Unii Europejskiej. Oddzielenie ptatnosci od produkcji nie zmienito jej
wielkosci.

Wskaznik dochodu w UE zostat zaprezentowany na rysunku 4. Podobnie jak
w przypadku produkcji dochody z rolnictwa w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej
stanowia niewielki odsetek dochoddéw krajow UEL5. Zaobserwowany zostat jednak
pozytywny trend wzrostowy w badanym okresie. Dochody, ktére stanowity 10% w 2000
roku wzrosty i w 2011 roku stanowity 24% dochoddéw osiaganych przez pietnascie
»starych” krajow cztonkowskich.

® Pocketbooks, Agriculture and fishery statistics. Main results - 2009-10, Publications Office of the European
Union, Luxembourg, 201.
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Rysunek 3. Srednia produkcja rolnicza w UE-15 i UE-12 w okresie przed i po reformie z 2003 roku w min
euro
Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych z Eurostatu.
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Rysunek 4. Wskaznik dochodu z uwzglednieniem wszystkich subwencji w UE15 i UE12 w latach 2000-2011
) w min euro
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Eurostatu.

Poréwnujac dwa okresy badawcze (sprzed reformy i po reformie) srednia wartosé¢
wskaznika dochodu zwiekszyta sie z 14 do 22 mid euro w krajach UE12 i zmniejszyla sie
z $rednio 114 mid euro do 112 mid euro w krajach UE15. We wszystkich (poza Cyprem)
»howych” krajach cztonkowskich odnotowano wzrost dochodu, natomiast w ,,starych”
krajach UE sytuacja byla zréznicowana. Kraje, ktdre zwiekszyty dochody to; Belgia,
Niemcy, Irlandia, Austria, Finlandia, Szwecja i Wielka Brytania. W pozostatych krajach
zaobserwowano niewielkie zmniejszenie sie wskaznika. Wzrosty i spadki dochodéw
w krajach UE 15 byly jednak tak niewielkie, ze mozna stwierdzi¢, iz reforma z 2003 roku
W nieznacznym stopniu zmienita sytuacje dochodowa w rolnictwie w tych krajach. Te
pozytywne rezultaty osiagnigto dzigki ptatnosciom bezposrednim. Wielkosci dochodu bez
tych ptatnosci przedstawiono na rysunku 5.
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Rysunek 5. Zmiany w wielkosci subsydiéw do produktu (a) i dochodu (b) nie uwzgledniajacego ptatnosci
bezposrednich w UE w latach 2000-2011 w mIn euro
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Eurostatu.

Poréwnujac lata sprzed reformy i po reformie $rednie wielkosci subsydiéw do
produktu, ktore gwarantowaty optacalno$¢ produkcji zmniejszyty sie o 74% w UE 15
i zwickszyty sie 0 154% w UE 12. Drastyczny spadek subsydiow do produktu
spowodowat spadek dochodéw uzyskiwanych z dziatalnosci rolniczej w krajach UE 15.
W okresie 2005-2011srednie dochody bez platnosci bezposrednich zmniejszyly sig
027% w stosunku do lat 2000-2004. W nowych krajach cztonkowskich dochody
odpowiednio wzrosty 0 20%.

Reasumujac analiza wskaznika dochodu bez ptatnosci bezposrednich i innych
pozostatych subwencji w 12 krajach, ktore przystapity do UE po 2003 roku wskazuje na
wzrost dochodu, natomiast w krajach UE 15, ktére mogty odczu¢ skutki reformy, na
jego spadek. Wiasciwie wszystkie kraje (wyjatek Austria i Wielka Brytania) odnotowaty
spadek dochoddéw (rysunek 6). Dochody po 2004 roku drastycznie zmalaty i ta tendencja
zostata podtrzymana do 2011 roku. Jednakze warto zauwazy¢, ze i tak w 2011 r.
dochody w UE15 byly wieksze ponad trzy i pdt razy od dochodéw osiaganych przez
nowe kraje cztonkowskie.

Zmniejszenie dochodéw z dziatalnosci rolniczej dla ,,starych” cztonkéw UE
podyktowane byto duzym zmniejszeniem subsydiow do produktu w badanym okresie,
aczkolwiek warto zauwazyé, ze zmniejszenie subsydidw do produktu o 74%
spowodowato spadek dochodow (bez ptatnosci bezposrednich) o 27%. Warto jednak
podkresli¢, ze kwoty przekazywane w ramach polityki rolnej, cho¢ przekazywane
w zmienionej formie nie ulegly zmniejszeniu. W analizowanych okresach kraje UE15
zmniejszyly sobie $rednie subsydia do produktu o okoto 20 mld euro, natomiast na inne
dotacje w tym ptatnosci bezposrednie przeznaczyty o 25 mld euro wiecej. W 2011 roku
w UE 15 subsydia bezposrednie stanowity 37% dochodéw w rolnictwie.
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Rysunek 6. Wskaznik dochodu (factor income) nie uwzgledniajacy subwencji bezposrednich w UE 12 i UE 15
) w roku 2000 i 2011 w min euro
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Eurostatu.

Subsydia do produktu, cho¢ mocno ograniczone nadal odrywaja w wielu krajach
UE znaczaca role w ksztattowaniu dochodu otrzymywanego z dziatalnosci operacyjnej.
W tym celu policzono wspédtczynniki korelacji r-Pearsona (rozktady normalne). Korelacja
miedzy subsydiami a wartoscia produkcji i dochoddw jest bardzo wysoka w obu okresach
i w tym przed reforma i w tym po reformie. Wspdtczynniki korelacji policzono dla pietnastu
i dwunastu krajow cztonkowskich i przedstawiono je w tabeli 1. Oczywistym wydaje Si¢
fakt wysokich wartosci wsp6tczynnikdw korelacji w pierwszym okresie oraz ich tendencja
spadkowa, jednakze dos¢ duza zaleznos¢ w drugim okresie wskazuje na nadal silny zwiazek
pomiedzy subsydiami do produktéw a wielkoscia produkcji i dochodami. Odpowiednio dla
UE 15 wspdtczynniki te wynosity 0,934 w pierwszym okresie i 0,733 oraz 0,862 i 0,796.
Nieco odmienna sytuacja jest w krajach UE 12, gdzie wspotczynniki te wzrosty. W krajach
tych zaleznos¢ produkcji i dochoddw od subsydiéw do produktu jest wigksza niz w krajach
UE 15, wspotczynniki korelacji wynosza odpowiednio 0,867 i 0,881.

Tabela 1. Korelacja parametryczna pomiedzy subsydiami do produktu a wielkoscia produkcji rolniczej oraz
subsydiami a wskaznikiem dochodu uwzgledniajacym wszystkie subwencije.

Wspdtczynnik r —Pearsona
Lata 2000-2004 Lata 2005-2011
UE 15 Subsydia vs produkcja rolnicza 0,934 0,733
Subsydia vs dochody 0,862 0,796
UE 12 Subsydia vs produkcja rolnicza 0,827 0,867
Subsydia vs dochody 0,666 0,881

Zrodlo: obliczenia wiasne.
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Whioski

Reforme z 2003 roku nalezy ocenia¢ pozytywnie z punktu widzenia jej
wptywu na dziatalnosé¢ rolnicza. W pigtnastu ,,starych” krajach Unii Europejskiej nie
zauwazono znacznego spadku dochodéw. Produkcja rolnicza wilasciwie stopniowo
i nieznacznie wzrastata, a dzigki wigkszej konkurencyjnosci nadwyzki lokowane sa na
innych rynkach. Wyniki badan wskazuja jednak na nadal duze uzaleznienie dochodéw
od dotowania poszczegdlnych produktéw. Jednakze w niektorych krajach takich jak
Niemcy, Luksemburg, Cypr, Rumunia, Malta dotacje te spadty prawie do poziomu
zerowego, co wywotato duzy spadek dochoddw z dziatalnosci operacyjnej. Dochody
te w krajach o duzej powierzchni zostaly zrekompensowane ptatnosciami
bezposrednimi. Niektére mate kraje nie zredukowaty tak mocno dotacji do produktu
jak Niemcy czy Francja, pomimo to spadek dochodu z dziatalnosci operacyjnej
w latach 2005-2011nie zostat zrekompensowany subwencjami bezposrednimi. Takim
przyktadem moze by¢ Holandia czy Dania. Zatem mate kraje nie skorzystaty na
reformie tak jak kraje o duzej powierzchni lub kraje o niekorzystnych warunkach do
gospodarowania. Warto doda¢, ze wskazniki korelacji nadal wskazuja na znaczna rolg
dotacji do produktu w ksztattowaniu dochoddw w rolnictwie. Zatem nalezy bra¢ pod
uwage W przysziosci, ze ich obnizenie spowoduje znaczny spadek dochodéw
w krajach  UE, w szczeg6lnosci w krajach matych (jezeli nie zostana
zrekompensowane innymi wptywami).

Przyjecie Wsp6lnej Polityki Rolnej przez kraje Europy Srodkowej i Wschodniej
takze wywotato pozytywne skutki. We wszystkich krajach zaobserwowano wzrost
produkcji i dochodéw w rolnictwie. Najwieksze korzysci odniosta Polska, ktéra nie
miata wysokiego wsparcia przed przystapieniem i jest krajem o duzej powierzchni. Duzo
zyskata takze Litwa i Lotwa. W krajach tych zaobserwowano wzrost uzaleznienia
dochodéw od dotacji do produktu, dlatego w ich przypadku warto by wnioskowaé
o utrzymanie istniejacych zasad polityki rolnej, szczegolnie tych dotyczacych
interwencji do produktu.

Reasumujac, obie grupy krajéw moga pozytywnie oceniaé generalne zasady
funkcjonowania WPR. Wiekszos¢ krajow odniosta korzysci w wyniku implementacji
regut z 2003 roku, dlatego tez propozycje Komisji Europejskiej dotyczace przysziosci
polityki rolnej wiasciwie mocno nie odbiegaja od istniejacego stanu rzeczy.

Propozycje te ulepszaja zasady funkcjonowania lub usuwaja mankamenty
z wezeshiejszych reform oraz stwarzaja mozliwosci dostosowania WPR do wigkszego
otwarcia na konkurencje miedzynarodowa. Niektore narzedzia polityki rolnej, choé¢
niezbedne z punktu tworzenia dochodu (interwencjonizm rynkowy), musza zostaé
zamienione w wyniku postegpujacej liberalizacji handlu $wiatowego. Wiadomo, ze forma
interwencji rynkowej musi by¢ dostosowana do $wiatowych regut serwowanych przez
WTO i te rozwigzania moga budzi¢ wiele kontrowersji. Zwraca sie uwage na dwie
wazne kwestie zwiazane z reforma, a mianowicie obnizenie wydatkéw na | filar WPR
i mozliwosé renacjonalizacji tych wydatkéw®. Pozostate propozycje nie budza wiele
emocji. Istota jest jednak, w jaki sposob one beda realizowane i jakie kwoty ptatnosci

® Kierunki Reformy Wspdlnej Polityki Rolnej w ramach przegladu zaplanowanego na lata 2008/09 —
z perspektywy Polski, SAEPR/FAPA oraz Departament Analiz i Strategii UKIE, Warszawa, 2010, s. 3
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przeznaczy si¢ na polityke rolna. To szczeg6towe dziatania implementacyjne zadecyduja
o0 roztozeniu przysztych korzysci. Merytoryczne, techniczne i organizacyjne rozwiazania
dotyczace dzielenia $rodkéw pienieznych przeznaczonych na realizacje celéw tej
polityki maja kluczowe znaczenie dla poszczegélnych krajow.
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Summary

Common Agricultural Policy is one of key-politics realized in EU. It is a politics on
which sacrifices himself above 40% the EU budget and the politics which during her existence
brought many positive and negative results. Following reforms were supposed to eliminate
negative effects and to realize adopted priorities. As that one decided to evaluate these effects on
the basis two economic categories, for purposes of the work was the show of changes in volumes
of output of agricultural and the income in member countries in EU.
In the article was presented the evaluation of the reform from the year 2003 and her influence
on effects obtained from the agricultural activity. The data analysis of agricultural production
and factor incomes permitted positively to evaluate the reform. Factor income in countries EU
15 generally did not decrease, and the value of production systematically grew up achieving in
2011 the level 314 billion euro. The reduction of the subsidy to the product which lowered
earnings from operating activities was made up with direct payments. Countries which few lost
was: Denmark, Greece, Spain, Portugal, Italy, Cyprus, Luxembourg, Holland. New all member
countries were benefited from the implementation WPR. Negotiation solutions and this from the
year 2003, were better from earlier applied, from here the marked improvement in the volume
of output and the factor income. The direction of changes in the farm output and earnings of
obtained in years 2000-2011 was from her proper, what permits the general positive evaluation
of rules CAP of introduced in 2003.
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