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Produkcja surowcow energetycznych w Polsce
w kontekscie Wspolnej Polityki Rolnej
Energy feedstock production in Poland in the context
of the Common Agricultural Policy

Celem artykufu byfo przeanalizowanie wsparcia WPR do produkcji surowcow
energetycznych pochodzenie rolniczego w Polsce, a takze prognoza krajowego
zapotrzebowania materiafu roslinnego do przetworzenia na biokomponenty.
Obserwowane zmiany klimatyczne przypisywane takze dziafalnosci rolniczej. Jednym ze
sposobOw ograniczenia niekorzystnego oddziafywania na srodowisko naturalne paliw
kopalnych (ciek#ych i stafych) moze byé wykorzystanie odnawialnych Zrédef energii.
Rolnictwo jest producentem biomasy sfuzgcej do produkcji biokomponentdw paliw
piynnych, a takze surowcdw do substytucji paliw stasych. Unia Europejska widzqc
potrzebe stymulacji produkcji biomasy na cele energetyczne wprowadzifa szereg aktow
prawnych wymuszajgcych stosowanie biopaliw na terenie Wspdélnoty. Rolnicy, jako
producenci surowcow, otrzymywali wsparcie finansowe do upraw energetycznych,
poczgtkowo z budzetu pasistwa, a w latach 2007-2009 w ramach WPR, zwiekszajgc
dochody z prowadzonej dziafalnosci rolniczej. Obecnie biopaliwa p#ynne sq wytwarzane
z surowcow konsumpcyjnych lub paszowych. Problem ten od dawna budzi kontrowersje,
a nawet otwartg polemike wielu autorytetéw odnosnie wpfywu paliw roslinnych na cene
i dostepnosé zywnosci.

Wstep

Gtéwnym zadaniem rolnictwa jest i bedzie w przysztosci produkcja
odpowiedniej ilosci i jakosci surowcow zywnosciowych. Jednakze obecnie aktywnosé
rolnicza ma zdecydowanie szerszy wymiar, a rolnictwo odgrywa znaczaca rolg
w polityce zréwnowazonego rozwoju’, ktéra wychodzi naprzeciw zagrozeniom
srodowiskowym i obawom spoteczenstw, zwilaszcza panstw wysoko rozwinigtych.
Wiele faktow wskazuje na to, ze bedzie to koncepcja silnie wplywajaca na polityke
i gospodarke $wiatowa w diuzszej perspektywie czasowej?. Jednym z gtéwnych celow
Wspolnej Polityki Rolnej (WPR) jest miedzy innymi zwiekszanie wydajnosci rolnictwa,
nie pozostajacego jednak bez wplywu na srodowisko naturalne®. Narastajacy problem

! K. Btazejewska: Klimatyczne wyzwania Wsp6lnej Polityki Rolnej po 2013 r. Wyd. Naukowe UAM, Poznan
2011, s. 142.

2 B. Klepacki: Zréwnowazony rozw6j terenéw wiejskich - wybrane aspekty teoretyczne. Wyd. Wies Jutra,
2000, s. 12.

® Raport Krajowego Osrodka Bilansowania i Zarzadzania Emisjami. Krajowy bilans emisji SO,, NOx, CO,
NMLZO, NH;, pytéw, metali cigzkich i TZO za lata 2009-2010 w uktadzie klasyfikacji SNAP i NFR.
(http://www.kobize.pl/materialy/Inwentaryzacje_krajowe/2012/Raport_LRTAP_2010.pdf (dostep 13.10.2012).
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zmian klimatycznych, bioenergia i zarzadzanie zasobami wodnymi beda miaty znaczacy
wplyw na ksztatt WPR*, powodujac zmiane nadrzednego celu produkeji rolniczej, jakim
jest produkcja zywnosci. Filar 11 obejmuje wieloletnie srodki na rzecz rozwoju obszaréw
wiejskich majace na celu wzmocnienie konkurencyjnosci, zréwnowazonego rozwoju
gospodarowania zasobami naturalnymi oraz wspieranie rozwoju gospodarstw’.

W UE nastepuje zmiana oczekiwan konsumentdw i obywateli w odniesieniu do
rolnictwa. Proces upowszechniania wiedzy o wielofunkcyjnosci rolnictwa, w ktora
wpisuje sie¢ produkcja surowcow na cele energetyczne, wzmacnia gotowos¢
spoteczenstwa UE do wspierania rolnictwa jako sfery dziatalnosci dostarczajacej nie
tylko podstawowych débr rynkowych, lecz takze waznych doébr merytorycznych
i publicznych®. Wilkin bezpieczenstwa: zywnosciowe, zywnosci i energetyczne
sklasyfikowat w jedna grupe — ekonomicznych dobr publicznych i merytorycznych.
Oczekiwa¢ nalezy, ze paradygmat wielofunkcyjnego rolnictwa bedzie fundamentem
zaréwno filozofii WPR, jak i stosowanych w niej rozwiazan praktycznych.

Rolnictwo odgrywa bowiem istotng role wobec gospodarki, spoteczenstwa
i srodowiska. Wiaczenie rolnictwa w system zréwnowazonego rozwoju obszaréw
wiejskich moze nastapi¢ przez uwzglednienie jego wielofunkcyjnego charakteru.
Polityka rozwoju wsi opiera sie wiec na dwoch koncepcjach — wielofunkcyjnosci
i zréwnowazonego rozwoju®.

Produkcja roslin na cele energetyczne jest jednym ze sposobow dywersyfikacji
dochodéw rolniczych, ograniczenia negatywnego oddziatywania rolnictwa na
srodowisko, rozwoju obszarow wiejskich, a takze realizacji zobowiazan
migdzynarodowych, okreslonych w przyjetych celach wynikajacych z pakietu
klimatyczno-energetycznego, w oparciu o lokalnie dostepne surowce®.

Unia Europejska jest wiodacym regionem, promujacym i wprowadzajacym
odnawialne zrodta energii. Dominujacym ilosciowo nosnikiem wsréd odnawialnych
zrddet energii jest i pozostanie w przysztosci biomasa. Wykorzystanie biomasy to
w rzeczywistosci uzytkowaniem energii stonecznej zasymilowanej uprzednio przez
rosliny do akumulacji wegla w tkankach™. Do najwazniejszych zrédet biomasy zalicza
sie drewno pochodzace z laséw, sadow, specjalnych upraw szybko rosnacych drzew (np.
wierzba energetyczna) oraz odpady z przemystu drzewnego, rosliny uprawne
z przeznaczeniem na cele energetyczne: nasiona roslin oleistych przetwarzane na
estryfikowane oleje stanowiace materiat pedny, bulwy ziemniaka, korzenie buraka,
ziarna zboz i roslin zbozowych przetwarzane na alkohol etylowy dodawany do benzyn,

* Przygotowania do oceny funkcjonowania reformy WPR, Komunikat Komisji dla Rady i Parlamentu
Europejskiego z 20 listopada 2007 r., KOM(2007) 722, wersja ostateczna.

® K. Razik: Wspdlna Polityka Rolna — od tradycji do nowoczesnosci. Wyd. ARR, Warszawa 2012, s. 38.

& J. Wilkin: Czy paradygmat wielofunkcyjnego rolnictwa zrewolucjonizuje europejska polityke rolna?
Podsumowanie badan i wnioski praktyczne. W: J. Wilkin (red.) Wielofunkcyjnos¢ rolnictwa. Kierunki badan,
podstawy metodologiczne i implikacje praktyczne. Warszawa 2010, s. 205.

" J. Wilkin: Dobra dostarczane przez rolnictwo w $wietle teorii dobr publicznych. W: J. Wilkin (red.)
Wielofunkcyjnos¢ rolnictwa. Kierunki badan, podstawy metodologiczne i implikacje praktyczne. Warszawa
2010, s. 47.

& M. Adamowicz, M. Zwolinska-Ligaj: Koncepcja wielofunkcyjnosci jako element zréwnowazonego rozwoju
obszaréw wiejskich. Wyd. SGGW, Warszawa 2009, s. 34.

® K. Zmuda: Perspektywy produkcji biopaliw w polityce Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Mat. konf.
»Perspektywy rynku biopaliw”, Warszawa 21.09.2010.

M. Jasiulewicz: Potencjat biomasy w Polsce. Wyd. Uczelniane Politechniki Koszalinskiej, Koszalin 2010.
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organiczne pozostatosci i odpady — stoma i inne pozostatosci roslinne stanowiace
material odpadowy przy produkcji rolniczej, odpady powstajace w przemysle rolno-
spozywczym, organiczne odpady komunalne, organiczne odpady przemystowe
(pochodzace z przemystu papierniczo-celulozowego)™’. Biomasa moze by¢
wykorzystana do celéw energetycznych w procesach: bezposredniego spalania biopaliw
statych lub wspotspalanie biomasy z weglem w istniejacych kottach energetycznych
(drewno, stoma, rosliny energetyczne, osady sciekowe, inne), przetwarzania na paliwa
ciekte (estry oleju rzepakowego, etanol, metanol) lub gazowe (biogaz rolniczy, biogaz
z oczyszczalni $ciekow, gaz wysypiskowy). O sposobie przetwarzania biomasy na
nosniki energii decyduje jej sktad chemiczny. Przetworzenie biomasy na nosniki energii
moze odbywac si¢ metodami fizycznymi, chemicznymi oraz biochemicznymi.

Wyzwania klimatyczne znalazty odzwierciedlenie we WPR a ewaluowanie
rolnictwa w kierunku niezywnosciowego wykorzystania ptodéw rolnych stato sie
waznym elementem wielu programéw badawczych zaréwno w Polsce, jak i w UE.
Produkcja biopaliw bedzie miata znaczacy wptyw na rolnictwo. Jednak pojawia sie
konflikt pomiedzy bezpieczenstwem zywnosciowym a niepozadanymi zmianami
klimatu, do ograniczania ktdrych moze przyczynia¢ sie zastepowanie kopalnych
surowcow energetycznych biopaliwami®?.

Celem artykutu byto przeanalizowanie wsparcia WPR do produkcji surowcow
energetycznych pochodzenie rolniczego, a takze prognoza zapotrzebowania materiatu
roslinnego do przetworzenia na biokomponenty w Polsce.

Podstawy prawne w zakresie Odnawialnych Zrodet Energii

Energetyka odnawialna nabiera coraz wiekszego znaczenia ze wzgledu na
przepisy dotyczace ochrony s$rodowiska, ktore wiaza sie ze wzrostem ograniczen
wykorzystywania paliw kopalnych na rzecz odnawialnych zrodet energiit®***.
Postanowienia zawarte w takich dokumentach jak: Protokét z Kioto, Biala Ksiega,
dyrektywa 2009/28/WE wymusity regulacje prawne zmierzajace m.in. do zwigkszenia
udziatlu paliw odnawialnych w bilansie energetycznym panstw, regiondw,
aw konsekwencji catej planety™. Polska jako cztonek Unii Europejskiej jest réwniez
zobowiazana do podjecia zdecydowanych dziatah oraz czynnie uczestniczy¢
w tworzeniu wspdlnotowej polityki energetycznej. W zwiazku z powyzszym
podstawowymi kierunkami polskiej polityki energetycznej sa:
— poprawa efektywnosci energetycznej,
—wzrost bezpieczenstwa energetycznego,
— rozwéj wykorzystania odnawialnych zrédet energii, w tym miedzy innymi biopaliw,

™|, Janowicz: Biomasa w Polsce. Oficyna Wyd. ENERGIA, Katowice 2006, s. 602.

2.3, S. Zegar: Swiatowe problemy rolnictwa i wyzywienia, http:/realia.com.pl/dzial_2/index.html (dostep
13.10.2012).

'3 Protokot z Kioto do Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, sporzadzony
w Kioto dnia 11 grudnia 1997 r. (DzU 2005, nr 203, poz. 1684).

' Biata Ksigga: Energia dla przysztosci — odnawialne zrodta energii. COM(97)599 final (26/11/1997).

* Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych zmieniajaca i w nastepstwie uchylajaca dyrektywy
2001/77/WE oraz 2003/30/WE L 140/16 PL Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 5.6.2009.

8 A. Kotodziej, M. Jaroszynski: Biopaliwa: aspekty technologiczne, ekonomiczne i prawne. Prace Naukowe
11ICh PAN, 14: 59-76.
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— rozwoj konkurencyjnych rynkéw paliw i energii,
— ograniczenie oddziatywania energetyki na rodowisko®.

Istotng role w przewartosciowaniu funkcji rolnictwa przypisano dyrektywie
2009/28/WE w sprawie promocji zuzycia energii ze zrédet odnawialnych, ktéra ma
oddziatywaé na podtrzymanie produkcji roslinnej*®. Zapisany w dyrektywie 10% udziat
biopaliw w zuzyciu paliw ptynnych ma pochodzi¢ w 70% z technologii tzw. pierwszej
generacji, opartej na surowcach konsumpcyjnych, gdzie gtéwnym dostawca surowcow
do produkcji biopaliw bylo i pozostaje rolnictwo'. Natomiast bazowym aktem
prawnym, na podstawie ktérego powstaty krajowe ustawy jest Dyrektywa 2003/30/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady UE z dnia 8 maja 2003 r. w sprawie wspierania uzycia
w transporcie biopaliw lub innych paliw odnawialnych, gdzie petne umiejscowienie
w polskim prawie powyzszej dyrektywy zapewnity ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r.
o biokomponentach i biopaliwach ciekfych®® oraz o systemie monitorowania
i kontrolowania jakosci paliw®’. Wymienione ustawy wprowadzity do polskiego prawa
wiele zmian, nastawionych na tworzenie korzystnych i trwatych warunkéw rozwoju
rynku biokomponentéw i biopaliw cieklych?.

Dyrektywa o biopaliwach z 2003 r. w sprawie wspierania uzycia w transporcie
biopaliw lub innych paliw odnawialnych wyznaczyta panstwom cztonkowskim
orientacyjne cele. Aby je zrealizowa¢ Komisja Europejska przyjeta strategie na rzecz
biopaliw w oparciu o siedem nastepujacych elementéw: pobudzanie zapotrzebowania na
biopaliwa, wykorzystywanie ekologicznych zalet biopaliw, rozwijanie produkcji
i dystrybucji biopaliw, zwigkszanie podazy roslin energetycznych, zwigkszanie
mozliwosci handlowych, wspieranie krajéow rozwijajacych sie, wspieranie badan
i rozwoju®,

Wsparcie produkcji biomasy przez instrumenty WPR

Rozporzadzenie®* Rady z 2003 r. wprowadzito specjalna pomoc z tytutu upraw
energetycznych. Mozliwe bylo otrzymanie doptaty w wysokosci 45 EUR/ha, z putapem
budzetowym obejmujacym maksymalny gwarantowany obszar 1,5 min ha.
Konsekwencja przekroczenia wspomnianego limitu miato nastepowaé proporcjonalne
zmniejszanie doptat. Pod koniec wrzesnia 2006 r. Komisja Europejska zaproponowata
rozszerzenie premii z tytutu uprawy roslin energetycznych dla nowych panstw

Y7 polityka energetyczna Polski do 2030 r. (M.P. 2010 nr 2, poz. 11).

8 K. Kociszewski: Srodowiskowe aspekty planowanej reformy Wspolnej Polityki Rolnej. Wyd. Wies Jutra,
Warszawa 2011, s. 90.

19 Szeptycki A., Biopaliwa — zalecenia UE, potrzeby, realne mozliwosci produkcji. Wyd. PTIR, Krakéw 2007,
s. 201.

2 pz.U. 2006, nr 169, poz. 1199

21 Dz.U. 2006, nr 169, poz. 1200

2 3. Bielski: Polityka dotyczaca biokomponentéw paliw ptynnych w Polsce w kontekscie uwarunkowan
prawnych. Wyd. Uniwersytetu Ekonomicznego, Wroctaw 2011, s. 50.

2 WPR Nowoczesna polityka rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich, Raport FAPA, Warszawa 2007.

% Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1782/2003 z 29 wrzesnia 2003 r. ustanawiajace wspélne zasady dla
systeméw wsparcia bezposredniego w ramach wspélnej polityki rolnej i ustanawiajace okreslone systemy
wsparcia dla rolnikéw oraz zmieniajace rozporzadzenia (EWG) nr 2019/93, (WE) nr 1452/2001, (WE) nr
1453/2001, (WE) nr 1454/2001, (WE) nr 1868/94, (WE) nr 1251/1999, (WE) nr 1254/1999, (WE) nr
1673/2000, (EWG) nr 2358/71 i (WE) nr 2529/2001
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cztonkowskich, ktére dotychczas z tej pomocy nie korzystaty. Miato to na celu
zwiekszenie zainteresowania uprawami energetycznymi i wiaczenie upraw wieloletnich
do ptatnosci bezposrednich. Platnosci do upraw roslin przeznaczonych na cele
energetyczne, zgodnie z art. 2 ust. 1 Rozporzadzenia Komisji®, przyznawane sa, jezeli
zadeklarowana powierzchnia upraw wszystkich roslin energetycznych wynosi co
najmniej 0,3 ha. Plony reprezentatywne dla poszczeg6lnych gatunkéw roslin
energetycznych byly corocznie ogtaszane w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, przy uwzglednieniu $rednich plonéw poszczeg6lnych gatunkdéw roslin
energetycznych uzyskiwanych z jednego hektara uprawy tych roslin. Zostaty
wyszczegolnione rosliny uprawnione do uzyskania ptatnosci do upraw roslin
energetycznych®. Platnosci do powierzchni upraw roslin energetycznych przyznawane
byly wytacznie w przypadku, jezeli plony byly zakontraktowane, a rosliny te zostaty
przetworzone na produkty energetyczne®’.

W roku 2007 miata miejsce sytuacja, gdzie w wyniku duzego zainteresowania
rolnikdw uprawa roslin energetycznych nastapito przekroczenie maksymalnej
powierzchni gruntéw i konieczna byta redukcja powierzchni, w odniesieniu do ktérej
rolnicy otrzymali doptate. Wspdtczynnik redukcji wyniost 0,70337. W Unii Europejskiej
wdrazanie systemu rozpoczeto sie w 2004 r., gdy powierzchnia upraw roslin
energetycznych wynosita 0,31 min ha. Jej wielkos¢ zwigkszyta sie w ciagu nastepnych
dwach lat (0,57 min ha w 2005 r. oraz 1,23 min ha w 2006 r.) i osiagneta w roku 2007
ok. 2,84 mIn ha. W Polsce powierzchnia plantacji roslin energetycznych wynosita
w 2005 r. — 3507 ha, w 2006 r. — 6 113 ha. W kolejnych latach wzrastat areat upraw
roslin energetycznych osiagajac w 2007 r. 175 381 ha, w tym plantacje trwate 6 816 ha,
w 2008 r. uprawy energetyczne zajmowaty 62 904 ha, a w roku 2009 wieloletnie uprawy
energetyczne zajmowaty obszar 10 198 ha. Od roku 2010 zostata wycofana ptatnos¢ do
upraw energetycznych ze wzgledu na osiagnigcie celu — areatu 2 min ha pod tymi
uprawami. Jednakze, producenci mogli skorzysta¢ z ptatnosci bezposrednich, ktére
przystuguja réwniez przy produkcji rolniczej na cele niezywnosciowe®. Najwicksza role
we wsparciu dochodéw rolnikéw, mimo nizszego poziomu niz w krajach UE, odgrywaja
doptaty bezposrednie. W mysl zatozen WPR celem ptatnosci bezposrednich jest m.in.
zwiekszanie dochodéw rolnikéw ponad to, co sa oni w stanie otrzymaé ze sprzedazy
wlasnych produktow®. Najwyzsze kwoty w ramach uzupekiajacych platnosci
obszarowych do roslin energetyczne zostaty zrealizowane w 2007 r. (rys. 1).

% Rozporzadzenie Komisji (WE) NR 1973/2004 z dnia 29 pazdziernika 2004 r. Dz.U. L 345 z 20.11.2004.

% Dz.U. Nr 35, poz. 217 i Nr 99, poz. 666 oraz z 2008 r. Nr 44, poz. 262.

2 Dyrektywa 2003/30/WE Parlamentu Europejskiego i Rady UE z dnia 8 maja 2003 r. w sprawie wspierania
uzycia w transporcie biopaliw lub innych paliw odnawialnych.

% http://www.minrol.gov.pl/pol/Wsparcie-rolnictwa-i-rybolowstwa/Platnosci-bezposrednie/Platnosci-
bezposrednie-w-2009-roku/PLATNOSCI-DO-UPRAW-ROSLIN-ENERGETYCZNYCH (dostep 13.10.2012).
# R. Marks-Bielska: Rynek ziemi rolniczej w Polsce — uwarunkowania i tendencje rozwoju. Wyd. UWM
w Olsztynie, Olsztyn 2010, s. 199.
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Rysunek 1. Ptatnosci realizowane przez ARiIMR w kampaniach 2005-2009 [mIn zi] — wg stanu w dn.
31.08.2012r°
*- dopfaty z tytufu prowadzenia plantacji wierzby lub rézy bezkolcowej, wykorzystywanych na cele
energetyczne w 2005 i w 2006 r. finansowane by?y z budzetu krajowego
Zrédio: Opracowanie w/asne na podstawie danych ARMIR

W ramach WPR produkcja energii odnawialnej pochodzacej z rolnictwa nie
tylko byla wspierana przez platnosci bezposrednie w ramach pierwszego filaru, lecz
takze istnieje mozliwos¢ skorzystania z pieciu dziatan PROW 2007-2013 (drugi filar
WPR, tj. dziatan na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich)®.

W celu zdynamizowania produkcji surowcow do pozyskiwania energii
odnawialnej, Komisja zaproponowata zezwolenie panstwom cztonkowskim na
udzielanie pomocy krajowej w wysokosci do 50% kosztoéw zatozenia wieloletnich upraw
roslin energetycznych na obszarach, w odniesieniu do ktorych ztozono wnioski 0 pomoc
z tytutu uprawy roslin energetycznych.

W listopadzie 2008 r. przyjete zostaly postanowienia konczace przeglad
Wspdlnej Polityki Rolnej (Health Check), stanowiacy kontynuacje reformy WPR
zapoczatkowanej w 2003 r. w Luksemburgu. Rezultatem tego przegladu bylo wejscie
w zycie rozporzadzenia Rady®* (WE) nr 73/2009 z dnia 19 stycznia 2009 r., ktére
zastapito rozporzadzenie nr 1782/2003 r. regulujace wczesniej zagadnienia zwiazane
z przyznawaniem platnosci bezposrednich. Przyjete regulacje zawieraja szereg zmian
skutkujacych koniecznoscia dokonania niezbednych uregulowan w odniesieniu do
systemu wsparcia bezposredniego obowiazujacego w Polsce®. Decyzje usankcjonowane
w ramach przegladu WPR maja zwigkszy¢, z wykorzystaniem mechanizmu rynkowego,
potencjat produkcyjny i eksportowy catej UE. Stuzy temu m.in. zniesienie doptat do

% http://www.arimr.gov.pl/uploads/media/19092012_Platn_bezp.7-13_02.pdf (dostep 13.10.2012).

® M. Jachymek: Inwestycje w odnawialne zrédta energii W: Mozliwosci wsparcia rozwoju obszaréw
wiejskich w wybranych politykach UE. Wyd. IERIGZ, Warszawa 2008.

¥ Rozporzadzenie Rady (WE) NR 73/2009 z dnia 19 stycznia 2009 r. ustanawiajace wspélne zasady dla
systeméw wsparcia bezposredniego dla rolnikéw w ramach wspélnej polityki rolnej i ustanawiajace okreslone
systemy wsparcia dla rolnikéw, zmieniajace rozporzadzenia (WE) nr 1290/2005, (WE) nr 247/2006, (WE) nr
378/2007 oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1782/2003.

® http://ec.europa.eu/agriculture/healthcheck/index_en.htm (dostep 13.10.2012).
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upraw energetycznych od 2010 r. Doptaty te, zwigkszaty (Sztucznie) rentownos¢ upraw
energetycznych, wzglednie ograniczajac produkcje zywnosci w UE®.

Krajowy potencjal produkcyjny surowcow rolniczych do biopaliw
I generacji

Surowce do produkcji biopaliw ptynnych musza by¢ poddane obrébce. Z nasion
rzepaku (gtéwnego surowca wykorzystywanego w kraju do produkcji biodiesla) nalezy
wydoby¢ olej, a nastepnie przetworzy¢ poprzez estryfikacje uzyskujac estry metylowe
FAME. Natomiast ziarna zb6z (surowiec do produkcji bioetanolu) nalezy poddaé
procesowi fermentacji. Uzyskany w ten sposéb spirytus musi by¢ odwodniony aby mogt
by¢ wykorzystany jako paliwo w silnikach wewngtrznego spalania. W pierwszej
kolejnosci nalezatoby wykorzysta¢ surowce gorszej jakosci (nieprzydatne w zywieniu
ludzi i zwierzat). Energetyczne wykorzystanie ptodéw rolnych jest tez sposobem na
zagospodarowanie nadwyzek produkcyjnych®.

W tabeli 1 zostalo przedstawione prognozowane zapotrzebowanie na
biokomponenty z oleju roslinnego i surowiec do ich produkcji, a takze areal uprawy
potrzebny do spetnienia wymagan Dyrektywy 2003/30/WE o minimalnej zalecanej
domieszce biokomponentéw do ON i Wieloletniego programu promocji biopaliw lub
innych paliw odnawialnych na lata 2008-2014%. W prognozie zapotrzebowania
uwzgledniono zuzycie ON na poziomie 10 627 tys. m* z zatozeniem utrzymania zuzycia
w latach nastgpnych w zblizonej ilosci. Wskaznik uzysku oleju z nasion rzepaku
przyjeto na poziomie 0,29%, przy plonie 28,9 dt-ha™ — éredni plon nasion rzepaku
z ostatnich trzech lat. W zwiazku z tym w roku 2014 na potrzeby produkcji estrow
nalezy zabezpieczy¢ w Polsce ponad 800 tys. ha powierzchni. Uwzgledniajac
powierzchnig uprawy rzepaku na cele przemystu spozywczego (ok. 450 tys. ha), taczna
powierzchnia uprawy tej rosliny powinna wynosi¢ ok. 1,25 min ha. Natomiast Kug®
oszacowal, po uwzglednieniu czynnikéw limitujacych produkcje rzepaku (ograniczona
dostepnos¢ ziem przydatnych do uprawy rzepaku, maksymalnie 20% udziat rzepaku
w strukturze zasiewoOw, struktura obszarowa gospodarstw, czynniki klimatyczne —
szczegdlnie niebezpieczenstwo wymarzania rzepaku), potencjalny areat uprawy rzepaku
w Polsce na okoto 1,0-1,1 min ha. Jesli areat i plony rzepaku pozostana na
niezmienionym poziomie, spowoduje to trudnosci w dalszym rozwoju stosowania
biopaliw z estrow roslin oleistych z powodu braku krajowych surowcow rolniczych.

# Z.W. Puslecki: Zaleznosci miedzy WTO i Unia Europejska w polityce rolnej w warunkach globalizacji.
Zeszyty Naukowe SGGW, Warszawa 2012, s. 70-71.

¥ s, Bielski: Conditions of biomass production for energy generation purposes in Poland. Wyd. Uniwersytetu
w Szczecinie, 2011, s. 247.

% M.P. 2007 nr 53 poz. 607.

¥ J. Tys, W. Piekarski, 1. Jackowska, A. Kaczor, G. Zajac, P. Starobrat: Technologiczne i ekonomiczne
uwarunkowania produkcji biopaliwa z rzepaku. Acta Agrophysica, Wyd. Instytut Agrofizyki PAN Lublin
2003, s. 70.

¥ J. Kus: Uwarunkowania i mozliwosci zwiekszenia produkcji rzepaku na cele energetyczne. Wyd. APRA
Osielsko 2006, s. 34.
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Tabela 1. Prognozowane* zapotrzebowanie na nasiona rzepaku energetycznego

Lata Zapotrzebowanie na Zapotrzebowanie na Wymagany areat uprawy na cele
biokomponenty (tys. Mg) nasiona rzepaku (tys. Mg) energetyczne (tys. ha)

2012 707 2049 709

2013 755 2188 757

2014 802 2327 805

2020 1063 3082 1066

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Wieloletniego programu promocji biopaliw lub innych paliw
odnawialnych na lata 2008-2014.

Do produkcji alkoholu etylowego mozna wykorzystywaé: ziarno zbdz,
ziemniak, burak cukrowy, a takze melase. Jednak w obecnych realiach ekonomicznych
produkcja alkoholu z buraka lub ziemniaka jest drozsza niz ze zb6z. W zwiazku z tym
mozna zaklada¢, ze bioetanol bedzie produkowany z ziarna zbdz, a gtéwnie
z kukurydzy®.

Prognoze wzrostu zapotrzebowania na alkohol energetyczny przedstawiono
w tabeli 2. Rachunek zapotrzebowania uwzglednia zuzycie benzyny na poziomie
6 127 tys. m® z zatozeniem utrzymania zuzycia w latach nastepnych na niezmienionym
poziomie. Uzysk bioetanolu z ziarna zb6z przyjeto wg danych Kusia™.

Analiza zaprezentowanych danych wskazuje, iz w roku 2012 okoto 1,3 min ton
ziarna nalezy przetworzy¢é na bioetanol, jest to ok. 4,7% prognozowanych plondéw
w roku biezacym, w roku 2020 ilos¢ ta wzrosnie do 2,0 min ton. Doktadne okreslenie
areatu gruntdéw potrzebnych do wyprodukowania takiej ilosci ziarna jest trudne, m.in.
z uwagi na mozliwos¢ uprawy roznych gatunkow zbdz, czy tez mozliwosé wykorzystana
paliwowego bioetanolu importowanego.

Oceniajac mozliwosci produkcji upraw energetycznych nalezy wzia¢ pod
uwage W pierwszej kolejnosci pokrycie potrzeb konsumpcyjnych, nastepnie produkcje
biopaliw ptynnych, ktére moga by¢ wytwarzane praktycznie tylko z biomasy**.

Tabela 2. Prognozowane* zapotrzebowanie na surowce do produkcji etanolu

Lata Zapotrzebowanie na bioetanol Zapotrzebowanie na Powierzchnia uprawy na cele
(tys. Mg) ziarno zhoz (tys. Mg) energetyczne (tys. ha)

2012 545 1344 336

2013 582 1435 359

2014 619 1526 381

2020 820 2021 505

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Wieloletniego programu promocji biopaliw lub innych paliw
odnawialnych na lata 2008-2014.

Globalne rynki rolne beda w przysziosci determinowane zapotrzebowaniem
przemystu na zboza przeznaczone na produkcje biopaliw, a rozwijajacy si¢ rynek
biopaliw budzi kontrowersje ze wzgledu na uzycie ptodéw rolnych do

® J. Kus, A. Faber: Produkcja roslinna na cele energetyczne a racjonalne wykorzystanie rolniczej przestrzeni
produkcyjnej Polski. W: Przysztos¢ sektora rolno-spozywczego i obszaréw wiejskich. (red.) A. Harasim, Wyd.
IUNG-PIB, Putawy 2009, s. 65.

40 J. Kus: Prognozowane zmiany w zasiewach w $wietle planowanego wzrostu powierzchni uprawy roslin na
cele energetyczne. Wies Jutra. Wyd. Wie$ Jutra 2004, s. 51.

4 M. Jasiulewicz: Wplyw polityki UE na rozwdj agroenergetyki w Polsce. Zeszyty Naukowe SGGW
w Warszawie. Polityki Europejskie, Finanse i Marketing, Warszawa 2009, s. 184.
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pozazywnosciowych funkcji*’. Inni autorzy sa zdania, ze wzrost popytu na produkty
rolnicze ulegnie raczej niewielkiemu zwiekszeniu, natomiast decydujace znaczenie
bedzie miat popyt ze strony niezywnosciowych sektorow gospodarczych (szczegoélnie
produkcja energii odnawialnej)™®.

Ukazuja sie réwniez opracowania podwazajace powstrzymanie negatywnych
zmian klimatycznych przez biopaliwa ptynne | generacji (z ziarna zb6z i nasion
rzepaku). Autorzy przekonuja, iz uzywanie tych biopaliw przyczynia si¢ do ocieplenia
klimatu, czyli maja dziatanie odwrotne do zamierzonego™.

Typowym, rolniczym surowcem energetycznym moze by¢ stoma. Wedtug
wyliczen Kusia i Fabera® nadwyzka stomy w kraju wynosi okoto 9 min ton, z ktérej co
najmniej 30-40% mozna wykorzysta¢ na cele alternatywne, w tym energetyczne.
Szacujac ilos¢ stomy mozliwej do alternatywnego zagospodarowania nalezy podkresli¢,
ze w rejonach o rozdrobnionej strukturze obszarowej gospodarstw nieoptacalny bedzie
jej transport. Duze ilosci stomy na cele energetyczne mozna natomiast pozyskiwaé
w rejonach o dominacji duzych gospodarstw, ktore zbozami i rzepakiem obsiewaja
nawet ponad 90% powierzchni gruntéw ornych oraz maja mata produkcje zwierzeca.

Tereny rolnicze w coraz wiekszym stopniu przeznaczane beda pod produkcje
paliw ptynnych. Moze to przyczyni¢ sic do pogorszenia sytuacji na rynku zywnosci.
Konsekwencja tego bedzie szybki wzrost cen zywnosci i energii. Zwigkszone potrzeby
obszarowe na produkcje biopaliw moga przyczyni¢ sie¢ do wzrostu ceny ziemi rolniczej,
a w dalszej konsekwencji kosztow produkcji zywnosci®®. Stwarza to zagrozenie
dostegpnosci ekonomicznej zywnosci, ktére oprdcz dostgpnosci fizycznej i odpowiedniej
jakosci zdrowotnej jest jednym z trzech warunkdw decydujacych od bezpieczenstwie
zywnosciowym®*'.

Z powyzszych wzgledéw Minister Rolnictwa i Rozwoju WSsi, szczeg6lna uwage
poswigca wykorzystaniu do celéw energetycznych w pierwszej kolejnosci: produktow
ubocznych z rolnictwa, produktéw ubocznych i odpadowych z przemystu rolno-
spozywczego, ptynnych i statych odchodéw zwierzecych, roslin energetycznych, czyli
surowcéw niezywnosciowych*. Takie stanowisko jest zgodne z polityka realizowana na
poziomie UE. Uznano bowiem, ze dla skuteczniejszej redukcji emisji CO, konieczny
jest rozwoj biopaliw 1l generacji (otrzymywanych z przetworzenia roslin
lignocelulozowych). Istota biopaliw Il generacji jest wykorzystanie surowcow
odpadowych, nieprzydatnych w produkcji zywnosci. Nie bez znaczenia jest tez wyzsza

“2 A, Czyzewski, A. Poczta-Wajda, A. Sapa: Globalne uwarunkowania rynkéw rolnych. W: Polityka rolna Unii
Europejskiej po 2013 roku. Wyd. Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Warszawa 2008, s. 23.

43].S. Zegar: Globalny problem zywnosciowy a polskie rolnictwo. Wies i Rolnictwo, nr 3 (136), s. 24.

4P, J. Crutzen, A. R. Mosier, K. A. Smith,W. Winiwarter. 2007. N,O release from agro-biofuel production
negates global warming reduction by replacing fossil fuels. http://www.atmos-chem-phys-
discuss.net/7/11191/2007/acpd-7-11191-2007.html (dostep 13.10.2012).

% J. Kus, A. Faber: Produkcja roslinna na cele... op. cit., s. 67.

6 F. Tomczak. Wyzwania i sity rozwojowe wsi i rolnictwa w warunkach globalizacji gospodarki $wiatowej.
W: K. Duczkowska-Matysz, A. Szymecka (red.) Wokét trudnych probleméw globalnego rozwoju obszaréw
wiejskich, gospodarki zywnosciowej i rolnictwa, Oficyna Wydawnicza — SGH, Warszawa 2009, s. 182-183.
47, Matysz. Bezpieczenstwo zywnosciowe — wokot rozumienia kategorii bezpieczenstwa. W: K. Duczkowska-
-Matysz, A. Szymecka (red.) Wokoét trudnych probleméw globalnego rozwoju obszaréw wiejskich, gospodarki
zywnosciowej i rolnictwa, Oficyna Wydawnicza — SGH, Warszawa 2009, s. 143.

“ K. Zmuda. Perspektywy produkcji biopaliw w polityce Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Mat. konf.
»Perspektywy rynku biopaliw”, Warszawa 21.09.2010.
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jakos¢ w odniesieniu do paliw | generacji, przez co lepiej akceptowalne przez przemyst
motoryzacyjny i uzytkownikéw. Technologie produkcji na skale przemystowa nie
zostaly jednak jeszcze dopracowane w petni zadowalajacy sposéb®®. Nalezy oczekiwag,
ze W perspektywie najblizszego dziesieciolecia rozwinie sie produkcja urzadzen
i usprawnione zostana technologie petniejszego wykorzystania odpadéw rolniczych
i specjalnie produkowanych w rolnictwie surowcéw do celéw energetycznych™.

Podsumowanie

Oprécz zaspokojenia rosnacych potrzeb na surowce zywnosciowe, rolnictwo
obecnie jest podstawowym zrodiem surowcow energetycznych zaréwno pierwszej, jak
i drugiej generacji dla energii odnawialnej (w formie plynnej, stalej i gazowej).
Rolnictwo jest wiec niezmiernie istotnym elementem gospodarki. Bioenergia jest
niewatpliwie szansa dla rozwoju rolnictwa w najblizszych latach. Wykorzystanie
odnawialnych Zrddet energii ma na celu tagodzenia skutkow zmian klimatu
i ograniczenie uzaleznienia Europy od paliw kopalnianych. Rosnacy obszar produkcji
biomasy rolniczej w Polsce byt spowodowany czesto decyzjami ekonomicznymi, tzn.
préba zwiekszenia dochoddéw poprzez pozyskiwanie dofinansowania do upraw
energetycznych, w pierwszych latach z budzetu panstwa, nastepnie z funduszy UE
(szczegolnie po roku 2007, kiedy to poszerzono liste uprawnionych do doptat roslin
o plantacje jednoroczne, w tym rosliny zbozowe i rzepak). Unia Europejska oprécz
zachet w postaci doptat dla producentéw surowcoéw energetycznych, stworzyla tez
szereg obligatoryjnych aktow prawnych zmuszajacych panstwa cztonkowskie do
wprowadzenia w zycie wspolnotowych decyzji. Obligatoryjny i stale rosnacy poziom
Wieloletniego programu...”* determinuje zapotrzebowanie na biopaliwa | generacji.
Wykorzystanie bioenergii pochodzenia rolniczego moze by¢ szansa na dywersyfikacje
i wzrost dochodéw rolniczych i poprawe bezpieczenstwa energetycznego polskiej wsi,
jednakze wykorzystujac w tym celu surowce konsumpcyjne, stwarza realne zagrozenie
bezpieczenstwa zywnosciowego. Nalezy wiec wprowadzi¢ w jak najkrotszym okresie
Il generacje biopaliw ptynnych, wykorzystujacych niespozywcze surowce do ich
produkcji (celuloza, lignoceluloza). Nie nalezy jednak przecenia¢ wptywu energii
odnawialnej (w tym biomasy) na popraweg sytuacji ekologicznej i energetycznej kraju.
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Summary.

The purpose of this paper was to analyze the CAP support energy production of
agricultural origin in Poland, as well as forecast demand of plant feedstock to be
processed into biocomponents. The observed climate changes are assigned e.g.
agricultural activity. One of the way to reduce the adverse environmental impact of fossil
fuels (liquid and solid) can be useing renewable energy sources. Agriculture is
a producer of the biomass for the production of biocomponents, as well as feedstock for
conversion solid fuels. The European Union stimulated the production of biomass for
energy purposes has introduced a number of laws that enforce the use of biofuels in the
Community. Farmers, as producers of raw materials, received financial support for
energy crops in the CAP. Currently, liquid biofuels are produced from raw materials
consumption or animal feed. This problem is very controversial, and even an open
polemic many authorities on the impact of plant fuels on price and availability of food.
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