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Prace nad wieloletnimi ramami finansowymi na lata 2014-2020 dobiegajq korca.
W budzecie UE na ten okres przewidywana jest kontynuacja trendu zmniejsza udziafu srodkéw
przeznaczonych na WPR. W swietle koniecznosci podejmowania wfasciwie przez wszystkie
pasistwa UE dziafarr majgcych na celu konsolidacje finansow publicznych niemozliwe staje sie
zrekompensowanie spadku wsparcia unijnego przez zwiekszenie krajowych wydatkéw na sektor
rolny. Jednoczesnie unijne regulacje zaostrzajqgce wymagania Wspdlnoty co do prowadzenia przez
paristwa czionkowskie dziafan sfuzgcych maksymalizacji efektywnosci wsparcia unijnego
i stabilizacji finanséw publicznych narzucajq dodatkowe ograniczenia na swobode podejmowania
dziatan przez cztonkoéw UE.
Artyku? zostaZ oparty na analizie dokumentéw UE i danych statystycznych dotyczqcych finanséw
publicznych pasistw UE. Celem artykufu jest prezentacja glownych ograniczesi dotyczgcych
finansowania sektora rolnego w okresie 2014-2020.

Wstep

Prace nad wieloletnimi ramami finansowymi na lata 2014-2020 dobiegaja konca. Wraz
z nimi prowadzone sa przygotowania nowych rozwiazan w zakresie funkcjonowania
poszczeg6lnych obszar6w aktywnosci UE w tych latach. Propozycje Komisji
Europejskiej (KE) dotyczace wieloletnich ram finansowych (WRF) na lata 2014-2020
zaklada spadek wydatkéw na filar 1 Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR) o 12,5%
w poréwnaniu do okresu 2007-2013 (ceny state z 2011 r.) oraz 12,9% w przypadku
filaru 2'. Dodatkowym ograniczeniem dla wspierania rolnictwa jest kondycja finanséw
publicznych w panstwach UE. Kryzys, jaki dotknat wiele panstw Wspdélnoty ogranicza
nie tylko ich mozliwosci zwiekszania wsparcia, ale wymusza konsolidacje finanséw
publicznych i ograniczenia w wydatkach publicznych.

Celem artykutu jest przedstawienie ram ograniczajacych mozliwosci finansowania
krajowej i unijnej polityki rolnej w panstwach UE. Z uwagi na ograniczenia dotyczace
diugosci tekstu w pracy przedstawiono jedynie najwazniejsze uwarunkowania na
poziomie Wspolnoty i panstw cztonkowskich. Praca opiera si¢ na analizie dokumentow
UE, ktére wyznaczaja obowiazujace lub proponowane ramy instytucjonalne dla
finansowania wsparcia rolnictwa.

L F. Adinolfi, J. Little, A. Massot: The CAP in the Multiannual Financial Framework 2014/2020. EUROPEAN
PARLIAMENT, Brussels 2011, Table 12.
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Finansowanie WPR w latach 2014-2020

Propozycje KE oznaczaja realny spadek srodkdw przeznaczonych na WPR. W zwiazku
z wciaz kryzysowa sytuacja strefy euro przewiduje sie¢ zmniejszenie kwoty wydatkow UE
w latach 2014-2020. Taka redukcja jest przewidziana w dokumentach przygotowanych
przez cypryjska prezydencje, ktéra bedzie gospodarzem spotkania przywodcow panstw
UE, ktdre ma dotyczy¢ negocjacji WPR. Wedtug zalozen negocjacyjnych tej prezydencji
wydatki w ramach wszystkich tytutéw budzetu UE bede musiaty by¢ obnizone. Nalezy
przy tym pamigta¢, ze kolejne prezydencje przyjmuja zasade prowadzenia negocjacji
w tym zakresie, ktdra gtosi, iz nic nie jest ustalone, dopdki wszystko nie jest ustalone.
W dokumencie podsumowujacym wyniki dotychczasowych negocjacji przygotowanym
we wrzesniu 2012 r. przez prezydencje cypryjska zaprezentowano zakres negocjacji
w poszczegélnych obszarach podlegajacych debacie?. Dodatkowym elementem zmian
w stosunku do pierwotnej propozycji KE dotyczacej WRF jest kwestia akcesji Chorwacji
do UE, ktéra ma mie¢ miejsce 1 lipca 2013 roku. W zwiazku z rozszerzeniem Wsp6lnoty
oten kraj konieczna byla aktualizacja propozycji KE®. Aktualizacja objeta rowniez
projekty rozporzadzen dotyczacych funkcjonowania WPR w latach 2014-2020. Nie
opublikowano  jeszcze  zadnego  zaktualizowanego  projektu  rozporzadzen
uwzgledniajacego prace prowadzone w grupach roboczych. Panstwa cztonkowskie
rowniez dokonuja analiz propozycji KE i pozostatych cztonkow Wspolnoty i przedstawiaja
swoje stanowiska do projektow dotyczacych zaréwno WPR, jak i WRF. Takze
w Parlamencie Europejskim, ktéry zostat wtaczony w ksztattowanie WPR i WRF dzieki
traktatowi z Lizbony, prowadzi swoje prace nad projektami KE.

Kluczowym punktem dla prac nad WPR ma by¢ szczyt gtow panstw cztonkowskich UE,
ktory ma sie odby¢ w listopadzie 2012 roku. Maja na nim zapas¢ decyzje dotyczace
wysokosci wydatkow UE w okresie 2014-2020, a w tym srodkéw przeznaczonych na
WPR. W debacie poprzedzajacej to spotkanie pojawiaja sie¢ gtosy opowiadajace si¢
zarébwno za zmniejszeniem budzetu WPR w stosunku do propozycji KE, jak i za
podniesieniem go.

Propozycja wyjsciowa do dyskusji na temat skali wydatkow na rolnictwo zaklada
przeznaczenie na WPR niespetna 430 mld euro w okresie 2014-2020 (tabela 1). Na
realizacje polityki rozwoju obszarow wiejskich (filar 2) przewidziano blisko 1/4
srodkdw zaplanowanych na realizacje WPR. Planowane sa rowniez wydatki na badania
i rozwdj oraz dalsze wspieranie 0s6b najubozszych poprzez dostarczanie im zywnosci.
Propozycja KE zaktada réwniez wydatkowanie na rolnictwa $rodkéw spoza WRF.
Zaplanowano ok. 4 mld euro jako rezerwe na wypadek kryzysu w rolnictwie oraz srodki
w ramach Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji.

W propozycji KE okreslono podziat srodkéw przeznaczonych na ptatnosci bezposrednie
pomiedzy panstwa cztonkowskie. Natomiast w przypadku filara 2 stwierdzono jedynie,

2 Council of the European Union: Multiannual Financial Framework (2014-2020) - Negotiating box, 13620/12,
Bruksela 2012.

® Dokument KE uwzgledniajacy Chorwacje w WRF 2014-2020 to: Komisja Europejska: Zmieniony wniosek
Rozporzadzenie Rady okreslajace wieloletnie ramy finansowe na lata 2014-2020, COM(2012)388, Bruksela
2012.

4 Zmienione wnioski uwzgledniajace cztonkostwo Chorwacji w UE to dokumenty o numerach:
COM(2012)535, COM(2012)551, COM(2012)552, COM(2012)553.
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iz podziat ten bedzie oparty ,na obiektywnych kryteriach powigzanych z celami
strategicznymi z uwzglednieniem obecnie obowiazujacego podziatu™®. Kwestia ,,obecnie
obowiazujacego podzialu” jest przedmiotem dyskusji, gdyz KE proponuje, aby punktem
odniesienia byt podziat srodkéw w budzecie Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) na 2013 rok, podczas gdy niektdre panstwa
cztonkowskie, w tym i Polska, opowiadaja sie za wykorzystaniem struktury podziatu dla
catego obecnego okresu programowania.

Komisja Europejska zawarta w swoich propozycjach mozliwos¢ dokonywania przez
panstwa cztonkowskie niewielkich przesunigé w poziomie srodkéw przeznaczonych na
ptatnosci bezposrednie i rozwoj obszarow wiejskich w ramach uzyskanej przez nie
kwoty wsparcia. Ten mechanizm ma umozliwi¢ lepsze dostosowanie podziatu wsparcia
do potrzeb i priorytetéw rozwoju wsi i rolnictwa na poziomie panstw cztonkowskich.
W ramach tego mechanizmu mozliwe bytoby przesunigcie do 10% koperty krajowej
przeznaczonej na platnosci budzetowe na rzecz dziatan filaru 2 oraz do 5% $rodkow
uzyskanych na filar 2.

Tabela. 1. Planowane wydatki UE na rolnictwo w latach 2014-2020 (w min euro)

2014-

Wyszczeg6lnienie 2014 r. 2015r. 2016 r. 2017 r. 2018 . 2019 . 2020 r. -2020*
W ramach WRF
Pomoc bezposrednia
i wydatki zwigzane
z rynkiem (wiacznie
z dochodami
przeznaczonymi na
okreslony cel) 45628 45871 46135 46374 46401 46428 46455 | 323292
Rozwdj obszaréw
wiejskich 14784 14784 14784 14784 14784 14784 14784 | 103488
Dziat 2. Ogétem 60412 60655 60919 61158 61185 61212 61239 | 426780
Badania i innowacje
w rolnictwie 682 696 710 724 738 753 768 5071
Osoby najbardziej
potrzebujace 379 387 394 402 410 418 427 2817
Dziat 1. Og6tem 1061 1083 1104 1126 1148 1171 1195 7888
Dziat 3. Bezpieczefistwo
Zywnosci 352 352 352 352 352 352 352 2464
Poza WRF
Rezerwa na wypadek
kryzysu w rolnictwie 531 541 552 563 574 586 598 3945
EFG** - limit na
rolnictwo 379 387 394 402 410 418 427 2817
Lacznie 62735 63018 63321 63601 63669 63739 63811 | 443894

*Kwoty podane w kolumnie 2014-2020 stanowia sume poprzednich kolumn
** Europejski Fundus; Dostosowania do Globalizacji
Zrod{o: Opracowanie w/asne na podstawie danych COM(2012)553.

® Komisja Europejska: Wniosek. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wsparcia
rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW), KOM(2011)627, Bruksela 2011.
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Dotychczasowe propozycje i debata na temat wysokosci budzetu WPR w Kkolejnym
okresie programowania wskazuja na to, iz utrzymany zostanie trend zmniejszania
znaczenia polityki rolnej i wiejskiej w catkowitych wydatkach Unii Europejskie;j.
Jednoczesnie na WPR zostana natozone nowe zadania w zwiazku z realizacja strategii
,Europa 2020"°.

Stan finansow publicznych w UE

Ogolna sytuacja makroekonomiczna i stan finanséw publicznych w panstwach UE jest

zréznicowany. Jednakze wszystkie panstwa UE borykaja sie w mniejszym lub wiekszym

stopniu  z kryzysem gospodarczym oraz koniecznoscia konsolidacji finansow

publicznych. Zaostrzenie problemu nieréwnowagi finanséw publicznych w wielu

panstwach strefy euro w obliczu kryzysu wiazalo sie z:

» wysokim wyjsciowym poziomem dtugu publicznego;

» wysokim strukturalnym deficytem sektora publicznego;

» ostabionym tempem wzrostu potencjalnego PKB;

» dtugookresowa presje powodujaca pogiebianie sie deficytu pierwotnego na skutek
niekorzystnych przemian demograficznych;

> wzrostem oprocentowania obligacji z powodu rosnacej premii za ryzyko’.

Sytuacja finanséw publicznych w wielu panstwach UE wyraznie si¢ pogorszyta w 2009

roku, co najdobitniej pokazuja dane dotyczace poziomu deficytu budzetowego

w panstwach UE (tabela 2). W 2009 r. deficyt w wigkszosci panstw UE byt kilkukrotnie

wiekszy niz przecigtnie w okresie 2005-2008. Réwniez poziom diugu publicznego

znaczace wzrést w 2009 r. i wzrost ten byt kontynuowany w kolejnych latach. Co

wiecej, nie przewiduje sie jego spadku ani w 2012, ani 2013 roku.

Tabela 2. Poziom diugu publicznego (w proc.PKB)i deficytu budzetowego (w%) w panstwach UE-27 w latach
2005-2013 (w proc.)*

' Dtug publiczny Deficyt budzetowy

Paiswo —22(())%58 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 22%%58 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Austria 626 | 695| 719| 722| 742| 743 -1,3 -4,1 -4,5 -2,6 -3,0 -1,9
Belgia 88,3 | 958| 96,0| 980 100,5| 100,8 -0,8 -5,6 -3,8 -3,7 -3,0 -3,3
Bulgaria 200 | 146| 16,3| 163| 17,6| 185 14 -4,3 -3,1 -2,1 -1,9 -1,7
Cypr 604 | 585| 615| 716 765| 781 0,2 -6,1 -5,3 -6,3 -3,4 -2,5
Czechy 283 | 344 381| 412 439| 449 -2,1 -5,8 -4,8 -3,1 -2,9 -2,6
Dania 32,7| 40,6| 429 465| 409| 421 4,6 -2,7 -2,5 -1,8 -4,1 -2,0
Estonia 4,3 7,2 6,7 60| 104 | 117 0,9 -2,0 0,2 1,0 -2,4 -1,3
Finlandia 376 435| 484 | 486| 505| 517 4,1 -2,5 -2,5 -0,5 -0,7 -0,4

® Komisja Europejska. Komunikat Komisji Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego
rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu, KOM(2010)2020, Bruksela 2010.

7 B. Wieliczko: Wieloletnie ramy finansowania UE 2014-2020 i uwarunkowania prac nad nimi [w:]
A. Czyzewski, A. Matuszczak, B. Wieliczko, Ocena projekcji budzetowych UE dotyczacych kolejnego okresu
programowania w kontekscie Wspdlnej Polityki Rolnej, Raport PW 2011-2014, nr 11, IERIGZ-PIB, Warszawa
2011, s. 53.
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Francja 658 | 792| 823| 858 905| 925 -2,8 -7,5 -7,1 -5,2 -4,5 -4,2
Grecja* 112,9 | 129,7 | 148,3 | 170,6 -9,8| -15,6 | -10,7 -9,4

Hiszpania 398| 539| 612| 685| 809| 87,0 03| -11,2 -9,3 -8,5 64| -63
Holandia 50,7| 608| 629| 652| 70,1| 73,0 0,2 -5,6 -51 -4,7 44| -4,6
Irlandia 30,2 651| 925| 108,2| 116,1| 120,2 -0,7| -140| -31,2| -131 -8,3 -7,5
Litwa 17,2 | 294| 38,0| 385| 404| 409 -1,3 -9,4 -7,2 -55 -3,2 -3,0
Luksemburg 83| 148| 191| 182 203| 216 2,0 -0,8 -0,9 -0,6 -1,8 -2,2
Lotwa 130 36,7 | 44,7| 426 435| 447 -1,4 -9,8 -8,2 -3,5 -2,1 -2,1
Malta 646 | 681| 694| 720| 748| 752 -3,2 -3,8 -3,7 -2,7 -2,6 -2,9
Niemcy 67,1 744| 830| 812| 822| 80,7 -1,2 -3,2 -4,3 -1,0 -0,9 -0,7
Polska 46,7 509| 548 563| 550]| 537 -3,3 -7,4 -7,8 -5,1 -3,0 -2,5
Portugalia 66,5| 831| 933]| 107,8| 1139 | 117,1 -45| -10,2 -9,8 -4,2 -4,7 -3,1
Rumunia 136 | 236| 305| 333| 346| 346 -3,0 -9,0 -6,8 -5,2 -2,8 -2,2
Stowacja 305| 356| 41,1| 433| 49,7| 535 -2,5 -8,0 -1,7 -4,8 -4,7 -4,9
Stowenia 246 | 353| 388| 476 547| 581 -1,2 -6,1 -6,0 -6,4 -4,3 -3,8
Szwecja 43,7 426| 394| 384| 356| 342 2,6 -0,7 0,3 0,3 -0,3 0,1
Wegry 669 | 798| 814| 806| 785 78 -6,5 -4,6 -4,2 43 -2,5 -2,9
Wielka

Brytania 46,3| 696| 796 857| 91,2| 946 -35| -115| -10,2 -8,3 -6,7 -6,5
Wiochy 105,1 | 116,0 | 118,6 | 120,1 | 1235 | 121,8 -3,1 -5,4 -4,6 -3,9 -2 -1,1

* W latach 2005-2008 srednia dla tego okresu, zas w latach 2012-2013 prognoza. W przypadku Grecji
w kolumnie 2005-2008 przestawiono poziom deficytu w roku 2008.
Zrédlo: Opracowanie w/asne na podstawie danych KE zawartych w dokumentach o symbolach
COM(2012)302-328 oraz Eurostat (2012), Newsrelease, Euro indicators, 149/2012.

Warto doda¢, iz w poczatkowym okresie obecnego kryzysu wiele panstw UE wyraznie
zwigkszyto obciazenia podatkowe w odniesieniu do konsumpcji, jednoczesnie tfagodzac
obciazenia w odniesieniu do pracy i kapitatu. W kolejnych latach podniesione zostaty
rowniez opodatkowanie dochodéw os6b fizycznych. Zmiany te zostaty spowodowane
koniecznoscia podniesienia dochodéw budzetowych. Wzrost ten moze jednak przyniesé¢
negatywne skutki, jesli chodzi o stymulowanie koniunktury gospodarczej®.
W lipcu 2012 r. w ramach drugiego semestru europejskiego® KE przedstawita swoja
ocene sytuacji makroekonomicznej i stanu finanséw publicznych panstw cztonkowskich
stwierdzajac, iz:

e W najtrudniejszej sytuacji znajduja si¢ panstwa objete programami

pomocowymi, czyli Grecja, Irlandia, Portugalia i Rumunia;

8 Szerzej na ten temat: J. Kudta. Zmiany struktury wplywow budzetowych w wybranych panstwach unii
Europejskiej w latach 2008-2010. [w:] J. Sokotowski, M. Sosnowski, A. Zabinski (red.) ,,Finanse publiczne”,
Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu nr 247, WYDAWNICTWO UNIWERSYTETU
EKONOMICZNEGO WE WROCLAWIU, Wroctaw 2012, s. 180-190.

® Koncepcja semestru europejskiego zostata przedstawiona w kolejnym rozdziale artykutu.
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e W kolejnych dwunastu panstwach wystepuje nierownowaga
makroekonomiczna (Belgia, Bulgaria, Cypr, Dania, Finlandia, Francja, Wtochy,
Wegry, Stowenia, Hiszpania, Szwecja i Wielka Brytania);
e Pozostate panstwa UE cechuje lepsza sytuacja makroekonomiczna, ale i one
musza podja¢ okreslone kroki naprawcze.
Zalecenia dla poszczegdlnych panstw cztonkowskich Wspélnoty dotycza czterech
blokéw tematycznych, w ramach ktorych wyrédzniono po kilka celow:
1. Finanse publiczne:
Stabilne finanse publiczne
System emerytalny i opieki zdrowotnej
Ramy fiskalne
Podatki
Sektor finansowy:
Bankowos¢
Rynek nieruchomosci
Dostep do finansowania
Reformy strukturalne zwiekszajace wzrost:
Sektory sieciowe
Konkurencyjnos¢ w sektorze ustug
Ustugi publiczne i regulacje
B+R i innowacje
Efektywne wykorzystywanie zasob6w
Rynek pracy
Udziat w rynku zatrudnienia
Aktywna polityka zatrudnienia
Mechanizmy ustalania wynagrodzen
Flexicurity na rynku pracy
Ksztatcenie
Najwiecej zalecen KE dotyczy wiasnie bloku odnoszacego sie do finanséw publicznych.
Wraz z zaostrzonymi wymogami dotyczacymi prowadzenia polityki budzetowej oraz
dziatan sanacyjnych w tym zakresie zalecenia Komisji eliminuja mozliwos¢ zwiekszania
wsparcia ze srodkow krajowych wszelkich dziatan czy sektoréw gospodarki, ktdre nie sa
bezposrednio zwiazane z celami UE okreslonymi w strategii ,,Europa 2020”.
Podsumowujac, stan finansdw publicznych w panstwach UE jest bardzo zr6znicowany,
jednakze we wszystkich panstwach niezbedne sa dziatania stuzace konsolidacji finanséw
publicznych. Te ograniczenia sprawiaja, iz niemozliwe jest znaczace zwiekszenie
wsparcia rolnictwa ze srodkéw krajowych. Co wiecej, rolnictwo, jak pozostate sektory
gospodarki moga by¢ objete zwiekszeniem obciazen fiskalnych. W obliczu kryzysu
w wielu panstwach UE nie jest rowniez mozliwe zwiekszenie budzetu Wspoinoty.

" = ®m @ s DN ®E ®E E E E QOB E ENE E =B

Regulacje UE stluzace podniesieniu efektywnosci wsparcia i sanacji
finanséw publicznych

Przyjeto juz caly szereg rdznych rozwiazan prawnych majacych na celu sanacje sytuacji
gospodarczej, a zwiaszcza finanséw publicznych w panstwach UE. Wsrod tych
instrumentdw znalazta si¢ inicjatywa okreslana mianem semestru europejskiego,
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w ramach ktorego panstwa cztonkowskie przedstawiaja KE, Radzie Europejskiej
i Parlamentowi Europejskiemu swoje roczne sprawozdania gospodarcze i uzyskuja od
tych instytucji wspoélnotowych wytyczne, co do kierunku dalszych dziatan. Tak
naprawde podstawowym elementem, ktdry jest koordynowany w ramach semestru
europejskiego jest czas. Poza tym semestr europejski stuzy opracowaniu szeregu
unijnych dokumentoéw, jak wytyczne polityki gospodarczej (ang. Broad Economic
Policy Guidelines), wytyczne dotyczace zatrudnienia, programy stabilnosci (dotycza
panstw strefy euro) lub programy konwergencji (dotycza panstw spoza strefy euro),
krajowe programy reform, roczna analizy wzrostu (ang. Annual Growth Survey).
Ankieta ta rozpoczyna semestr europejski. Koncentruje si¢ na kluczowych wskaznikach
i analizuje tempo wdrazania zatozen strategii ,,Europa 2020

Semestr europejski jest scisle zdefiniowany w regulacjach okreslanych jako szesciopak.
Wszystkie te dokumenty swoja podstawe prawna wywodza z Traktatu
0 Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (art. 121 i 148 TFUE). Warto zaznaczy¢, iz
w realizacje semestru europejskiego wiaczony jest réwniez PE. Nalezy jednakze
zaznaczy¢, iz nowe rozwigzania w zakresie koordynacji i monitorowania polityki
budzetowej panstw cztonkowskich UE sa bardzo ztozone i wzajemnie sie na siebie
naktadaja, a czesciowo funkcjonuja obok siebie. Ta mnogos¢ regulacji znaczaco
ogranicza przejrzystos¢ catego systemu monitorowania i kontroli i stanowi zagrozenie
dla skutecznosci tego systemu. Ponadto brak przejrzystosci ogranicza opinii publicznej
mozliwosé zapoznania sig z efektami funkcjonowania tego systemu™.

Obecnie proponowane zmiany ida w kierunku rozdzielenia mechanizmu nadzoru nad
finansami publicznymi na dwa odrebne systemy. Jeden z nich dotyczytby panstw strefy
euro, a drugi pozostatych panstw. Takie rozroznienie bedzie przyspieszato podziat
panstw UE na dwie kategorie i z punktu widzenia panstw spoza strefy euro wydaje si¢
by¢ niekorzystne.

Dokonano réwniez zaostrzenia wymogéw okreslonych w Pakcie Stabilnosci i Wzrostu™
(tabela 3), co ma wzmocni¢ zaangazowanie panstw cztonkowskich UE w podejmowanie
dziatan stuzacych sanacji finanséw publicznych.

Waznym krokiem w rozwijaniu koordynacji polityki budzetowej i gospodarczej panstw
cztonkowskich UE byto zawarcie Traktatu o stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu
w Unii Gospodarczej i Walutowej, ktory podpisato 25 panstw UE (wyjatek stanowia
Czechy i Wielka Brytania). Czes¢ fiskalna tego traktatu okreslana jest mianem kompaktu
fiskalnego. Nowy traktat przewiduje mozliwos¢ natozenia sankcji w wysokosci 0,1%
PKB na kraje, ktore nie wilacza zasad zawartych w traktacie do swoich regulacji
krajowych. Na mocy traktatu panstwa cztonkowskie powinny utrzymywaé nadwyzke
budzetowa lub zréwnowazony budzet. Jedynie w szczegllnych okolicznosciach

0 Doktadna ocene funkcjonowania semestru europejskiego przedstawiono w raporcie: M. Hallerberg,
B. Marzinotto, G. B. Wolff. An Assessment of the European Semester Directorate General for Internal Policies
Policy Department A: Economic And Scientific Policy. Document was requested by the European Parliament's
Committee on Economic and Monetary Affairs, Brussels 2012.

1 pakt obejmuje obecnie ujednolicona wersja rozporzadzenia Rady (WE) 1466/97 w sprawie wzmocnienia
nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (pierwotne rozporzadzenie
1466/97 znowelizowane rozporzadzeniami nr 1055/2005 i 1175/2011), ujednolicona wersja rozporzadzenia
Rady (WE) 1467/97 w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu (pierwotne
rozporzadzenie 1467/97 znowelizowane rozporzadzeniem nr 1177/2011) oraz Rezolucja Rady Europejskiej
z 17 czerwca 1997 r., OJ 1997 C236.
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istniataby mozliwos¢ utrzymywania deficytu na poziomie 0,5% PKB, a w przypadku
panstw 0 znaczaco nizszym poziomie diugu publicznego niz 60% granica bytby
1% PKB.

Tabela 3. Wymagania dotyczace stanu finanséw publicznych okreslone w Pakiecie Stabilizacji i Wzrostu

Czes$¢ zapobiegawcza (prewencyjna) Paktu Czes¢ naprawcza (korekcyjna) Paktu
« Srednioterminowy cel budzetowy (MTO): pulap Putap deficytu na poziomie 3% PKB
deficytu strukturalnego < 1% PKB » Wskaznik zadtuzenia max. 60% PKB ($rednia redukcja
« Jesli cel nie osiagniety $ciezka odpowiedniego przekroczenia dokonywana w tempie 1/20 rocznie)
dostosowania: « Quasi-automatyczne sankcje:
— Poprawa salda strukturalnego (wartos¢ referencyjna: * Moga by¢ odrzucone kwalifikowana wigkszoscia
0,5% PKB rocznie) gtosow
— Reguta wydatkowa (zawsze < $rednioterminowego — Przeksztatcenie oprocentowanego depozytu
potencjalnego wzrostu) w depozyt nieoprocentowany po otwarciu procedury
* Quasi-automatyczne sankcje: deficytu zgodnie z art. 126 (6) TFUE (0,2% PKB)
— Moga by¢ odrzucone tylko przez kwalifikowana —Jesli nie podjeto skutecznych srodkéw zgodnie z art.
wigkszos¢ 126 (8) TFUE, przeksztatcony na grzywng (0,2% PKB)
— Zlozenie oprocentowanego depozytu = 0,2% PKB « Dalsza eskalacja: Zawiadomienie o op6znieniu,
zgodnie z art. 126 (9) TFUE; natozenie sankcji, zgodnie
z art. 126 (11) TFUE (zazwyczaj grzywna
w wysokosci nie wyzszej niz 0,5% PKB)

Zrédlo: Szpringer Z.: Sytuacja budzetowa pasistw UE w ramach funkcjonowania semestru europejskiego —
zalecenia dla Polski, ,,Analizy”” nr 15(82)/2012, Biuro Analiz Sejmowych, Tabela 1.

Przedstawione ograniczenia legislacyjno-instytucjonalne obowiazujace na poziomie Unii
Europejskiej oraz kondycja finanséw publicznych panstw cztonkowskich sprawiaja, iz
niemozliwe jest zwigkszenie wsparcia rolnictwa ze $rodkéw krajowych. Co wiecej,
nowe, planowane do wprowadzenia w kolejnym okresie programowania, rozwiazania
odnoszace sie¢ do krajowej pomocy publicznej w rolnictwie moga dodatkowo ograniczyé
zakres i ksztatt mozliwego wspierania sektora ze srodkow krajowych. KE zapowiada, iz
zmiany w zakresie warunkéw udzielania pomocy publicznej beda sie koncentrowaty na
uproszczeniu formalnosci notyfikowania kolejnych $rodkéw. Jednakze jednoczesnie
najprawdopodobniej zostana wprowadzone zmiany w zakresie celéw wsparcia.

KE zaproponowata w swoim wniosku dotyczacym funkcjonowania funduszy
strukturalnych ~ (COM(2011)615)  wprowadzenie ~ uwarunkowan  ex  ante
i makroekonomicznych do zarzadzania srodkami funduszy, w tym takze funduszu
spojnosci EFRROW.

W przypadku uwarunkowan makroekonomicznych w art. 21 projektu rozporzadzenia
zwiazane z koordynacja polityk gospodarczych panstw cztonkowskich. Zgodnie z ust. 1
art. 21 projektu KE mogtaby zwr6ci¢ sie do panstwa cztonkowskiego o dokonanie
przegladu umowy partnerskiej dotyczacej wdrazania wsparcia w ramach funduszy UE.
Zmiany w umowie partnerskiej miatyby na celu m.in.:

e wsparcie wykonania zalecen Rady dotyczacych polityki gospodarczej (art. 121
ust. 2 TFUE), polityki zatrudnienia (art. 148 ust. 4 TFUE), nadmiernego
deficytu budzetowego (art. 126 ust.6) lub funkcjonowania unii gospodarczej
i walutowej (art. 136 ust.1 TFUE);

e zapewnienie maksymalnego zwigkszenia wplywu na wzrost gospodarczy
i konkurencyjnos¢ dostepnych funduszy objetych wspdlnymi  ramami
strategicznymi.
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W przypadku, gdy dane panstwo cztonkowskie nie spetnia zalecen skierowanych do
niego przez Rade KE zawiesza przekazywanie kolejnych ptatnosci w ramach srodkow
przeznaczonych dla niego z poszczeg6inych funduszy UE. Zawieszenie moze dotyczy¢
czesci lub catosci srodkdw w zaleznosci od skali zobowiazan, ktdre nie zostaty
zrealizowane przez dane panstwo.

Nalezy jednoczesnie zaznaczy¢, iz w odniesieniu do panstw cztonkowskich
borykajacych sie¢ z przejsciowymi trudnosciami przewiduje sie (art. 22 projektu
rozporzadzenia) mozliwos¢ czasowego zwiekszenia na jego wniosek wysokosci
transferow o 10 p.p. powyzej poziomu udziatu srodkow UE przewidzianego dla danego
dziatania lub priorytetu.

W odniesieniu do uwarunkowan ex ante w art. 17 projektu rozporzadzenia
COM(2011)615 zapisano, iz warunki te okresla sie odrebnie dla kazdego z funduszy.
W przypadku gdy warunki te nie sa spetnione w momencie uruchamiania programu
wsparcia, to musza zosta¢ spetnione nie pézniej niz na koniec 2016 roku. Warunki
ex ante dotyczace wsparcia oferowanego w ramach EFRROW okreslone w projekcie
rozporzadzenia COM(2011)627 dotycza nie tylko zadan, ktore bezposrednio wiaza sie
z zakresem uprawnien ministra wiasciwego ds. rozwoju obszaréw wiejskich
i wymagaja rozwiazan systemowych dotyczacych calej gospodarki danego Kkraju.
Przyktadem moga by¢ tu srodki skracajace czas zaktadania przedsigbiorstwa do trzech
dni, a koszt do 100 euro uznane za kryterium uprawniajace dla warunku tworzenia
przedsiebiorstw w odniesieniu do Priorytetu 2 ,,Rozwdj obszaru wiejskich: poprawa
konkurencyjnosci wszystkich rodzajow gospodarki rolnej i zwiekszenie rentownosci
gospodarstw rolnych”. Oznacza to, iz realizacja polityki rozwoju wsi jest §cisle
powiazana, a wrecz uzalezniona od polityki panstwa w pozostatych dziedzinach jego
aktywnosci.

Woprowadzanie w UE gtéwnie w obliczu obecnego kryzysu regulacje zaostrzaja warunki
prowadzenia polityki gospodarczej i fiskalnej, co ma stanowi¢ dodatkowy bodziec do
prowadzenia polityki gwarantujacej stabilnos¢ finanséw publicznych i warunki
sprzyjajace zréwnowazonemu rozwojowi gospodarczemu.

Podsumowanie

Systematycznie zmniejsza sie znaczenie WPR w aktywnosci UE. W okresie 2014-2020
udziat WPR w wieloletnich ramach finansowych ma wynies¢ jedynie 37%, przy
obecnym udziale siegajacym 42%"2. Kryzys finanséw publicznych w wielu panstwach
UE oraz bardzo trudna sytuacja gospodarcza sprawiaja, iz nacisk na ograniczenie
wydatkéw na rolnictwo w toku obecnej debaty nad wieloletnimi ramami finansowymi
alata 2014-2020 jest jeszcze silniejszy niz w poprzednich negocjacjach nad
wieloletnim budzetem Wspdlnoty. Na wieloletni trend zmniejszania zaangazowania
we wspieranie rolnictwa naktada sie trudna sytuacja gospodarcza i ograniczona
zdolnos¢ UE do sfinansowania wsparcia dla sektoréw bardziej dotknigtych skutkami
obecnego kryzysu.

Z punktu widzenia rolnictwa jeszcze istotniejszym niz spadek wydatkéw z budzetu UE
jest brak mozliwosci zwigkszenia skali wsparcia otrzymywanego przez ten sektor

2 F, Adinolfi, J. Little, A. Massot: The CAP in the Multiannual Financial Framework 2014/2020. EUROPEAN
PARLIAMENT, Brussels 2011, s. 34.
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z budzetéw krajowych. Jednoczesnie na rolnictwo naktadane sa nowe obowiazki
zwiazane z realizacja strategii ,,Europa 2020, zwlaszcza w zakresie ochrony zasobow
nieodnawialnych. Problemem, ktéry staje przed rolnictwem jest nie tylko zmniejszenie
skali wsparcia ze srodkéw publicznych, ale takze zwigckszenie ryzyka prowadzenia
dziatalnosci rolniczej w obliczu coraz bardziej widocznych zmian klimatycznych,
objawiajacych sie¢ przede wszystkim wzrostem czestotliwosci  wystepowania
ekstremalnych zjawisk klimatycznych. Unia Europejska i panstwa cztonkowskie staja
przed dylematem okreslenia priorytetow we wspieraniu sektora rolnego.
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Summary

Preparations for the multi-annual financial framework for the 2014-2020 period are coming to an end.
The EU budget for this period is expected to continue the trend of reducing share of funds allocated to
the CAP. In light of the need to consolidate public finances in all EU member states, it becomes
impossible to compensate for the decline in support for agriculture from the EU by increasing domestic
spending for this sector. At the same time tightening the requirements stipulated in the EU regulations
concerning the EU member states’ efforts States' to maximize the effectiveness of the EU support and to
stabilize their public finances impose additional restrictions on the freedom of action by the EU member
states.

The article is based on the analysis of the EU documents and statistical data on the state of public
finance in the EU member states. The purpose of the article is to present the main limitations and
conditions concerning the financing of agricultural sector in 2014-2020 period.
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