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Synopsis. W artykule przedstawiono zmiany w zakresie finansowania wspdlnej polityki rolnej i rozwoju

obszarow wiejskich, w nowym okresie budzetowym 2007-2013. Zwrécono uwage na fundusze, cele i

mozliwosci wsparcia finansowego w ramach wytycznych, przyjetych przez Komisje Europejska.

Pokazano takze mozliwosci sfinansowania instrumentéw w ramach Europejskiego Funduszu Rolnego

Gwarancji (EFRG) a takze dziatan Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow

Wiejskich (EFRROW).

Stowa kluczowe: Unia Europejska, Wspolna Polityka Rolna, fundusze, budzet
Wprowadzenie

Od 2007 r. rozpoczyna si¢ kolejny okres budzetowy w ramach Unii Europejskie;.

Przynosi on wiele zmian nie tylko w postaci nowych funduszy, ktore beda finansowaty
dziatania zwiazane ze Wspolna Polityka Rolna i rozwojem obszarow wiejskich ale takze w
sposobie rozdysponowania $rodkéw w ramach budzetu ogélnego, na poszczegédlne dziedziny
objete finansowaniem Unii Europejskiej. Przyszlty ksztatt polityki rozwoju obszarow
wiejskich, na lata 2007-2013 zostat okreslony podczas ustalen Rady Europejskiej w Lizbonie
(2000 r.) 1 Goeteborgu (2001 r.) a takze konferencji w Salzburgu (2003 r.). Zasadnicze
rozstrzygnigcia finansowe przyniosto okreslenie nowej perspektywy finansowej, na lata 2007-

2013 w lutym 2004 r. i pdzniejsze przyjgcie budzetu przez Parlament Europejski (17.05.2006
r.).

Zatozenia perspektywy finansowej na lata 2007-2013

Budzet UE, przyjety 17 maja 2006 r., na lata 2007-2013, zaklada $rodki na
zobowiazania ogotem na poziomie 864,3 mld euro (poziom platnosci ma wynies¢ 820,78 mld
euro). Stanowi to 1,045% dochodu narodowego brutto UE. W budzecie tym przyjgto nowy
podziat i klasyfikacje poszczegolnych wydatkéw w ramach budzetu ogdlnego UE.

Wydatki na wspolna polityke rolna 1 rozw6j obszarow wiejskich, zaplanowane na lata
2007-2013, w kwocie 293 mld euro, zostaly wlaczone do cze$ci Ochrona i1 zarzadzanie
zasobami naturalnymi (do konca 2006 r. wydatki na WPR stanowia odrgbna pozycje w

budzecie). Jest to wyraz wyraznych dazen Wspolnoty o zachowanie krajobrazu, dobrostanu
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zwierzat 1 ochrong $rodowiska naturalnego rozszerzonej UE. Na uwage zastuguje takze fakt,
iz wydatki na cele rolne oraz zwiazane z ryboléwstwem, w latach 2007-2013, beda ulegaly
zmniejszeniu, zardwno w ujeciu wzglednym jak i bezwzglednym. Wysokos¢ na zobowiazania
dotyczace rolnictwa zostana obnizone z 43,12 mld euro w 2007 r. do 40,65 mld euro w 2013
.

Ostatnie zmiany dotyczace WPR w UE, migdzy innymi reforma z Luksemburga w 2003
r. 1 zmiany w zakresie organizacji rynku cukru doprowadzity do:

e Uproszczenia zasad wsparcia rynkowego 1 bezposredniego wsparcia finansowego
skierowanego do producentéw rolnych,

e Wsparcie obszarow wiejskich $rodkami finansowymi przesunigtymi w wyniku
modulacji, czyli zmniejszenia wysokosci ptatnosci bezposrednich dla duzych
gospodarstw rolnych,

e Ustalenia dyscypliny finansowej a wigc poziomu wydatkéw na wsparcie rynkowe i
bezposrednia pomoc w latach 2007-2013.

Wspolna polityka rybotowstwa jest elementem jednakowego traktowania rybakow z
regionow przybrzeznych UE. Nowa polityka rybotowstwa, po 1 stycznia 2007 r. bedzie
bardziej skupiona na zrownowazonym wykorzystaniu zasobow rybnych, biorac pod uwage
aspekty srodowiskowe, gospodarcze i spoteczne [Budowanie... 2004].

Dziatania przewidziane do realizacji w latach 2007-2013, w ramach priorytetu
zrbwnowazone zarzadzanie i ochrona zasobow naturalnych dotycza [Budowanie... 2004]:

e Wdrozenia Programu Zmian Klimatycznych, ktory doprowadzi do zmniejszenia emisji
gazow cieplarnianych wg Protokotu z Kioto,

e Wdrozenia strategii tematycznych skierowanych do konkretnych priorytetow
srodowiskowych, np. gleby, powietrza, pestycydow, srodowiska morskiego, srodowiska
miejskiego i utylizacji odpadéw,

e Wprowadzenia tzw. ETAP Environmental Technology Action Plan — Planu dziatania na
rzecz technologii srodowiskowych,

e Wdrozenia programu Natura 2000 tworzacego sie¢ miejsc chronionych ze wzgledu na
bioréznorodnos¢.

Zmiany w zakresie finansowania WPR i polityki rozwoju obszaréw
wiejskich

Do konca 2006 r. podstawowym zrodtem pomocy finansowej dla rolnictwa jest

Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej. Fundusz utworzono w 1962 roku na mocy
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rozporzadzenia Rady WE nr 25/62 [Jurcewicz et al. 2004]. W EFOiGR funkcjonuja dwie
sekcje: Sekcja Gwarancji 1 Sekcja Orientacji. Z Sekcji Gwarancji finansowane sa dziatania
interwencyjne w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej. Z Sekcji Gwarancji Unia Europejska
wspiera takze dziatania dotyczace rozwoju obszaréw wiejskich (w Polsce do konca 2006 r.
wspolfinansowany jest Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich). Srodki finansowe
zgromadzone w ramach Sekcji Orientacji wspotfinansuja w Polsce dziatania w ramach
Sektorowego Programu Operacyjnego ,,Rolnictwo” [Plan... 2004]. Ze wzgledu na charakter
prowadzonych dziatan, sekcja ta uznawana jest za jeden z funduszy strukturalnych.

Wspdlna Polityka Rolna UE od 2007 r. bedzie finansowana za pomoca dwoch
oddzielnych funduszy: Europejskiego Funduszu Rolnego Gwarancji (EFRG) i Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) [Rozporzadzenie...
2005A 1 Rozporzadzenie 2005B]. Oba te fundusze stanowia czg$¢ budzetu ogodlnego Unii
Europejskiej. Europejski Fundusz Rolny Gwarancji na zasadzie podzialu zarzadzania migdzy
panstwa cztonkowskie 1 Wspolnot¢ bedzie finansowat nastgpujace wydatki:

e Interwencje w zakresie regulacji rynkow rolnych,

e Refundacje eksportowe,

e Platnosci bezposrednie dla rolnikow przewidziane w ramach WPR,

e Wkiad finansowy w wybrane dziatania informacyjno-promocyjne na rzecz produktow

rolnych.

Ponadto EFRG w sposéb scentralizowany bedzie finansowat m. in. niektore dziatania
weterynaryjne, np. zwalczanie 1 kontrolg chordb zwierzecych czy ochrong fitosanitarna, a
takze promocj¢ produktow rolnych, wprowadzanie i utrzymywanie systemow informacyjnych
rachunkowosci rolniczej, systemu badan rolnych czy wydatki zwiazane z rybolowstwem.

Podstawowa korzyscia wynikajaca ze zmian bedzie takze ujednolicenie i uproszczenie
zasad programowania, wdrazania, monitorowania i1 kontroli wydatkow przeznaczonych na
wspieranie rozwoju obszarow wiejskich.

Zaréwno z EFRG jak i EFRROW mozna begdzie czg$ciowo finansowaé, z inicjatywy
Komisji Europejskiej, dzialania niezbedne do wprowadzenia w zycie wspoélnej polityki rolnej,
w tym rowniez rozwoju obszaréw wiejskich. Dzialania te moga dotyczyé¢’: analizy,
zarzadzania, monitorowania, kontroli oraz wymiany informacji w zakresie wdrazania

wspolnej polityki rolne;.

% Finansowanie innych programéw, w tym pomocy technicznej, artykut 5, Rozporzadzenie Rady [2005B].
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EFRG nie pokrywa wydatkow zwiazanych z kosztami administracyjnymi 1 kosztami
zatrudnienia, poniesionymi przez panstwa czlonkowskie i przez beneficjentoéw ubiegajacych
sie o $rodki z EFRG. Srodki konieczne do finansowania dziatah w ramach WPR beda
przekazywane w formie miesigcznych platnosci, na podstawie wydatkow dokonywanych
przez akredytowane agencje platnicze w danym okresie referencyjnym.

Polityka rozwoju obszaréow wiejskich musi towarzyszy¢ dzialaniom zwigzanym ze
wsparciem rynku 1 je uzupetnia¢. Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich (EFRROW) bedzie wspieral zrownowazony rozwoj obszaréw wiejskich na terenie
catej Wspdlnoty, uzupetniajac polityki wsparcia rynku i wsparcia dochodow w ramach WPR,
polityki spojnosci i polityki rybotoéwstwa®. Wsparcie rozwoju obszaréw wiejskich przyczyni
si¢ do realizacji nastgpujacych celow:

e Poprawy konkurencyjnos$ci rolnictwa i leSnictwa poprzez wspieranie restrukturyzacji,
rozwoju i innowacji,

e Poprawy $rodowiska naturalnego 1 terenow wiejskich poprzez wspieranie
gospodarowania gruntami;

e Poprawy jakosci zycia na obszarach wiejskich oraz roznicowania dziatalnosci
gospodarczej.

Powyzsze cele wykonywane beda w ramach czterech osi. Wsparcie ukierunkowane na
poprawe konkurencyjnos$ci sektora rolnego i leSnego obejmuje migdzy innymi:

e Upowszechnianie wiedzy 1 popraweg potencjatu ludzkiego poprzez ksztatcenie
zawodowe, dziatania informacyjne, podejmowanie dziatalno$ci przez mlodych
rolnikéw, wsparcie wczesniejszego przechodzenia rolnikoéw na emeryture, korzystanie z
ustug doradczych;

e Wprowadzenie $rodkdw majacych na celu restrukturyzacje 1 rozwdj kapitatu
rzeczowego poprzez: modernizacj¢ gospodarstw rolnych, podwyzszenie wartos$ci
gospodarczej lasow, ulepszanie infrastruktury zwiazanej z rolnictwem 1 le$nictwem,
przywracanie potencjatu produkcji rolnej zniszczonej w wyniku klgsk zywiotowych;

e Stosowanie instrumentow, ktorych celem bgdzie poprawa jakosci produkcji 1 produktow
rolnych tj. pomoc rolnikom w dostosowaniu si¢ do norm opartych na prawodawstwie
wspolnotowym, wspieranie grup producentdéw w dziatalno$ci informacyjnej i

promocyjne;j,

3 Artykut 3 Rozporzadzenia Rady [2005B].
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e Srodkoéw przejsciowych dla nowych cztonkéw UE poprzez: wspieranie gospodarstw
niskotowarowych, wspieranie tworzenia grup producentow.

Cel drugi dotyczacy poprawy srodowiska naturalnego i1 terenéw wiejskich obejmuje:

e Srodki skierowane na zréwnowazone uzytkowanie gruntow rolnych poprzez ptatnosci
do gruntéw potozonych na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania,
ptatnosci dla obszarow Natura 2000, ptatnosci rolnosrodowiskowe, platnosci z tytutu
dobrostanu zwierzat;

e Dziatania nastawione na zroOwnowazone uzytkowanie gruntow le$nych, poprzez
zalesienie gruntdw rolnych, pierwsze zalesianie gruntéw nierolniczych, ptatnosci
lesnosrodowiskowe.

Z kolei poprawa jakosci zycia na obszarach wiejskich oraz popieranie réznicowania
dziatalnosci gospodarczej obejmuje:

e Wsparcie w  celu rdéznicowania  gospodarki  wiejskiej, np. tworzenie
mikroprzedsigbiorstw, zachgcanie do prowadzenia dziatalno$ci turystycznej,

e Srodki na rzecz poprawy jakosci zycia na obszarach wiejskich: zachowanie i poprawe
dziedzictwa wsi;

e Srodki na rzecz przygotowania i wdrozenia lokalnej strategii rozwoju.

Os$ 4 dotyczy programu Leader, ktory dotyczy tworzenia lokalnych strategii rozwoju,
wdrazania projektow wspotpracy czy tworzenia partnerstw lokalnych.

Pomoc finansowa w ramach Funduszu wdrazana bedzie w drodze konsultacji
pomiedzy Komisja i panstwem cztonkowskim oraz podmiotami wyznaczonymi w danym
panstwie czlonkowskim. Wspodlpraca ta moze odbywaé si¢ z wlasciwymi wiladzami
regionalnymi, lokalnymi i innymi wladzami publicznymi, partnerami gospodarczymi i
spolecznymi a takze organizacjami pozarzadowymi, w tym np. organizacjami zajmujacymi
si¢ problemami ochrony §rodowiska naturalnego.

Po przyjeciu wytycznych Wspdlnoty kazde panstwo czlonkowskie przygotowuje
krajowy plan strategiczny, ktory przygotowywany jest we wspotpracy z Komisja i obejmuje
okres od 1 stycznia 2007 do 31 grudnia 2013 r. Krajowy plan strategiczny gwarantuje, ze
pomoc wspdlnotowa jest spdjna ze strategicznymi wytycznymi Wspolnoty. Kazdy program
musi obejmowac [Rozporzadzenie... 2005B]:

1. Analizg sytuacji pod wzgledem stabych i mocnych stron,

2. Uzasadnienie wybranych priorytetow uwzgledniajacych strategiczne wytyczne

Wspolnoty,
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3. Informacje na temat osi 1 Srodkow proponowanych dla kazdej osi a takze ich opis,
4. Plan finansowania,
5. Informacje dotyczace komplementarno$ci ze $rodkami finansowanymi przez inne
instrumenty WPR, w ramach polityki spojnosci czy rybotowstwa.
Wkiad EFFROW oblicza si¢ na podstawie kwoty kwalifikujacych si¢ wydatkow
publicznych. Stawke wktadu EFFROW ustala si¢ dla kazdej osi:
1. w przypadku osi 1 (konkurencyjnos$¢) i osi 3 (réznicowanie i jakos$¢ zycia) a takze dla
pomocy technicznej maja zastosowanie odpowiednie putapy [Rozporzadzenie... 2005B]:
o 75% kwalifikujacych si¢ wydatkow publicznych w regionach spetiajacych
kryterium konwergencji;
e 50% kwalifikujacych si¢ wydatkéw publicznych w pozostatych regionach.
2. W przypadku osi 2 (poprawa $rodowiska naturalnego i terenéw wiejskich) oraz osi 4
(Leader) mozna dofinansowac¢ ze srodkow UE:
e 80% kwalifikujacych si¢ wydatkow publicznych w regionach spehniajacych
kryterium konwergencji;
e 55% kwalifikujacych si¢ wydatkéw publicznych w pozostatych regionach.

Minimalna wysoko$¢ wktadu EFFROW na poziomie osi wynosi 20%. Srodki pomocy
technicznej podjgte z inicjatywy Komisji moga by¢ finansowane w 100%. Wydatki, ktore
zostang sfinansowane z EFFROW nie moga by¢ wspotfinansowane z funduszy strukturalnych
UE.

Kazde panstwo cztonkowskie w terminie ustalonym przez Komisje Europejska
przedklada sprawozdanie zbiorcze, ktére przedstawia stopien realizacji krajowego planu
strategicznego. Pierwsze takie sprawozdanie musi by¢ przygotowane w 2010 r., ostatnie z
okresu budzetowego 2007-2013 nie pozniej niz 1 pazdziernika 2014 r.

Przed 1 wrzes$nia kazdego roku nastgpujacego po roku budzetowym Komisja sporzadza
sprawozdanie finansowe z zarzadzania EFRG 1 EFRROW w poprzednim roku obrotowym 1

przekazuje je Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Podsumowanie

Zmiany w zakresie finansowania wspolnej polityki rolnej 1 obszaréw wiejskich, od 2007
r. wprowadza nowe podejscie do dziatan i probleméw na wsi. Wyodrgbnienie dwoch
oddzielnych funduszy przyniesie korzysci w postaci ujednolicenia i uproszczenia zasad
programowania, wdrazania, monitorowania 1 kontroli wydatkéw przeznaczonych na

wspieranie rozwoju obszarow wiejskich. Wydatki na wspdlna polityke rolna i rozwdj
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obszaréw wiejskich, zaplanowane na lata 2007-2013, w kwocie 293 mld euro, zostaly
wlaczone do czgéci Ochrona i zarzadzania zasobami naturalnymi (do konca 2006 r. wydatki
na WPR stanowily odrgbna pozycj¢ w budzecie). Jest to wyraz dazen Wspolnoty o
zachowanie krajobrazu, dobrostanu zwierzat i1 ochrong $rodowiska naturalnego w

rozszerzonej UE.
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Abstract. A fundamental reform of the Common Agricultural Policy was decided in June 2003. The
reform is aimed at meeting the objectives of competitiveness, solidarity and better integration of
environmental concerns, thus becoming a key step in the Lisbon and Goeteborg development strategy. It
involves: a substantial simplification of the market support measures and direct payments, further
strengthening the development of rural areas by transferring funds from market support to rural
development through reductions in direct payments to bigger farms, strengthening of the financial
discipline mechanism between 2007-2013. The European Commission created two new funds for
financing the CAP: European Agricultural Guarantee Fund (EAGF) and European Agricultural Fund for
Rural Development (EAFRD). EAGF will finance: intervention measures to regulate agricultural markets,
refunds for exporting farm produce to non-EU countries, and direct payments to farmers. EAFRD will
finance the expenditure on rural development programmes.

Key words: European Union, Common Agricultural Policy, funds, budget
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