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CZY REDYSTRYBUCJA FUNDUSZY UNIJNYCH NA
ROZWOJ ROLNICTWA | OBSZAROW WIEJSKICH
STANOWI SZANSE POPRAWY SYTUACJI FINANSOWEJ
BANKOW SPOLDZIELCZYCH W POLSCE?

DOES REDISTRIBUTION OF EU FUNDS FOR
AGRICULTURAL AND RURAL DEVELOPMENT GIVE A
CHANCE FOR IMPROVEMENT OF COOPERATIVE BANKS’
FINANCIAL SITUATION IN POLAND?

Synopsis. W artykule autor przedstawit wptyw redystrybucji srodkéw unijnych na dziatalno$¢ bankow
spotdzielczych w Polsce. Z uzyskanych danych wynika, ze w BS-ach wystepuje zjawisko wypierania
kredytow rolniczych przez doptaty bezposrednie do uzytkow rolnych. Spada warto$¢ kredytow
rolniczych, natomiast wzrasta warto$¢ depozytéw od rolnikow, co wywotuje w BS-ach zjawisko
nadptynnosci finansowe;j i spadek efektywnosci ich dziatania.

Stowa kluczowe: redystrybucja srodkow unijnych, banki spotdzielcze

Wstep

Po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej rolnicy zaczgli otrzymywa¢ doptaty
bezposrednie do uzytkéw rolnych. Warunkiem uzyskania tych $rodkéow finansowych byto
zatozenie przez rolnikéw rachunku w wybranym banku. Z uzyskanych danych wynika, ze
wigkszos¢ z nich (okoto 80%) zaktadata rachunki w bankach spétdzielczych (BS), poniewaz
byty one potozone najblizej gospodarstw rolnych. Sektor bankow spoldzielczych w Polsce
posiadat bardzo ggsta sie¢ placowek bankowych, stad lokalizacja ich byta najbardziej
dogodna dla rolnikow. Rolnicy z tytulu doptat unijnych zalozyli okoto 2 min nowych
rachunkéw bankowych [Krekora 2005]. W niniejszej pracy zamierzeniem autora bylo
udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy rzeczywiscie redystrybucja $rodkéw unijnych na
rozwdj rolnictwa i obszaréw wiejskich stanowi szansg¢ poprawy sytuacji finansowej bankow

spotdzielczych w Polsce.

Cel, zakres i metody badan
Celem pracy byto:

! Dr, Katedra Ekonomiki i Organizacji Gospodarstw Rolniczych SGGW, ul. Nowoursynowska 166, 02-787
Warszawa, tel./fax. (0-22) 59-34-226, e-mail: tomasz_siudek@sggw.pl

205



- przedstawienie opinii kadry kierowniczej BS-6w z 2001 r. na temat szans tych bankow
w redystrybucji funduszy unijnych skierowanych do rolnictwa,

- zweryfikowanie w latach 2004-2005 wspomnianych opinii kadry kierowniczej BS-ow,
poprzez okreslenie faktycznego wptywu funduszy unijnych, ulokowanych w BS-ach,
bedacych doptatami bezposrednimi do rolnictwa na sytuacj¢ ekonomiczno-finansowa tych
bankow.

Azeby zrealizowaé postawione cele pracy przeprowadzono badania ankietowe wsrod
kadry kierowniczej BS-0w oraz wykorzystano informacje z literatury przedmiotu. Wyniki
badan ankietowych analizowano ze wzgledu na: wielko$¢ kapitatéw wilasnych i aktywow
ogotem BS-6w oraz typ gmin i region, w ktorych prowadzily one dziatalno$¢. Wpltyw
powyzszych czynnikow na odsetek poszczego6lnych odpowiedzi, dotyczacych szans BS-6w z
tytutu redystrybucji $rodkdw unijnych do rolnictwa i obszaro6w wiejskich badano testem
chi-kwadrat [Steczkowski 1 Zelias 1981; Stanisz 1998]. Na poczatku przyjeto hipoteze zerowa
o braku zaleznosci badanych cech, po czym, gdy uzyskana warto$¢ p byla nizsza lub réwna
0,05 hipotezg zerowa odrzucano.

Badania przeprowadzono w 2001r. na probie 100 bankow spoétdzielczych
rozmieszczonych na terenie catej Polski. Do badan wybrano banki w oparciu o kryterium
warstwowo-kwotowe. Najpierw dokonano ich wyboru w oparciu o typy gmin, w ktorych
prowadzily one dzialalno$¢, natomiast pozniej z tych grup wybrano banki w oparciu o
kryterium kapitalowe. W ramach pierwszego kryterium wyrézniono 3 typy gmin (wiejskie,
miejsko-wiejskie i miejskie), natomiast w drugim kryterium wydzielono grupy ze wzgledu na
wysokos¢ kapitatow wilasnych: do 300 tys. euro, 500-1000 tys. euro i powyzej 1 mln euro.
Dane zrédlowe zebrano w oparciu o kwestionariusz wywiadu przeprowadzony z kadra
kierownicza 100 bankow spoétdzielczych.

Opinie kadry kierowniczej z 2001 r. na temat szans bankéw spotdzielczych w Polsce z
tytutu redystrybucji $rodkéw unijnych na rozwdj rolnictwa 1 obszarow wiejskich,
zweryfikowano po przeszto dwoch latach naszego czlonkostwa w Unii Europejskie;j,
wykorzystujac dane ekonomiczno-finansowe BS-0w podane przez Generalny Inspektorat

Nadzoru Bankowego.

Wyniki i dyskusja
Zapytana kadra kierownicza bankow spotdzielczych, czy istnieje duza szansa na rozwoj

BS-6w z tytulu redystrybucji srodkéw unijnych na rozwoj rolnictwa i obszaréw wiejskich
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odpowiedziata w 81% twierdzaco, przeczaco tylko w 3%, natomiast 16% nie miato zdania na
ten temat (tab. 1).

Najwyzszy odsetek bankoéw gloszacych, ze redystrybucja $rodkéw unijnych dla
rolnictwa 1 obszaréw wiejskich jest szansa dla BS-6w wystapit w bankach o kapitatach
wilasnych od 500 tys. euro do 1000 tys. euro (88%), natomiast najnizszy w bankach o
kapitatach witasnych do 300 tys. euro (70%). Najwyzszy odsetek BS-ow, ktory wyrazil
negatywne zdanie na temat wptywu redystrybucji srodkdéw unijnych na ich rozw6j wystapit w
bankach o kapitatach wtasnych powyzej 1 mln euro (6%).

Nie stwierdzono jednak wptywu wielkosci kapitatéw wlasnych BS-6w na opinie kadry
kierowniczej, co do szans rozwoju tych bankow, uczestniczacych w redystrybucji srodkow

unijnych na rozwdj rolnictwa i obszarow wiejskich (chi-kwadrat = 3,48; p = 0,7467) (tab. 2).

Tabela 1. Wplyw wielkosci funduszy wiasnych bankéw spoétdzielczych na rozktad odpowiedzi kadry
kierowniczej na temat, czy istnieje szansa rozwoju BS-6w w redystrybucji funduszy unijnych na rozwgj
rolnictwa i obszarow wiejskich

Table 1. Impact of own funds size in cooperative banks on the frequency distribution of the managers' responses
to the question whether there is a chance for the cooperative banks’ development in the presence of redistribution
of EU funds for development of agriculture and rural areas

Odpowieds Fundusze wlasne, tys. euro Oodlem
P <300 | <300-500) | <500-1000) | >1000 | brak danych £
Tak 16 22 21 13 9 81
70% 81% 88% 81% 90% 81%
Nie 1 1 0 1 0 3
4% 4% 0% 6% 0% 3%
Trudno powiedzie¢ 6 4 3 2 ! — 16
26% 15% 13% 13% 10% 16%
Ogdlem 23 27 24 16 10 100
100% 100% 100% 100% 100% 100%

chi-kwadrat = 3,48, p = 0,7467; przy p < 0,05 - statystycznie istotna zalezno$¢ migdzy badanymi cechami
zrodlo: badania wlasne

Tabela 2. Wptyw wybranych czynnikéw na rozktad odpowiedzi kadry kierowniczej na temat, czy istnieje szansa
rozwoju BS-6w w pojawieniu si¢ redystrybucji funduszy unijnych na rozwoj rolnictwa i obszarow wiejskich
Table 2. Impact of selected factors on frequency distribution of the managers' responses to the question whether
there is a chance for the cooperative banks’ development in the presence of redistribution of EU funds for
development of agriculture and rural areas

Charakterystyka rozktadu odpowiedzi kadry kierowniczej na
. temat szans rozwoju BS-6w z tytuhu redystrybucji funduszy
Czynnik . . i
unijnych do rolnictwa
chi-kwadrat | Wartos$¢ p
Warto$¢ funduszy wiasnych BS-ow 3,48 0,7467
Warto$¢ aktywow ogotem BS-ow 15,51 0,0500
Region dziatania BS-ow 12,50 0,1301
Typ gminy dziatania BS-ow 3,56 0,4688

*Weryfikacja hipotezy zerowej Hy, zakladajacej, ze analizowane cechy sa niezalezne; dla p < 0,05 wystepuje
statystycznie istotna zalezno$¢ miedzy badanymi cechami
zrodlo: badania wlasne
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Analizujac BS-y ze wzgledu na wielko$¢ aktywow ogotem nalezy stwierdzi€, ze
najwyzszy odsetek bankow dostrzega szansg rozwoju w redystrybucji $rodkéw unijnych
gléwnie w grupie I o najnizszej sumie bilansowej (100%), natomiast nie dostrzega szansy
rozwoju w grupie IV (20%) (tab. 3).

Wykorzystujac test chi-kwadrat stwierdzono wptyw wielkosci aktywow ogotem na
rozkltad odpowiedzi respondentow na temat, czy istnieje szansa rozwoju BS-O0w w

redystrybucji  $rodkow rolnictwa 1

(chi-kwadrat = 15,51; p = 0,05) (tab. 2).

Tabela 3. Wpltyw wielkos$ci aktywow ogotem bankow spotdzielczych na rozktad odpowiedzi kadry kierowniczej
na temat, czy istnieje szansa rozwoju BS-o0w w redystrybucji srodkow unijnych na rozwoj rolnictwa i obszaréw
wiejskich

Table 3. Impact of total assets in the cooperative banks on the frequency distribution of the managers' responses
to the question whether there is a chance for the cooperative banks’ development in the presence of redistribution
of the EU funds for development of agriculture and rural areas

unijnych na rozwdj obszarow  wiejskich

BS-y ze wzgledu na wielko$¢ aktywow ogotem,
. tys. zt [LOG10 .
Odpowiedz I grupa II grupa }iII grl[lpa IV grupa | V grupa Ogdtem
<2,8-3,3) <3,3-3,8) [<3,84.,3) <4,3-4,8) | <4,8-5,3)
Tak 6 16 16 6 37 81
100% 73% 89% 60% 84% 81%
Nie 0 0 0 2 1 3
0% 0% 0% 20% 2% 3%
Trudno powiedzie¢ 0 6 2 2 6 16
0% 27% 11% 20% 14% 16%
Ogolem 6 22 18 10 44 100
100% 100% 100% 100% 100% 100%

chi-kwadrat = 15,51, p = 0,0500; przy p < 0,05 - statystycznie istotna zalezno$§¢ migdzy badanymi cechami
zrédio: badania wlasne

Tabela 4. Wplyw regionu dziatania bankéw spotdzielczych na rozktad odpowiedzi kadry kierowniczej na temat,
czy istnieje szansa rozwoju BS-6w w redystrybucji funduszy unijnych na rozwoj rolnictwa i obszarow wiejskich
Table 4. Impact of the region covered by the cooperative banks’ activity on the frequency distribution of the
managers' responses to the question whether there is a chance for the development of the banks in the presence
of redistribution of EU funds for development of agriculture and rural areas

. Region ,
Odpowied? Polocny | Wschodni | Poludniowy | Zachodni | Centralny Ogolem
Tak 11 18 15 15 22 81

79% 86% 88% 83% 73% 81%
Nie 0 1 2 0 0 3
0% 5% 12% 0% 0% 3%
Trudno powiedzie¢ 3 2 0 3 8 16
21% 10% 0% 17% 27% 16%
Ogdtem 14 21 17 18 30 100
100% 100% 100% 100% 100% 100%

chi-kwadrat = 12,50, p = 0,1301; przy p < 0,05 - statystycznie istotna zalezno$¢ migdzy badanymi cechami
zrodto: badania wilasne

Kolejnym kryterium analizy byly BS-y ze wzgledu na region dziatania (tab. 4).
Najwyzszy odsetek BS-0w liczyl na rozwoj poprzez uczestniczenie w redystrybucji srodkow
unijnych z regionéw potudniowego (88%) i wschodniego (86%), a najnizszy z regionu

centralnego (73%). Najwigcej bankow, ktore w ogdle nie widza szansy na rozwdj poprzez
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redystrybucje $rodkéw unijnych pochodzi z regionu potudniowego (12%) 1 wschodniego
(5%). Nie stwierdzono jednak statystycznie istotnych réznic miedzy BS-ami potozonymi w
réznych regionach Polski pod wzgledem rozktadu odpowiedzi na temat szans BS-6w w
redystrybucji $srodkdéw unijnych (chi-kwadrat = 12,50; p = 0,1301) (tab. 2).

Ostatnig cecha BS-0w, ktorej badano wptyw na opinig ich kierownikéw, byt typ gmin,
w ktérych prowadzity one dziatalno$¢ (tab. 5). Tak jak poprzednio nie stwierdzono wptywu
typu gmin na opinie kadry kierowniczej BS-6w co do szans ich rozwoju poprzez
redystrybucje srodkdéw unijnych (chi-kwadrat = 3,56; p = 0,4688) (tab. 2). Najwyzszy odsetek
BS-6w, ktore dostrzegaty szanse¢ rozwoju w redystrybucji §rodkow unijnych, wystgpowat w
gminach miejsko-wiejskich (89%), a najnizszy w gminach wiejskich (72%). Nie dostrzegato
w ogole szans rozwoju poprzez t¢ dziatalnos¢ 3% BS-6w z kazdego typu gmin, tj. wiejskich,
miejsko-wiejskich 1 miejskich.
Tabela 5. Wplyw rodzaju obstugiwanych gmin przez banki spoétdzielcze na rozktad odpowiedzi kadry
kierownicze] na temat, czy istnieje szansa rozwoju BS-6w w redystrybucji funduszy unijnych na rozwdj
rolnictwa i obszarow wiejskich
Table 5. Impact of the type of commune covered by the cooperative banks’ activity on the frequency distribution

of the managers' responses to the question whether there is a chance for the development of the banks in the
presence of redistribution of the EU funds for development of agriculture and rural areas

. Rodzaj obstugiwanej gminy ,
Odpowiedz — — — — Ogoétem
wiejska miejsko-wiejska miejska
Tak 23 32 26 81
72% 89% 81% 81%
Nie 1 1 1 3
3% 3% 3% 3%
Trudno powiedzie¢ 8 3 > 16
25% 8% 16% 16%
, 32 36 32 100
Ogotem
100% 100% 100% 100%

chi-kwadrat = 3,56, p = 0,4688; przy p < 0,05 - statystycznie istotna zalezno$¢ migdzy badanymi cechami

Zrédlo: badania wlasne

Wszystkie przedstawione wyniki sa tylko opiniami bankow spotdzielczych, natomiast

nasuwa si¢ pytanie, jak zmienita si¢ w rzeczywistosci sytuacja w tych bankach w latach 2004-
2005, po wejsciu Polski do Unii Europejskiej. Na poczatku 2004 r. odnotowano w BS-ach
masowe zakladanie rachunkéw przez rolnikow w zwiazku z bliska perspektywa doptat z
funduszy unijnych. Rolnicy z powodu doptat unijnych zatozyli w BS-ach okoto 2 min
nowych rachunkéw bankowych [Krekora 2005]. Od 18 pazdziernika 2004 r. uruchomione
zostaly przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa wyptaty S$rodkow

bezposrednich dla rolnictwa. W ciagu 2,5 miesiaca 2004 r. wpltyneta na rachunki biezace
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rolnikow kwota okoto 700 min zt. W 2004 r. w zwiazku z uruchomieniem doptat
bezposrednich odnotowano w BS-ach wzrost depozytow biezacych od rolnikow o 74,2%.

W 2005 r. depozyty rolnikow indywidualnych wzrosty w BS-ach o 25,6%. Byt to
przede wszystkim efekt wptywu na rachunki rolnikéw dotacji z funduszy unijnych, gtownie
doptat bezposrednich do uzytkow rolnych za 2004 r. Banki spéldzielcze zajmowaly w
depozytach rolnikoéw indywidualnych okoto 89% [Twardowski 2005].

Wedlug szacunkow Generalnego Inspektoratu Nadzoru Bankowego [Banki... 2005] w
2005 r. wptynglo na rachunki biezace rolnikéw z tytutu doptat bezposrednich okoto 3,4 mld
zt, co oznacza, ze $rednio w kazdym banku depozyty od rolnikéw wzrosty o 5,7 min zt.
Powstaje pytanie, jak tak duzy wzrost depozytow od rolnikéw wptynal na sytuacje
ekonomiczno-finansowa BS-6w.

Z danych GINB wynika, ze BS-y z powodu naplywu tak duzego strumienia $§rodkow
pieni¢znych z Unii Europejskiej odnotowaty nadptynno$¢ finansowa. Popyt na kredyty w
BS-ach nie byt tak duzy, aby mozna byto te srodki zainwestowac¢ wiasnie w kredyty. Jedynym
wyjsciem dla BS-6w bylo lokowanie §rodkéw pienigznych na rachunkach terminowych w
bankach zrzeszajacych (wzrost naleznosci o 36,5%) oraz w dluzne papiery warto§ciowe
(wzrost 0 36% ). Nawet gdyby BS-y mogty ulokowaé depozyty z tytutu doptat do rolnictwa i
obszarow wiejskich w kredyty, to moglyby one utraci¢ wyptacalno$¢, poniewaz nie
dysponowatly one odpowiednia kwota kapitatow wilasnych. Jedynym wyjsciem dla nich bylo
jedynie angazowanie wspomnianych depozytéw w mniej ryzykowne walory, takie jak lokaty
bankowe i dluzne papiery wartosciowe.

Wzrost depozytow od rolnikow w 2005 r. spowodowal wzrost sumy bilansowej BS-ow
o 18,9%. Odnotowano natomiast spadek rentownosci aktywow ogdétem ROA (o 0,2 pkt.
proc.) i rentownosci kapitatow witasnych ROE (o 0,9 pkt. proc.). Gléwna przyczyna tego
stanu byl wzrost kosztow odsetkowych z tytulu szybkiego wzrostu depozytéw od rolnikow
oraz spadek przychodéw odsetkowych z tytutu obnizki stop procentowych od kredytow
preferencyjnych. Poza tym duze kwoty depozytow nie zainwestowane w kredyty, tylko w
lokaty terminowe i dluzne papiery wartosciowe przynosity nizsze kwoty przychodow
odsetkowych dla BS-6w, stad spadek ich poziomu efektywnos$ci ROA i ROE.

W sektorze bankow spotdzielczych pojawiaja si¢ pewne oznaki, iz doptaty bezposrednie
zaczynaja w rolnictwie wypiera¢ kredyty, nawet preferencyjne [Siudek 2006]. W
konsekwencji juz dzi§ niemato BS-6w zaczyna ,,dusi¢ si¢” od nadmiaru wolnych $rodkow
finansowych. Z drugiej jednak strony, inwestowanie nadmiaru ptynnych srodkéw w lokaty

terminowe 1 papiery wartosciowe powoduje drenaz finansowy niektorych obszarow dziatania
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BS-6w [Zalewska 2006]. Moze si¢ w koncu okaza¢, ze hasto ,lokalne $rodki angazowac

lokalnie” bedzie tylko poboznym zyczeniem.

Podsumowanie i wnioski koncowe

1. Spo$rod badanych bankéw spoétdzielczych w Polsce, 81% dostrzegalo szansg
rozwoju w wyniku redystrybucji funduszy unijnych na rozwo6j rolnictwa i obszaréw
wiejskich. Nie dostrzegato szansy 3% BS-6w, natomiast 16% nie miato zdania na ten
temat.

2. Sposrdd badanych czynnikow, tj. wielkosci funduszy wiasnych, aktywow ogolem,
regionu dziatania i typu gmin, tylko wielko$¢ aktywow ogdtem bankéw wptywata
statystycznie istotnie na rozklad odpowiedzi kadry kierowniczej na temat, czy
istnieje szansa rozwoju BS-6w w redystrybucji funduszy unijnych na rozwoj
rolnictwa 1 obszaréw wiejskich.

3. W latach 2004-2005 w wyniku duzego naptywu do BS-6w depozytéw od rolnikow z
tytutu doptat bezposrednich, odnotowano w tych bankach zjawisko nadptynnosci
finansowej. Banki zgromadzone depozyty lokowaty gléwnie na lokaty terminowe w
bankach zrzeszajacych oraz w dtuzne papiery warto$ciowe.

4. W bankach spoéldzielczych w Polsce w latach 2004-2005 odnotowuje si¢ zjawisko
wypierania kredytow rolniczych przez doptaty bezposrednie. Wzrasta poziom
depozytow w BS-ach, natomiast spada poziom kredytow rolniczych. Banki nie majac
innego wyjscia musza lokowac je gtownie na rynku migdzybankowym, co oznacza,
ze hasto ,miejscowy pieniadz na potrzeby lokalnego s$rodowiska” nie ma
potwierdzenia w praktyce.

5. Zjawisko wypierania kredytow rolniczych przez doptaty bezposrednie moze sig
poglebi¢ od 2007 r., kiedy to zostana zlikwidowane kredyty preferencyjne.
Oprocentowanie kredytow rolniczych bedzie wowczas wyzsze, co obnizy popyt na te
kredyty, natomiast wptywy srodkéw z tytulu doptat bezposrednich do rolnictwa beda
prawdopodobnie w BS-ach na poziomie podobnym lub nieco wyzszym jak w latach

2004-2006.
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Abstract. The author has presented the impacts of redistribution of the European Union funds on the
activity of cooperative banks in Poland. The research results show that agricultural loans have been
crowded out by direct payments. The value of agricultural loans granted by the cooperative banks has
been decreasing whereas the value of farmer deposits has been increasing. As a result, both an over-
liquidity and a fall in the operational efficiency of the cooperative banks have occurred.

Key word: redistribution of the European Union funds, cooperative banks

212



	CZY REDYSTRYBUCJA FUNDUSZY UNIJNYCH NA ROZWÓJ ROLNICTWA I OBSZARÓW WIEJSKICH STANOWI SZANSĘ POPRAWY SYTUACJI FINANSOWEJ BANKÓW SPÓŁDZIELCZYCH W POLSCE? 
	DOES REDISTRIBUTION OF EU FUNDS FOR AGRICULTURAL AND RURAL DEVELOPMENT GIVE A CHANCE FOR IMPROVEMENT OF COOPERATIVE BANKS’ FINANCIAL SITUATION IN POLAND? 
	Wstęp 
	Cel, zakres i metody badań 
	Wyniki i dyskusja 
	Podsumowanie i wnioski końcowe 
	Literatura 



