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Synopsis: W artykule zaprezentowana zostala aktualna sytuacja i uwarunkowania na rynku wotowiny
i cielgciny w Polsce w odniesieniu do zblizajacej si¢ reformy WPR. Jest to najwyzszy czas, aby podjaé
rozmowy w sprawie przyszilego ksztattu WPR z uwzglednieniem analizy czynnikéw $rodowiskowych,
socjalnych i ekonomicznych. Wstgpne wyniki pokazuja, ze Polska posiada mozliwosci do produkeji
wotowiny i cieleciny i oferowania jej na rynkach zar6wno wewnatrz- jak i zewnatrz unijnych.
Zasadniczym problemem jest ksztalt i wielko$¢ wsparcia produkcji rolno-spozywczej w kontekscie
liberalizacji handlu migdzynarodowego.

Stowa kluczowe: handel zagraniczny, reforma WPR, rynek wolowiny, rynek cielgciny

Wstep

Rolnictwo jest dzialem gospodarki zaleznym od warunkéow klimatycznych, ktore
w zdecydowanej mierze wptywaja na strukturg i wielko$¢ produkcji — jej charakter implikuje
Sciste powiazania pomig¢dzy produkcja roslinna 1 zwierzeca.

Wraz ze wzrostem poziomu rozwoju gospodarczego udzial rolnictwa w tworzeniu
produktu krajowego brutto maleje na korzy$¢ sektora przemyslowego i ustug. Niemniej
jednak z racji swoich funkcji rolnictwo jest w dalszym ciagu bardzo waznym sektorem
spoleczno-ekonomicznym panstwa. Omawiajac zagadnienie wewnatrz- 1 zewnatrz unijnego
handlu wolowina i cielgcing nalezy pamigta¢, ze jest on czgécia sktadowa gospodarki
Zywnos$ciowe;.

Ze wzgledu na charakter i funkcje produkeji rolniczej, poszczegélne kraje prowadza

polityke jej wspierania i rozwoju. Prym w tej dziedzinie wioda panstwa Unii Europejskiej,

! Mgr inz., doktorant, email: r.lewandowski@arr.gov.pl

? Rozporzadzenie Komisji (WE) 1254/1999 z dnia 17 maja 1999 r. ze zmianami, w sprawie wspdlnej organizacji
rynku wotowiny i cielgciny okresla kody Nomenklatury Scalonej CN produktow, ktore obejmuja zaréwno bydto,
jak 1 pozyskiwane z niego migso. Za bydlo uwaza si¢ zywe zwierzgta z gatunku bydla domowego
sklasyfikowane w pozycjach CN: 0102 10, 0102 90 05 do 0102 90 79, za bydto doroste zwierzgta o masie
powyzej 300 kg. Migso jest sklasyfikowane pod kodami CN: 0201, 0202, 0206 10 95, 0206 29 91, 0210 20,
021090 41, 0210 90 90, 1602 50 10, 1602 90 61, 0206 10 91. Rasa bydta i jego typ uzytkowy powoduja, ze nie
ma jednolitej definicji migsa cielgcego w Unii Europejskiej. Dotychczas cielecina rozpoznawana byta przez
Komisj¢ Europejska w dwoch kategoriach, w zaleznosci od wieku ubijanego zwierzecia, we wszystkich krajach
cztonkowskich: jako migso z zywca wotowego w wieku do 8 miesigcy oraz od 8 do 12 miesigcy. Migso
pozyskiwane ze starszych osobnikdéw jest wotowina. W Polsce migsem cielgcym okresla si¢ migso pozyskane z
zywca w wieku do 6 miesigcy, za migso wotowe migso pozostale.
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ktore juz w latach 60 ubiegltego wieku zaczelty wdraza¢ Wspolna Polityke Rolna, obejmujaca
szereg dzialan restrukturyzacyjno-dostosowawczych.

Transformacja ustrojowa zapoczatkowana w Polsce na przetomie lat 80-tych 1 90-tych
przyczynila si¢ do zmian uwarunkowan zaré6wno wewngtrznych, jak i zewngtrznych. Proces
tworzenia gospodarki rynkowej nie zostat jeszcze zakonczony, co wynika miedzy innymi ze
skali 1 zlozono$ci nagromadzonych przez lata problemoéw. Szczegdlnie waznym 1 trudnym
zadaniem jest ocena stanu polskiego rolnictwa, oraz jego szans i barier rozwojowych.

Po przystapieniu do UE rolnictwo polskie zostalo objgte Wspolna Polityka Rolna,
a tym samym mechanizmami wspoélnej polityki handlowej jako jej nieodlacznym elementem.
Polska stata si¢ czlonkiem unii celnej, istniejacej w ramach Jednolitego Rynku. Unia celna
gwarantuje swobodny przeptyw towaréw migdzy panstwami czlonkowskimi, o ile spetniaja
one okreslone przez UE normy.

Wymiana towardéw rolno-spozywczych z krajami trzecimi jest Scisle uregulowana
rozporzadzeniami Unii Europejskiej. Wprowadzanie towardéw na obszar celny Polski oraz ich
wyprowadzanie jest rOwnowazne z importem lub eksportem towardéw do / lub z UE.

Obowiazujaca taryfa celna zaklada, ze optaty celne dotycza tylko i wylacznie
produktow sprowadzanych z krajow trzecich. Nie odnosi si¢ natomiast do eksportu towarow,
oraz ich tranzytu przez obszar celny Wspolnoty.

Akcesja Polski do Unii Europejskiej wymagata modernizacji sektora rolnego
w zakresie standardow weterynaryjnych, higienicznych, ochrony $rodowiska i innych.
Dotyczylo to takze sektora miesnego. Polska wiec, wstepujac do Wspdlnoty®, uzyskala
dodatkowy argument w postaci wiarygodnosci na arenie mi¢dzynarodowej, w tym rowniez
pod wzgledem jakosci zywnosci. Ponadto, w zwiazku z przekazaniem polityki handlowej
z poziomu narodowego na poziom wspdlnotowy, reprezentowana jest przez Komisje
Europejska w negocjacjach w ramach Swiatowej Organizacji Handlu. W zwiazku z tym
wspolnie z pozostatymi krajami Unii wypracowuje stanowisko wobec kwestii liberalizacji

obrotu migdzynarodowego.

Specyfika handlu zagranicznego w UE

Wraz z akcesja Polski do Unii Europejskiej dotychczas stosowane pojgcie ,.handlu
zagranicznego” nabratlo nieco innego znaczenia. Handel zagraniczny obejmuje odplatna
wymiang towaréw lub ustug z partnerami majacymi stala siedzibg poza granica celng kraju

[Rymarczyk 2005]. Komisja Europejska wprowadzila rozréznienie w nazewnictwie handlu:

? Unia Europejska bazuje na strukturach Wspolnot Europejskich oraz jej politycznych i gospodarczych aktach
prawnych. Dlatego tez zamiennie mozna stosowaé nazwe Unia Europejska i Wspélnota.
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handel wewnatrzunijny (intra-EU), jako wymiana pomig¢dzy krajami czionkowskimi UE,
wraz z pojeciami zakup (arrival) / wysytka (dispatch) okreslajacymi kierunek wymiany, oraz
handel zewnatrzunijny (extra-EU), handel zagraniczny, jako handel z krajami trzecimi, nie
nalezacymi do Wspodlnoty, z pojeciami eksport (wywdz) / import (przywoz). Z powyzszym
zwiazany jest z fakt, ze zgloszenia celne, wywozowe lub przywozowe, dokonywane sa tylko
w odniesieniu do obrotu towarowego z krajami trzecimi. Jednakze stosowanie pojgcia handel
zagraniczny oraz eksport / import w rozumieniu tylko handlu z krajami spoza UE moze
wprowadza¢ w btad i powodowa¢ nieporozumienia. W niektorych opracowaniach [Handel...
2006, Polska... 2005] pojecie handel zagraniczny oraz eksport / import stosowane jest w
rozumieniu handlu ze wszystkimi krajami. W niniejszym artykule zastosowano pojecia: obrot
wewnatrz- 1 zewnatrzunijny przy jednoczesnym uwzglednieniu poje¢ eksport / import
tozsamych z wywozem / przywozem oraz sprzedaza / dostawa.

Polscy przedsigbiorcy, aby utrzymaé si¢ na rynku, musza konkurowaé
z przedsigbiorcami ze ,starej” Unii, na ktérych korzy$¢ przemawia migdzy innymi fakt
dlugoletniego funkcjonowania w ramach WPR i zwigzane z tym do$wiadczenia. Stad tez
bardzo waznym jest konieczno$¢ odpowiedniego przekazania wiedzy polskim producentom
o obowiazujacych zasadach uczestnictwa w mechanizmach rynkowych. Dostgp do informacji
daje mozliwo$¢ prawidlowej oceny biezacej sytuacji na rynku jak 1 przewidywania

mozliwych kierunkow zmian.

Diagnoza rynku wotowiny i cieleciny w Polsce

Analiza powierzchni 1 jakosci uzytkdw rolnych, liczby pracujacych w rolnictwie,
wielkosci i struktury stada bydta w Polsce 1 w Unii Europejskiej, a takze sytuacji na rynku migsa
pozwala sadzi¢, ze Polska posiada niewykorzystany potencjat produkcyjny wotowiny i cielgciny.

Wedlug danych GUS w 2005 r. w Polsce bylo 15,9 mIn ha uzytkéw rolnych, co
stanowilo ok. 10% powierzchni UR w UE-25 (wartos¢ porownywalna do zasobow Niemiec,
Wik. Brytanii i Wiloch). Grunty orne zajmowaty blisko 40% powierzchni ogolnej kraju
(12,2 mln ha, podobnie jak w Hiszpanii czy w Niemczech), faki 1 pastwiska 10% (3,4 min ha,
wielko$¢ zblizona do irlandzkiej). Pod wzgledem wielkosci produkceji roslinnej i zwierzecej
Polska zajmuje czotowe miejsca w UE-25. Jednoczes$nie pod wzglgdem wydajnosci produkcji
rolniczej, plasujemy sig na dalszych pozycjach. W 2004 roku w rolnictwie polskim pracowato
17,6% ogélu pracujacych w wieku powyzej 15 lat, wobec 5% w UE-25
[Employment... 2005]. Jednocze$nie udziat rolnictwa w PKB wynosit odpowiednio okoto 3%

1 1,5% [Roczniki...].
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Poczawszy od potowy lat 70 ubieglego wieku poglowie bydta ogdétem w Polsce
systematycznie spadato, z blisko 13,3 miIn szt. do 5,3 mln sztuk w grudniu 2004 r., co
plasowato nas na siddmym miejscu posréd 25 krajow Wspdlnoty (m.in. po Francji,
Niemczech i WIk. Brytanii). Dopiero po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej odnotowuje
si¢ wzrost pogtowia, wedlug wstepnych szacunkéw do 5,75 min sztuk w czerwcu 2006 r.
[Roczniki....1970-2005, Survey... 2005].

Produkcja migsa z uboju bydta wyniosta w 2004 r. 311 tys. ton 1 byla 6sma warto$cia
we Wspodlnocie (m.in. po Francji, Niemczech, Wloszech). Przypadajaca na jednego
mieszkanca produkcja migsa wotowego wyniosta w Polsce 8,3 kg wobec 17,6 kg w UE-25
(produkcja wieprzowiny wynosita odpowiednio 57,3 kg 1 47,5 kg) [Rocznik... 2005].

Jednoczesnie Polska ma jeden z najnizszych wskaznikéw pod wzgledem obsady bydia
na 100 ha uzytkéw rolnych tzn. 33 szt., podczas gdy Niemcy 79 szt., Francja 65 szt. a np.
Irlandia 154 szt. [Rocznik... 2005]. Struktura stada w Polsce poczawszy od lat 70 niewiele si¢
zmienita i jednoznacznie wskazuje na charakter produkcji. Krowy mleczne stanowia blisko
53% ogobtu pogtowia, podczas gdy w UE-15 jest to 24%, a w UE-25 to 27% [Roczniki...1970
- 2005, Statistics... 2005]. Spozycie wotowiny i cielgciny w Polsce zmalato z 18 kg na
poczatku lat 80-tych do okoto 4 kg na osobg obecnie i jest okoto 5 razy nizsze niz w UE-15.
Dla poréwnania, spozycie wieprzowiny 1 drobiu w Polsce ksztattuje si¢ na podobnym
poziomie co w UE-15 1 wynosi odpowiednio blisko 41 kg i 24 kg na osobg [Roczniki....1970-
2005, Analiza... 2006].

Na ten stan rzeczy wplyne¢lo kilka czynnikow. Przede wszystkim w Polsce nie ma
typowych ras migsnych, ktore podniostyby walory smakowe i1 kulinarne wotowiny 1 cielgciny.
Rosnaca wydajno$¢ mleczna kréw zachecata do utrzymywania ich chowu zwlaszcza, ze
produkcja mleka jest bardziej oplacalna niz produkcja wolowiny i cielgciny. O duzej skali
wywozu cielat z Polski §wiadczy, ze stanowi on okolo 90% wywozu bydla. Rolnicy
rezygnuja z opasania i pozbywaja si¢ cielat, gdyz nie otrzymuja odpowiedniej zaptaty za
zywiec od polskich zaktadow migsnych. Przedsigbiorcy z pozostatych krajow UE (np. Wtoch)
polskie cielgta przeznaczaja na odchow, sprzedaja i otrzymuja dodatkowo premie.

Nizsze zainteresowanie chowem bydla migsnego wynika zarowno z dtuzszego cyklu
produkcyjnego niz to ma miejsce w przypadku wieprzowiny, jak réwniez ze $redniego
wskaznika wydajnosci rzeznej, ktére wynosi okolo 0,52 wobec 0,75 dla wieprzowiny ogotem

[Zintegrowany... 2006].
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Szanse polskiej wotowiny i cieleciny

Zardbwno obecny, jak i1 przewidywany bilans rynku wotowiny i cielgciny wskazuje, ze
istnieja mozliwosci rozwoju produkcji migsa we Wspdlnocie. Przewiduje si¢ bowiem
niedobor wotowiny i cielgciny na rynku UE-25 w wysokosci 0,2 mln ton [Biuletyn... 2004].

Odnotowywany obecnie wzrost poglowia bydta w Polsce pozwala wnioskowac, ze
poprawia si¢ sytuacja na rynku wotowiny 1 cieleciny dla polskich producentoéw.
Srednioroczna cena skupu bydta rzeznego w 2005 r. osiagneta poziom 4,07 zt/kg wobec 3,39
zt/kg w 2004 r., mtodego bydta rzeznego za$§ analogicznie 4,37 wobec 3,75 zt/kg wagi zywej
(w czerwcu 2006 r. ceny ksztaltowaty si¢ odpowiednio na poziomie 4,23 zt/kg i 4,49 zt/kg).
Jednoczes$nie nalezy zauwazy¢, ze ceny skupu zywca wotowego w Polsce sa wyzsze anizeli
ceny skupu wieprzowiny, ktore w czerwcu 2006 r. ksztaltowaty si¢ na poziomie 3,56 zl/kg
[Informacja... 2006].

Pomimo wzrostu cen referencyjnych zywca wotowego wedlug wagi poubojowej
zimnej klasy R3 od czasu przystapienia Polski do Wspdlnoty (o blisko 45% w okresie maj
2004 - sierpien 2006), w dalszym ciagu nie osiagngly one poziomu unijnego (ok. 236
EUR/100 kg wobec §rednio 312 EUR/100 kg w UE) [Komisja... 2006].

Podobnie sprawa wyglada z ksztaltowaniem si¢ cen na pozostale produkty rolno-
spozywcze z tym, ze na rynku wolowiny i cielgciny rdéznica w cenach jest jedna
z najwyzszych.

Produkcyjnos¢ bydta liczona uzyskiem migsa od 1 sztuki przecigtnie rocznie wynosi
w Polsce 160 kg, podczas gdy w Niemczech, Wlk. Brytanii i Irlandii po okoto 300 kg,
w Czechach, Stowacji 275 kg, przy sredniej wielkosci unijnej okolo 270 kg. Dla poréwnania,
uzysk migsa z trzody chlewnej w Polsce ksztaltuje si¢ na poziomie 85 kg, podczas gdy
srednio w UE-25 jest to 87 kg [Rocznik... 2005]. Dane te wskazuja, ze istnieje mozliwosé
zwigkszenia uzysku migsa wolowego i cielgcego np. dzigki chowaniu bydta ras migsnych.

Polska, przystgpujac do Unii Europejskiej, zobowiazana byta do przeprowadzenia
procesOw dostosowawczych do norm unijnych, zwlaszcza w sektorze rolnym. Procesy te nie
zostaly jeszcze w pelni zakonczone, co wynika z okreséw przejsciowych. Juz wiadomo, ze
nie wszystkim producentom i przetworcom rolnym uda si¢ dostosowac¢ do tych wymogow.
Dotyczy to rowniez sektora mleczarskiego. W obliczu problemu Polski z nadprodukcja
mleka, wynikajaca réwniez z liczby gospodarstw zajmujacych si¢ jego wytwarzaniem,
pozostaje otwarta kwestia przekwalifikowania czg$ci gospodarstw z produkcji mlecznej na

migsna wotowa. Spozytkowanie mleka na karmg dla cielat bydta migsnego moze by¢ forma
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wykorzystania nadwyzek produkcyjnych. Mozliwo$¢ zroznicowania produkeji zwierzecej na
migsna obok mlecznej dodatkowo przemawia na korzys$¢ producentow.

Atrakcyjnos$ci polskiej wotowinie i cielgcinie dodaje fakt, Zze chow zwierzat, w tym
bydta, w wigkszosci odbywa si¢ z wykorzystaniem pokarmu roslinnego, a nie odzwierzgcych
pasz przemystowych w postaci maczek i1 innych [Rynek pasz... 2006]. Nalezy rowniez mie¢
na uwadze fakt, ze tradycyjni producenci wotowiny i cielgciny, tzn. Argentyna i Brazylia,
maja klopoty weterynaryjne z migsem, przez co ich europejski i rosyjski rynek zbytu jest
stopniowo ograniczany.

Aspekt rolno-$rodowiskowy rowniez jest istotnym punktem przemawiajacym za
wsparciem chowu bydta w Polsce. Obornik jest cennym nawozem naturalnym i odgrywa
wazng role w zywieniu roslin, jak réowniez w ksztaltowaniu struktury gleb. Przy stabych
glebach krajowych 1 postgpujacej chemizacji rolnictwa wydaje si¢ by¢ to istotnym
czynnikiem przemawiajacym za uzytkowaniem bydta w Polsce.

Istnieje rowniez aspekt kulturowy, widok pasacego si¢ bydla jest naturalnym
elementem krajobrazu wsi polskiej. Z punktu widzenia zrdznicowania atrakcyjnosci obszarow
wiejskich jest niewskazane, by ten element zostat zapomniany”.

Postgpujaca po 1989 roku liberalizacja w handlu migdzynarodowym i akcesja Polski
do unii celnej Wspolnoty spowodowata, ze w strukturze geograficznej wywozu produktow
rolno-spozywczych udzial krajow UE stanowi obecnie 74%, a przywozu 63% ogotu
wymiany. Wywoéz produktow rolno-spozywczych ksztattuje si¢ na poziomie okoto 10%,
natomiast przywo6z okolo 7% polskiego handlu zagranicznego ogoétem [Roczniki...1970 -
2005, Handel... 2006]. Wartos$ci te zblizone sa do $redniej §wiatowej 1 sa typowe dla krajow
rozwinigtych [International... 2005].

W strukturze towarowej polskiego wywozu wewnatrz- i zewnatrzunijnego artykutami
rolno-spozywczymi dwie najwigksze grupy (po okoto 20%) stanowia zwierz¢ta, migso i jego
przetwory oraz produkty ogrodnicze, grzyby i przetwory. Trzecia grupe stanowi mleko 1 jego
przetwory (12%) [Handel... 2006].

Rosnaca warto$¢ polskiego wywozu wewnatrz- i zewnatrzunijnego artykutéw rolno-
spozywczych (w 2005 r. wynidést on okoto 7,06 mld EUR, co oznacza wzrost o 35% w

stosunku do roku poprzedniego, wobec wartosci przywozu ok. 5,44 mld EUR) jest wynikiem

* Poczawszy od dokumentu Agenda 2000 z 1999 roku, wdrazajacego kolejny etap reform WPR, potozono
wigkszy nacisk na zagadnienie rozwoju obszaréw wiejskich. Ideg jest rolnictwo zrownowazone, zywotne
ekonomicznie i nie degradujace S$rodowiska naturalnego. Zostaly podjgte kroki w celu poszukiwania
alternatywnych dla rolnictwa zrodet dochodow, przy jednoczesnym zachowaniu tozsamosci kulturowej
i krajobrazu naturalnego na obszarach wiejskich.
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otwarcia granic 1 zniesienia barier celnych z krajami UE, ale takze ich z atrakcyjnosci
1 konkurencyjnosci cenowo-jakosciowej. Wywoz artykutéw rolno-spozywcezych stanowi
blisko 10% ogo6tu wywozu Polski (globalny wywoz to okoto 71,4 mld EUR w 2005 r.) i ma
duzy wplyw na koniunktur¢ w wielu sektorach rolnictwa i przemystu spozywczego
[Handel... 2006]. Dodatni bilans w wymianie migdzynarodowej jedynie potwierdza dobra
pass¢ na rynkach pozakrajowych dla polskich producentéw i1 przetworcow artykutdw rolno-
spozywczych.

Statystyki z lat 2003-2005 wykazuja, ze wstapienie Polski do unii celnej Wspdlnoty
zaowocowalo zwigkszona sprzedaza wotowiny 1 cieleciny do krajow UE-25 przy
jednoczesnym spadku zainteresowania wywozem do krajow trzecich (tabela 1). To pokazuje,
ze swoboda dziatania i1 konkurencja, jaka daje wspdlny rynek, nie stawia polskich
producentéw w przegranej pozycji. Wedtug informacji GUS, gtéwnymi odbiorcami polskiego
bydta i migsa wotowego, sposrdd krajow unijnych sa Wiochy, Holandia, Hiszpania i Niemcy,

a sposrod krajow trzecich Bosnia 1 Hercegowina, Macedonia oraz Rosja i Biatorus.

Tabela 1. Polski wywo6z wotowiny i cielgciny w latach 2003-2005
Table 1. Polish veal and beef exports in years 2003-2005

Produkt i kierunek | 2003 2004  2005* | 2003 2004  2005*
eksportu w tysigcach ton w min euro
migso wolowe ogblem, 443 66,6 1153 63,5 1220 2608
W tym
wtym:  UE-5 19,6 51,4 89,1 30,5 102,8 2142
UE-10 1,3 1,8 9,9 1,4 3,6 21,3
kraje trzecie 23,4 13,4 15,4 31,6 15,6 253
w tysigcach sztuk w min euro
bydio ogdlem, 560,0 9180 7278 958 146,66  194,0
w tym:
UE-15 3955 7928 6279 66,8 1193 165,
UE-10 2,0 4.4 5,9 1,2 1,5 2,2
kraje trzecie 162,5 1208 94,0 29,8 25,8 26,7

* dane wstepne
Zrodio:obliczenia wlasne na podstawie pracy [Handel... 2006 ]
Source: own calculations on the basis of publication [Handel... 2006]

Rynek wotowiny 1 cielgciny w Polsce jest trzecim rynkiem zagranicznym, po rynku
cukru i mleka, na ktorym wyplacono refundacje (subsydia eksportowe)’ polskim
przedsigbiorcom w 2005 r. (47,0 mln PLN) [Biuletyn... 2006].

Eksport bydta oraz migsa wotowego i cielecego do krajow trzecich w ramach wywozu

bez refundacji cieszyt si¢ zmiennym zainteresowaniem i podlegat znacznym wahaniom

* W Polsce administracja mechanizmami WPR w ramach handlu zagranicznego, w tym wydawaniem pozwolen
na przywoz i wywoz oraz naliczaniem i wyptata refundacji wywozowych, zajmuje si¢ Agencja Rynku Rolnego.
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w czasie. Podstawowym wsparciem na rynku wotowiny i cielgciny sa refundacje wywozowe,
ktore wyptacane sa migdzy innymi w oparciu o przedstawione przez przedsigbiorce
dokumenty potwierdzajace dokonanie wszelkich formalnosci celnych, w szczegdlnosci tych,
ktére dotycza pobrania naleznosci przywozowych w panstwie trzecim [Rozporzadzenie...
1999a]. W ramach wywozu z refundacja dokonywany jest w Polsce tylko wywo6z migsa
1 poczawszy od dnia akcesji do czerwca 2005 r. wykazywal on tendencj¢ rosnaca. Jest to
otyle ciekawe, ze do maja 2005 r. systematycznie malatl kurs euro wobec ztotowki.
Jednocze$nie stawki refundacji na rynku wolowiny i cielgciny nie ulegly zmianie az do
potowy czerwca 2005 r., kiedy to =zostalo opublikowane Rozporzadzenie Komisji
[Rozporzadzenie... 2005] ustalajace nowe, nizsze o 20%, refundacje wywozowe. PdZniejsze
rozporzadzenia kolejno wprowadzaty dalsze redukcje doptat, w wyniku czego nastapito
ostabienie zainteresowaniem wywozem wolowiny i cielgciny z refundacja. Posrednio na ten
stan rzeczy ma rowniez stanowisko Rosji w sprawie handlu z Polska artykutami rolno-
spozywczymi®.

Pomimo, iz handel Polski z krajami trzecimi stanowi 30% ogdétu wymiany towarowej,
nie nalezy umniejsza¢ jego roli. Doptaty do wywozu stosowane do wybranych produktow
rolnych pochodzacych ze Wspdlnoty, w tym do wolowiny i cieleciny, sa pewnym
uzupeklnieniem otrzymywanych przez przedsigbiorcow ceny. Nalezy pamigtaé, ze sa one
rowniez forma wsparcia pozwalajaca na zrdznicowanie odbiorcow oraz oferowanych
produktow. To rowniez jest forma promocji 1 przyczynia si¢ do zwigkszenia wiarygodnosci
polskich przedsigbiorcow na rynkach zagranicznych. Przedsigbiorca bowiem, w celu
uzyskania refundacji, musi speli¢ odpowiednie wymagania jako$ciowe ustanowione przez
UE.

Zainteresowanie polskich przedsigbiorcow przywozem wotowiny 1 cielgciny
w poréwnaniu z wywozem jest znikome: w 2003 r. przywo6z w ekwiwalencie migsa stanowit
5,6% wywozu, w 2005 roku 3,6% [Handel... 2006]. Glownym kierunkiem pozyskiwania
wotowiny 1 cielgciny z zagranicy jest Europa Zachodnia; z krajow trzecich jest ona
sprowadzana w niewielkich ilo$ciach. Duze znaczenie pod tym wzglgdem maja zapewne

koszty transportu, wysokie stawki celne dla produktéw importowanych spoza Unii, oraz

® Wedtug danych ARR, przed wprowadzeniem przez wladze rosyjskie w listopadzie 2005 r. zakazu importu
z Polski, wyw6z do Rosji stanowitl okoto 2% wartosci wywozu migsa wolowego i cielgcego ogodtem.
Wynikatoby zatem, Ze rynek ten nie jest rynkiem strategicznym dla polskiego producenta wotowiny i cielgciny,
gdyby nie fakt, ze trafialo tam glownie migso wotowe o najwyzszych stawkach refundacji wywozowych (SER,
Special Export Refund), tzn. odkostnione ¢wierci tylne z dorostych osobnikéw plei mgskiej. Po wprowadzeniu
zakazu udziatl ten zmalat do niecatych 0,2%, co moglo si¢ przelozy¢ na straty polskich zaktadow migsnych.
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restrykcyjne rozporzadzenia wspdlnotowe okres§lajace zasady przywozu z krajow trzecich

w ramach poszczegolnych kontyngentow niektorych produktow z wotowiny i cielgciny.

Planowana reforma WPR i wnioski dla Polski

Wspolna Polityka Rolna, ktérej celem jest wspieranie unijnego rolnictwa na
przestrzeni lat, z uwagi na zmieniajace si¢ uwarunkowania wewnatrz- i zewnatrzunijne,
przeszia kilka reform. W 2003 r. zastapiono standardowy system ptatnosci bezposrednich
systemem ptatno$ci niezaleznych od poziomu produkcji, tzw. Single Payment Scheme (SPS).
Wprowadzono bowiem, z mozliwo$cia wyboru, Jednolita Platno$¢ na Gospodarstwo lub
Jednolita Platnos¢ Regionalna oraz ptatnos¢ specyficzna dla okreslonych kierunkow
produkcji, powiazana z obowiazkiem speinienia okreslonych standardéw przez gospodarstwo.

Kraje czlonkowskie obawiajace sig¢ zaniechania produkcji rolniczej w niektorych
regionach w wyniku wprowadzenia nowych ptlatnosci, a przez to negatywnych skutkow
spotecznych i ekonomicznych wynikajacych m.in. z trudno$ci w znalezieniu pozarolniczego
zrodta dochoddw i migracji ze wsi do miast, moga wylaczy¢ z systemu miedzy innymi premie
stosowane w sektorze produkcji wolowiny i cielgciny.

Polska z dniem akcesji przyjeta uproszczony system wsparcia w postaci Jednolitej
Platnosci Obszarowej (JPO). System ten moze obowiazywaé przez okres do 5 lat. Produkcja
zwierzeca, w tym wotowiny 1 cieleciny, wspierana jest poprzez JPO oraz Platnosci
Uzupetiajace naliczane do powierzchni paszowej. Najpozniej od 2009 r. powinien
obowiazywac w Polsce system SPS.

W wyniku miedzynarodowych negocjacji w ramach Swiatowej Organizacji Handlu
istnieje silna presja na rzecz liberalizacji zasad obrotu, w szczego6lnosci artykutami rolno-
spozywczymi, gtownie ze strony panstw, ktorych nie sta¢ na prowadzenie polityki wspierania
rodzimego rolnictwa. Kraje Unii Europejskiej, bgdace cztonkami WTO, zobowiazane sa do
podporzadkowania si¢ podjetym decyzjom. Pod koniec grudnia 2005 r. zakonczyla si¢ w
Hong Kongu runda, podczas ktérej zdecydowano o catkowitym zniesieniu do 2013 roku
wszystkich doptat do wywozu artykutow rolno-zywnosciowych. Ponadto najbogatsze kraje, w
tym kraje UE, zobowiazaty si¢ do obnizenia cel na towary rolne z panstw rozwijajacych si¢
oraz do zwigkszenia dla nich dostepu do swoich rynkow.

Obecnie w dalszym ciagu trwaja negocjacje w celu liberalizacji handlu.
Niewykluczone, ze w wyniku trudno$ci rozmow ustalona data 2013 roku zostanie odroczona

W czasie.
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Kolejna reforma WPR moze obja¢ zarowno kwestie ksztattu doptat bezposrednich, jak
réwniez doptat do wywozu do krajow trzecich. Zmiany moga doprowadzi¢ do spadku lub wrecz
braku optacalnosci produkcji i1 oferowania wolowiny 1 cielgciny na rynku wewnatrz-
i zewnatrzunijnym. Trudno jednakze wyobrazi¢ sobie, zeby Unia zrezygnowata z produkcji
zywnosci w ogole, gdyz jest to produkcja strategiczna, zaspokajajaca podstawowe potrzeby
cztowieka. Ze wzgledu na mozliwos¢ pozostawienia w systemie SPS okreSlonych platnosci
powiazanych z produkcja, nalezy juz teraz podja¢ rozmowy w sprawie ksztaltu przysziego systemu
platnosci bezposrednich w Polsce, jak réwniez innych form wspierania i promocji na rynku
migdzynarodowym polskich artykutéw rolno-zywnosciowych, w tym wotowiny i cieleciny.

Nie ulega watpliwosci, ze gtownym czynnikiem determinujacym zakupy jest cena
produktu i to ona ksztattuje w duzym stopniu zwyczaje zywieniowe polskiego konsumenta
[por. Gutkowska i Ozimek 2005]. Ceny zbytu migsa wotowego i cielgcego w stosunku do cen
migsa wieprzowego ksztattuja si¢ na wyzszym poziomie (w czerwcu 2006 roku 10,29 zt/kg
wobec 5,59 zt/kg) [Informacja... 2006]. Wprowadzenie dodatkowych doptat do produkcji
wartosciowej wotowiny i cielgciny moze przyczynic¢ si¢ do szerszego nia zainteresowania, tak
po stronie podazy, jak i popytu.

Racjonalna intensyfikacja produkcji wotowiny w Polsce, w oparciu o niewykorzystane
zasoby ziemi, moze by¢ dla nas atutem. Dodatkowe platnosci moga jednak przyczyni¢ si¢ do
nadmiernego wzrostu produkcji z wykorzystaniem odzwierzgcych pasz przemystowych, co
moze mie¢ dalsze implikacje w postaci choroby BSE u bydla, a u ludzi choroby Creutzfeldta-
Jakoba. Wszelkie wigc decyzje winny by¢ podjete po uprzedniej doglebnej analizie skutkow
zarowno ekonomicznych, spotecznych, jak i sSrodowiskowych. Bez rzeczowej analizy szans i

zagrozen, mocnych i stabych stron polskiego rynku nie sposéb podja¢ odpowiednich krokow.

Podsumowanie

Akcesja do Unii Europejskiej ukazata, ze rynek artykulow rolno-spozywczych, w tym
wotowiny 1 cielgciny, jest mocna strona polskiego rolnictwa. Po trudach negocjacji
cztonkowskich 1 obaw o jego konkurencyjnos¢ jest to niewatpliwie dobra wiadomos¢. Nie
mozna jednak zapominaé, ze przed krajem stoja kolejne wyzwania, wynikajace ze
zmieniajacej si¢ sytuacji zarowno wewnatrz-, jak i zewnatrzunijnej. Dlatego tez, w zwiazku
ze zblizajaca si¢ reforma WPR, konieczne sa analizy i rozmowy, ktére pozwola lepiej
wykorzysta¢ posiadany potencjal i sprosta¢ rosnacej konkurencji na arenie mi¢dzynarodowe;.

Niniejszy artykul jest proba podjgcia rozwazan na temat przysziego ksztattu rynku

wotowiny i cielgciny w Polsce w ramach WPR. Wstepna ocena sytuacji popytowo-podazowe;j
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pozwala stwierdzi¢, ze mamy szansg 1 sposobno$¢ zaistnie¢ z dobra jakosciowo wolowinag
i cielecing w Europie. Pozostaje kwestia otwarta, w jaki sposob i do jakiego stopnia mozna
wplywa¢ na rynki rolne bez uszczerbku dla ich réwnowagi ekonomicznej, $rodowiska
przyrodniczego i zdrowia ludzi. Od nas samych zalezy, czy bgdziemy w stanie znalezé
odpowiednia proporcje pomigdzy protekcjonizmem w rolnictwie a postepujaca liberalizacja,
ktora przyczynia si¢ do zwigkszonej konkurencji, stawiajac poprzeczke wymagan na coraz
wyzszym poziomie, jednocze$nie zmuszajac wytworcow do obnizania kosztéw dziatalno$ci 1

poszukiwania tanszych mozliwos$ci produkc;ji.
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Abstract. This article presents the situation and conditions in the beef and veal markets in Poland relating
to the new CAP reform. It is an opportune time to start a discussion about the future form of CAP on the
basis of a wide environmental, social and economic analysis. The present overview shows that Poland has
an opportunity to produce and promote its beef and veal products in the intra- and extra-EU markets. The
main problem is the shape and value of support for agri-food products in the context of the international
trade liberalisation process.

Key words: international beef market, international veal market, Polish exports
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