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Finansowanie hodowli roslin w Polsce

Changes in financing of plant breeding in Poland

Abstract. The paper aims to present how the plant breeding financing system in Poland was changing
before and after accession to the EU. Before 2004 the plant breeding in Poland was financed from
grants from the state budget. Subsidies covered about 71% of breeding costs in 1996, which then
decreased to only 40% in 2006. The total amount of subsidies granted to plant breeding dropped
accordingly down from 200 million Polish zloty to only 50 million. After 2008 plant breeding in
Poland will no longer be subsidized from the state budget. Only some subsidies to the basic research
connected with plant breeding will be allowed. Breeders will have to cover their expenses on breeding
activities from their own income. The main stream of money assigned to this purpose would come
from breeders’ royalties. The research results indicate that the royalties will replace government
subsidies, if at least 20% of farmers pay the royalties to breeders. A possibility to develop Polish plant
breeding sector arises from strengthening it financially by concentration of breeding activities in
selected companies and expansion of their activities on seed reproduction.
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Synopsis. Celem opracowania jest przedstawienie systemu finansowania hodowli roslin w Polsce w
okresie przed i po integracji z UE. Do 2008 roku hodowla roslin byta wspierana z budzetu panstwa,
jednak kwoty dotacji systematycznie maleja, od 200 mln zt w 1997 roku do 50 mln przewidzianych na
2008 rok. Koszty hodowli byty finansowane gtéwnie dotacjami: od 71% w 1996 roku do 40% w 2006
roku. Po 2008 roku hodowla roslin nie bedzie finansowana z budzetu. Mozliwe bedzie tylko finanso-
wanie prac badawczych. Podstawowymi zrédtami dochodéw hodowcow beda wptywy z optat licen-
cyjnych oraz z prowadzenia innych, poza hodowla, dziatalno$ci. Zastapienie dotacji srodkami
wlasnymi bedzie wymagato zwigkszenia wielkosci optat otrzymywanych od rozmnozen wiasnych.
Systemem tym musi by¢ objete przynajmniej 20% rolnikéw nie objetych odstgpstwem rolnym. Jedna
z mozliwosci zwigkszenia zrodet finansowania naktadow na hodowlg jest tez tworzenie
przedsigbiorstw hodowlano-nasiennych.

Stowa kluczowe: hodowla roslin, koszty hodowli roslin, finansowanie hodowli roslin

Wstep

Dzigki hodowli roslin powstaja nowe genotypy roslin uprawnych, ktérych cechy
zwykle pozwalajg podnosi¢ produktywnos$¢ nakladow w rolnictwie. W Polsce hodowla
ro$lin rolniczych zajmuja si¢ glownie podmioty skupione wokdt Agencji Nieruchomosci
Rolnych oraz Instytutu Hodowli i Aklimatyzacji Roslin.

Finansowanie hodowli roslin w Polsce do czasu integracji z UE nastepowato glownie
przez wsparcie prac hodowlanych dotacjami budzetowymi. Po integracji z UE rozwigzanie
takie nie jest mozliwe. Hodowla moze by¢ finansowana tylko posrednio, przez
finansowanie badan naukowych, a takze dziatan w zakresie ochrony zasobow genowych
roslin.
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Postgp biologiczny odgrywa istotng rolg w kreowaniu wzrostu produkcyjnosci rolnic-
twa. Jego udziat we wzroscie produkcyjnosci roslin w dlugookresowej perspektywie (1930-
2000) byt szacowany na okoto 50% [Wos 1995; Duvick 2005], lub nawet wigcej w ostat-
nim trzydziestoleciu [Ingram i in. 1997]. Jest to wigcej od wptywu takich czynnikéw jak
nawozenie, ochrona chemiczna roslin i mechanizacja procesé6w produkcji. Niestety, w
warunkach stabiej rozwinigtego rolnictwa wprowadzanie do produkcji srodkéw o
charakterze biologicznym pozwala czasami na skokowy wzrost produkcyjnosci (np.
,Zielona rewolucja”), lecz dalszy jej wzrost wymaga zwykle wzrostu nakladow takze
innych $rodkéw produkeji, zgodnie z potrzebami nowoczesnych odmian [Wicki i Dudek
2005].

Ograniczeniem dla upowszechniania si¢ nowych odmian moze by¢ brak odpowiedniej
wiedzy rolnikéw, a takze konieczno$¢ ponoszenia dodatkowych kosztéw na wdrozenie
postepu i poszukiwanie informacji [Day i Klotz-Ingram 1997]. Klepacki [1997] zauwaza,
ze wprowadzanie postgpu moze w krotkim okresie przynosi¢ nawet pogorszenie wynikow
produkcyjnych (np. spadek plonow). W latach 90. XX wieku w Polsce wigkszos¢
technologii ekstensywnych pozwalata na obnizenie kosztow jednostkowych wytwarzania,
wigc nie byto to sila napgdowa do upowszechnienia nowych odmian bedacych elementem
intensywnych i wydajnych technologii [Wicki 1997].

Przedstawione czynniki ograniczajace zakres wykorzystania nosnikéw postgpu biolo-
gicznego, przy jednoczesnym wzroscie jego znaczenia dla produkcyjnosci w rolnictwie,
przemawiaja za czesciowym wspieraniem hodowli roslin przez panstwo. Wychodzi si¢ z
zalozenia, ze ma ona takze spoleczny charakter, a jej efekty maja szersze oddziatywanie.
Dzigki mozliwosci produkcji tanszej zywnosci pozwala ona zwigksza¢ konkurencyjnosé
krajowego rolnictwa, zwigksza sil¢ nabywcza dochodéw konsumentow, czesto umozliwia
ograniczanie stosowania $srodkéw chemicznych. Mozna wigc osiagaé cele zarowno spo-
teczne, jak i1 srodowiskowe. Opisane oddziatywania, ktére trudno wyceni¢, to przejaw
braku rynku (np. na mniejsze obcigzanie srodowiska naturalnego srodkami chemicznymi).
Wiaza si¢ one z pozytywnymi oddzialywaniami zewngtrznymi. W zwiazku z tym wydaje
si¢ celowe, aby ze Srodkow spotecznych wspiera¢ przynajmniej najwazniejsze kierunki
hodowli roslin.

Takie rozwiazanie nie jest akceptowane przez wszystkich. Malepszy [2007] uwaza, Zze
przyczynia si¢ ono do umacniania roszczeniowej postawy wobec panstwa ze strony hodow-
coOw. Z drugiej strony Huffman i Evenson [2006] argumentuja, ze stopa zwrotu z publicz-
nych inwestycji w badania dla rolnictwa jest wyzsza niz stopa zwrotu z prywatnych inwe-
stycji w badania i zostala ona przez nich oszacowana na 10:1. Heisey i Fuglie [2007]
stwierdzaja, ze efektywno$¢ spoleczna naktadow prywatnych na badania jest mniejsza,
gdyz uzyskiwane innowacje, mimo iz przyczyniaja si¢ do wzrostu produkcji, sprzedawane
sa po wyzszych cenach, wigc efekt dla rolnictwa jest maty, natomiast efekt spoteczny jest
wysoki, gdyz produkowana jest tansza zywno$¢. Ponadto inwestycje w badania i rozwdj w
rolnictwie przynosza efekty z duzym opdznieniem [Alston i in. 1995]. Pierwsze efekty
pojawiaja si¢ najwczesniej po kilku latach, a oddzialywanie rozciaga si¢ na okres nawet 30
lat. Prywatni inwestorzy moga by¢ zainteresowani raczej inwestycjami o krotszym okresie
zwrotu, stad badania dotyczace dlugoterminowych potencjalnych efektéw moga
pozostawaé w zakresie zainteresowania panstwa i moze ono wspiera¢ je odpowiednimi
$rodkami.

Rosnace znaczenie postepu biologicznego przektada si¢ na wzrost nakladow
finansowych na prace w tym zakresie i zwigkszanie udziatu srodkow prywatnych. W USA

183



zmiany w wydatkach prywatnych na badania byly stymulowane gtéwnie przez kilka
czynnikéw, takich jak nowe mozliwosci technologiczne zwiazane z postgpem w naukach
biologicznych, zwigkszanie zakresu ochrony wiasnosci intelektualnej, ochrona prawna
innowacji biologicznych oraz regulacje ulatwiajace wspolprace migdzy sektorem
prywatnym a publicznym [Klotz-Ingram i Day-Rubenstein 2003]. Wydatki na badania w tej
sferze systematycznie rosly, zwigkszajac jednoczesnie swoj udziat w ogdlnej kwocie nakta-
déw (rys. 1).
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Rys. 1. Zmiany w wartosci i znaczeniu naktadéw na badania dotyczace rolnictwa w USA
Fig. 1. Investments in research in agriculture in the USA

Zrédlo: [Day i Klotz-Ingram 1997; Klotz-Ingram i Day-Rubenstein 2003].

Zaréwno przedstawione argumenty za, jak i glosy poddajace w watpliwosé
koniecznos¢ finansowania hodowli ze $rodkdéw publicznych staty si¢ powodem podjecia
zagadnienia finansowania hodowli roslin w Polsce.

Cel, zréodta danych i metoda

Celem opracowania jest przedstawienie zmian w finansowaniu zadan z zakresu
postepu biologicznego w produkcji roslinnej w Polsce w okresie przed i po integracji z UE.
Powyzszy cel zostal osiagnigty przez realizacj¢ nastgpujacych zadan: przedstawienie
podstawowych aktow prawnych regulujacych wsparcie postgpu biologicznego,
przedstawienie kierunkéw wsparcia i wielkosci srodkéw przeznaczanych na finansowanie
zadan oraz ich zmian, ocen¢ skutkéw zmiany systemu wsparcia hodowli roslin z punktu
widzenia wielkos$ci srodkéw przeznaczanych na prace hodowlane.

W opracowaniu uwzglgdniono informacje zawarte w aktach prawnych dotyczace
dotacji i stawek dotacji, a takze dotyczace podstaw prawnych pozwalajacych na osigganie
dochodéw z prawa do odmian, w tym dyrektywy unijne okreslajace kierunki i zakres
pomocy krajowej. Wykorzystano takze informacje Panstwowej Inspekcji Ochrony Roslin i
Nasiennictwa (PIORiIN) o wielkosci srodkow przeznaczanych na bonifikaty na obnizenie
ceny kwalifikowanego materialu siewnego, dane Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi
(MRiRW) dotyczace kierunkow finansowania prac hodowlanych, informacje z ustaw
budzetowych o wielkosci srodkéw przeznaczanych na postgp biologiczny w produkcji
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roslinnej, dane Agencji Nasiennej o wysokosci stawek optat licencyjnych oraz dostgpne
dane opublikowane w literaturze, dotyczace omawianych zagadnien.
Wyniki analiz przedstawiono dla lat 1991-2008, a tam, gdzie nie bylo to mozliwe ze
wzgledu na brak danych Iub brak danych rozwiazan prawnych, przyjeto okresy krotsze.
Podstawowymi metodami zastosowanymi w opracowaniu sg metoda opisowa, metoda
analizy porownawczej, metoda analogii rozwojowej, przygotowano tez prosta symulacje.
Uzyskane wyniki przedstawiono w formie opisowe;j i graficzne;j.

Podstawy prawne finansowania postepu biologicznego w Polsce

Na poziomie prawa Unii Europejskiej zakres i kierunki pomocy krajowej (w tym
dotyczace hodowli roélin i nasiennictwa) okreslone sa w:
=  Rozporzadzeniu Rady (WE) nr 2100/94 z dnia 27 lipca 1994 r. w sprawie

wspolnotowego systemu ochrony odmian roslin,
=  Rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 2605/98 z dnia 3 grudnia 1998 r. zmieniajacym

rozporzadzenie (WE) nr 1768/95 ustanawiajace przepisy wykonawcze w zakresie
odstegpstwa rolnego przewidzianego w art. 14 ust. 3 rozporzadzenia Rady (WE) nr

2100/94 w sprawie wspolnotowego systemu ochrony odmian roslin,
= Rozporzadzeniu Rady (WE) nr1782/2003 z dnia 29 wrzesnia 2003 r. ustanawiajacym

wspolne zasady dla systemow wsparcia bezposredniego w ramach wspdlnej polityki

rolnej i ustanawiajacym okreslone systemy wsparcia dla rolnikow,
= Rozporzadzeniu Komisji (WE) NR 1973/2004 z 29 pazdziernika 2004 r. o ustanowie-

niu szczegoétowych zasad zastosowania rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1782/2003 w

sprawie systemdéw wsparcia przewidzianych w tytutach IV i IVa tego rozporzadzenia

oraz wykorzystania gruntéw zarezerwowanych do produkcji surowcow,
= Rozporzadzeniu Rady (WE) NR 1947/2005 z dnia 23 listopada 2005 r. w sprawie
wspdlnej organizacji rynkow w sektorze nasion.

Krajowymi aktami prawnymi regulujacymi finansowanie hodowli ro$lin i
odnoszacymi si¢ do hodowli, nasion kwalifikowanych i korzystania z praw do odmian, sa:
= Ustawa z dnia 26 czerwca 2003 r. o nasiennictwie (Dz. U. 2003.137.1299 z pdzn.

zmianami),
= Ustawa z dnia 26 czerwca 2003 r. o ochronie prawnej odmian roslin (Dz. U.

2003.137.1300 z pdézniejszymi zmianami),
= Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o Agencji Rynku Rolnego i organizacji niektoérych

rynkéw rolnych (Dz. U. 2007.201.1447),
=  Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 kwietnia 2007 r. w spra-

wie stawek dotacji przedmiotowych dla réznych podmiotéw wykonujacych zadania na

rzecz rolnictwa (Dz. U. 2007.67.446)
=  Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 marca 2007 r. w sprawie wykazu gatunkow

roslin uprawnych, do ktdrych materiatu siewnego kategorii elitarny lub kwalifikowany

przystuguje doptata z tytulu zuzytego do siewu lub sadzenia materiatu siewnego

kategorii elitarny lub kwalifikowany (Dz. U. 2007.201.1447).

Polskie przepisy sa zgodne z przepisami unijnymi, z uwzglgdnieniem okreséw przej-
sciowych. Pomoc publiczna zgodnie z przepisami moze by¢ udzielona tylko do produkcji
nasion kwalifikowanych wybranych gatunkéw traw, roslin motylkowych drobnonasiennych
i orkiszu.

185



Krajowe przepisy, w szczegoélnosci za$ ustawa o ochronie prawnej odmian roslin,
reguluja mozliwos¢ uzyskiwania przez hodowcow dochoddéw z odmian. Przede wszystkim
w tej ustawie okreslony jest tryb ustalania naleznych hodowcom optat licencyjnych od
wykorzystania w produkcji nasion odmian chronionych. Docelowo optaty licencyjne
uzyskiwane od przedsigbiorstw nasiennych oraz od rolnikdéw maja sta¢ si¢ zrodtem
finansowania prac hodowlanych w przedsigbiorstwach zajmujacych si¢ hodowla.

Rozporzadzenie w sprawie stawek dotacji przedmiotowych reguluje wspieranie
srodkami budzetowymi wybranych zadan, w tym zadan zwigzanych z hodowla tworcza
ro$lin. Finansowaniu podlegaja zgloszone i zaakceptowane programy hodowlane dotyczace
waznych gospodarczo gatunkow i kierunkow hodowli.

Rozporzadzenie dotyczace doptat z tytulu zuzycia do siewu materiatu
kwalifikowanego nie reguluje bezposrednio spraw dotyczacych hodowli ro$lin lecz
posrednio wywiera wpltyw na hodowlg ze wzgledu na zwigkszanie popytu na nasiona
kwalifikowane, co przyczynia si¢ do wzrostu kwot optat licencyjnych otrzymywanych
przez hodowcow.

Zmiany kierunkéw wspierania postepu biologicznego

Integracja Polski z UE oraz przyjgcie prawa wspdlnotowego w zakresie wspierania
rolnictwa spowodowaly, ze finansowanie hodowli roslin ze srodkéw publicznych we
wczesniej obserwowanym zakresie nie byto juz mozliwe. Dopuszczalnym obszarem
dofinansowania z budzetu, po uplywie czteroletniego okresu przejsciowego, pozostaty:
wspieranie prac badawczych o charakterze podstawowym, ukierunkowanych na tworzenie
materiatdéw wyjsciowych przydatnych w hodowli roslin (np. prace naukowe prowadzone w
uczelniach 1 instytutach badawczych), urzedowa ocena odmian, ochrona zasobow
genowych roslin oraz wsparcie produkcji nasion wybranych odmian traw, motylkowych i
orkiszu. Podstawowe kierunki wsparcia z budzetu zestawiono na rysunku 2.

Okres
przed akcesjq\ przejsciowy | po akcesji

Kierunek wsparcia

Dotacje do cen kwalifikatow

Dotacje do hodowli tworczej

Dofinansowanie wytwarzania materiatdw wyjsciowych

Wsparcie posrednie (np. dotacje do powierzchni obsianej kwalifikatami)
Finansowanie oceny odmian

Ochrona zasobéw genowych

Uwaga: okres przejsciowy oznacza okres, w ktérym obowiazywaty wynegocjowane przez Polske rozwiazania
przejsciowe. Moze on obejmowacé lata 2002-2008 ze wzgledu na fakt wdrazania niektorych przepiséw UE przed
datg integracji.

Rys. 2. Kierunki wsparcia hodowli ze srodkéw budzetowych w Polsce

Fig. 2. Titles of governmental subsidies to plant breeding in Poland

Zrédto: opracowanie whasne.
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Zrédta finansowania hodowli roslin

Gléwnym zrodlem finansowania hodowli roslin w przedsigbiorstwach hodowlanych,
zgodnie z zatozeniami systemu prawnego, maja by¢ wptywy uzyskiwane przez hodowcow
z praw do odmian. Mozliwe jest uzyskiwanie optat licencyjnych od rozmnozen odmian
chronionych.

Oplaty licencyjne maja stanowi¢ podstawowe zrédlo finansowania prac hodowlanych.
Whtat tych optat dokonuja przedsigbiorstwy nasienne rozmnazajace i sprzedajace nasiona
kwalifikowane (krajowe i zagraniczne). Drugim zrodtem sa oplaty od rozmnozen wiasnych
(tzw. farm saved seeds, fss), ktore sa zbierane bezposrednio od rolnikéw. Koordynacja prac
w tym zakresie zajmuje si¢ reprezentujaca hodowcow Agencja Nasienna sp. z 0.0.

Na zakres prac hodowlanych wptywaja takze $rodki wydatkowane na wspieranie
stosowania kwalifikowanego materialu siewnego oraz pomoc dla hodowcéw udzielana
przez wtascicieli placowek hodowlanych. Najwickszy potencjat w zakresie hodowli roslin
maja w Polsce spdtki bedace witasnoscia Agencji Nieruchomosci Rolnych oraz Instytutu
Hodowli i Aklimatyzacji Roslin, a wigc podmiotéw nalezacych do skarbu panstwa.

Ostatnig, by¢ moze nie najmniejsza, pozycja w strukturze finansowania hodowli moga
by¢ $rodki uzyskiwane z innych niz hodowla dziatalnosci w przedsigbiorstwach, bowiem
wigkszo$¢ polskich przedsigbiorstw hodowlanych zajmuje si¢ tez dziatalno$cia nasienna, a
takze typowa produkcja rolnicza.

Wielkos$¢ srodkow przeznaczanych na wsparcie hodowli roslin
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Rys. 3. Wartos$¢ dotacji do tworzenia i upowszechniania postgpu biologicznego w produkcji roslinnej
Fig. 3. Subsidies for biological progress in crop production

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych o wielkosci dotacji zadan zwiazanych z hodowla roslin MRiRW,
sprawozdan z wykonania budzetu panstwa oraz informacji PIORiIN.

W Polsce zaré6wno tworzenie, jak i wprowadzanie do produkcji rolniczej
nos$nikow postepu biologicznego, bylo wspierane przez panstwo. Przed 1990 rokiem istniat
nawet przymus wymiany nasion. Naklady ze srodkéw publicznych na hodowle roslin
maleja systematycznie od wielu lat. W 2007 roku bylo to okoto 83 miln zt razem z
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doptatami do materiatu siewnego (na prace hodowlane przeznaczono 33 miln zt). W 2000
roku wydatki te siggaty (w cenach z 2007 roku) 130 mln zt [Wicki 2008b].

Udzial wydatkow na hodowle roslin i zwierzat w wydatkach budzetowych ogdtem
zmniejszat si¢ z okoto 0,25% w latach 1991-1998 do okoto 0,05% w 2008 roku. Oznacza
to, ze panstwo od wielu lat wycofywalo si¢ z wspierania tej dziatalnosci.

Wielkos¢ $rodkéw budzetowych przeznaczanych na wsparcie hodowli roslin i upo-
wszechnianie postgpu biologicznego zmieniata si¢ znacznie w kolejnych latach (rys. 3). Do
1997 roku, po spadku w latach 1992-1994, nastegpowato zwickszenie wydatkéw na postep
biologiczny w produkcji roslinnej. Wydatki na ten cel oscylowaty w granicach 150-200
mln zt (liczac w cenach z 2007 roku). Po 1997 roku kwoty wsparcia sukcesywnie
zmniejszaly si¢, az do osiagnigcia wielkosci 50 mln zt w 2008 roku.
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Rys. 4. Struktura wydatkoéw budzetowych na postep biologiczny w produkcji roslinne;.
Fig. 4. Structure of governmental subsidies for biological progress in plant production

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie wykonania budzetu w kolejnych latach (na 2008 rok wedtug planu
budzetu)

Oprocz zmian w wielkosci srodkow przeznaczanych na hodowle zmieniata si¢ takze
struktura ich przeznaczenia (rys. 4). Najwazniejsze pozycje w tej strukturze to dotacje do
hodowli tworczej, dotacje do upowszechniania odmian oraz dotacje do systemu oceny
odmian. Do 2004 roku dotacje do upowszechniania nasion kwalifikowanych stanowily
nawet ponad 40% dotacji przeznaczanych na wspieranie postgpu biologicznego. Od 2004
roku, ze wzgledu na przyjecie regulacji Unii Europejskiej w zakresie wpierania rolnictwa,
zaniechano wyptacania tych dotacji. Dotacje do hodowli twérczej stanowilty od 30 do 50%
kwoty dotacji ogétem, przy czym ich wartos¢ w ujeciu realnym (przy przyjgciu cen
odniesienia z 2007 roku) byta najwyzsza w latach 1993-1996, kiedy osiagata nawet 90 min
ztotych rocznie (rys. 5). Od 1996 roku wsparcie hodowli twoérczej dotacjami sukcesywnie
malato, z okoto 50 mln zt do 20 mln zt w 2008 roku. Kwota dotacji do hodowli tworczej
byta przeznaczana gléwnie na finansowanie programéw hodowlanych, materiatow
wyjsciowych, ochrong zasobdw genowych. Od 2002 roku kwota okoto 6 min zt trafia nie
bezposrednio do hodowcéw, lecz do instytucji zajmujacych si¢ tworzeniem materiatlow
wyjsciowych do dalszej hodowli, a okoto 3 mln zI bylo przeznaczane na ochrong zasobow
genowych. W 2007 roku byto 86 programéw hodowlanych, 77 zadan dotyczacych
wytwarzania materialdw wyjsciowych i 13 zadan zwigzanych z ochrong zasobow
genowych. Przyktadowo, do spdtek hodowli roslin podlegajacych Agencji Nieruchomosci
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Rolnych (ANR) w 2006 roku trafito 14,2 mln zt dotacji do hodowli, a jeszcze w 2000 roku
bylo to az 27 mln zt [Informacja... 2007].

Wazna pozycja w strukturze wydatkdw zwigzanych z tworzeniem i upowszechnianiem
postepu biologicznego jest ocena odmian. W miar¢ zmniejszania si¢ kwot dotacji
budzetowych udziat tej pozycji rést z 20% w koncu lat 90. do 50% w 2007 roku, chociaz
wartos$¢ dotacji z tego tytulu liczona w cenach statych wynosita okoto 20 min zt do 2003
roku i okoto 35 mln zt w latach pdzniejszych. Zmiana ta wynikala z przesunigcia czgsci
zadan zwiazanych z oceng porejestrowa do Centralnego Osrodka Badania Odmian Roslin
Uprawnych (COBORU). Nalezy dodaé, ze dotacje do oceny odmian nie sg od 2004 roku
zaliczane do wydatkéw na postep biologiczny, lecz do wydatkéw o charakterze
administracyjnym.
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Rys. 5. Wielkos$¢ dotacji do hodowli tworczej roslin, ceny state 2007 roku
Fig. 5. Subsidies granted for new varieties creation, constant prices of 2007

Zrédlo: obliczenia whasne na podstawie danych MRiRW oraz sprawozdan z wykonania budzetu, dla 2008 roku
wedhug planu budzetu.

Udziat dotacji w pokrywaniu kosztow hodowli ogotem byt szacowany w 1996 roku na
71% [Runowski i Olejniczak 1997], a dla spétek ANR zajmujacych si¢ hodowla roslin
ogrodniczych bylo to 64% [Filipiak 2008]. W kolejnych latach udzial ten zmniejszat sig i
obecnie jest szacowany na okoto 20-80% w réznych przedsigbiorstwach hodowlanych. W
spotkach hodowli roslin podlegajacych ANR udziat dotacji w finansowaniu kosztow
hodowli okreslony zostal na 45% w 2006 roku [Informacja... 2007]. Wielkosci te w
powiazaniu z kwotami dotacji pokazuja zakres finansowego uzaleznienia hodowli tworczej
w Polsce od dotacji budzetowych. Wymieniony raport ANR [Informacja... 2007] podkresla,
ze czg$¢ spotek po zakonczeniu wspierania dotacjami nie bgdzie w stanie samodzielnie
finansowac prac hodowlanych i by¢ moze zmuszona bedzie do zaniechania, a przynajmnie;j
ograniczenia zakresu prac hodowlanych. ANR moze zdecydowa¢ o koncentracji prac
hodowlanych w wybranych podmiotach.

Juz obecnie udzial odmian wytworzonych przez polskich hodowcéw w produkcji
rolniczej maleje. Jak podaje Gacek [2008] udziat zagranicznych odmian roslin rolniczych w
rejestrze wynosi juz 50%, a wsrod nowych zgloszen przewazaja te z zagranicy. Marciniak
[2008] przedstawit dane obrazujace staly wzrost udzialu odmian zagranicznych w repro-
dukcji nasiennej. Dla jeczmienia siggat on w 2007 roku okoto 60%, a dla pszenicy 40%.
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Finansowanie hodowli roslin w przysziosci

Poglady o komercyjnym charakterze hodowli roélin, przyklady rozwiazan
stosowanych w innych krajach UE oraz ogdélne regulacje europejskie byly podstawa do
przyjecia rozwigzan prawnych w zakresie finansowania hodowli roslin. Hodowla roslin nie
moze by¢ finansowana z budzetu panstwa. Badania wyprzedzajace, dlugofalowe, moga by¢
prowadzone przez instytuty naukowe [Niemirowicz-Szczytt 2000], panstwo moze tez
jednostkom naukowo-badawczym zleca¢ prace nad materiatami wyjsciowymi [Wicki
2001].

Srodki na hodowle maja pochodzi¢ z:

- optlat licencyjnych,

- $rodkéw wiasnych pochodzacych z innej niz hodowla dziatalnosci (np. z
nasiennictwa),

- grantéw zlecanych przez instytucje wspierajace okreslony kierunek badan.

Zdecydowana wigkszos¢ funduszy finansujacych prace hodowlane bedzie pochodzita
ze s$rodkéw wilasnych przedsigbiorstw hodowlanych, czyli z uzyskiwanych oplat i
dochodow z innej dziatalno$ci. Mozliwos¢ 1 skutecznos¢ pozyskiwania optat licencyjnych
wskazywana byla jako jeden z najstabszych elementéw polskiej hodowli w okresie przed
integracja [Wicki 2001]. Podlaski [2008] uwaza, ze male fundusze na prowadzenie prac
hodowlanych spowoduja upadek czg$ci przedsigbiorstw hodowlanych w Polsce i
ograniczenie zakresu prac hodowlanych. Wedlug niego powodem takiego stanu rzeczy sa
zaniechania w restrukturyzacji przemystu nasiennego, a w szczegoélnosci brak jego
prywatyzacji, co nie zmuszato przedsigbiorstw hodowlanych do wczesniejszego zajecia si¢
poszukiwaniem zréodet dochodéw. Obecnie (rok 2008) trudno bedzie stworzyé
przedsigbiorstwo hodowlano-nasienne o takim potencjale, ktéry pozwoli na konkurowanie
z koncernami zagranicznymi.

Wielkos¢ srodkow przeznaczanych na hodowle roslin zaleze¢ bedzie od skutecznosci
Sciagania oplat licencyjnych. Zaktadajac, ze z kwoty okoto 30 mln zt przeznaczanych na
hodowlg, po odjeciu innych tytutow, okoto 18 mln zt trafialo jako wsparcie hodowli twor-
czej, utrzymanie stanu prac hodowlanych bedzie wymagaé osiagnigcia co najmniej takiej
kwoty z opfat licencyjnych. Jak podaje Marciniak [2008] w 2007 roku przedsigbiorstwa
hodowlane uzyskaly wplywy 9,1 min ztotych z optat licencyjnych krajowych, z czego 8
mln ztotych pochodzito ze sprzedazy nasion kwalifikowanych, a 1,1 min zt z optat od
rozmnozen wilasnych. Oznacza to, ze oplaty te musza znacznie wzrosnaé, aby utrzymac
zakres finansowania hodowli roslin. Pokrywaly one dotychczas $rednio zaledwie do 40%
kosztéw hodowli [Informacja... 2007].

Wiele spotek hodowlanych prowadzi reprodukcj¢ nasienna, a sprzedaz bezposrednia
kwalifikatow ze spolek siggata 21% ogolnej sprzedazy dla zboz i 16% dla ziemniakow.
Kwota uzyskana ze sprzedazy nasion w spdtkach hodowli roslin rolniczych ANR wynosita
w 2006 roku 93,2 mln zt. Pozwalalo to uzyska¢ w postaci marzy na sprzedazy nasion
catos$¢ optat licencyjnych, czyli okoto 3,2 mln zt, a takze ewentualng nadwyzke. Przyjmu-
jac, ze nadwyzka ze sprzedazy nasion wynosi okoto 10% ich ceny, otrzymujemy kwotg 9,3
miln zh. Wskazuje to na jedng z mozliwosci zwigkszenia dostepnych srodkéw
przeznaczanych na finansowanie prac hodowlanych, tzn. na rozwdj nasiennictwa w
powiazaniu z dzialalno$cia hodowlang. Zakltadajac taki kieruneck zmian nalezatoby
wspiera¢ tworzenie 1 umacnianie przedsigbiorstw hodowlano-nasiennych.
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Mozliwos¢ zwigkszenia wplywow z optat od nasion kwalifikowanych zalezy od
popytu na nie oraz od wysokosci stawek optat. W 2008 roku stawki wzrosty o prawie 50%.
Przewiduje si¢ tez, ze do 2015 roku nastapi 30 do 50-procentowy wzrost popytu na nasiona
kwalifikowane roslin rolniczych w stosunku do 2006 roku [Wicki 2008a]. Dotyczy¢ on
bedzie gltownie zbdz, a okoto 60% z tego wzrostu zostanie zaspokojona przez podaz
odmian krajowych. Taki wzrost popytu przy wzroscie stawek optat licencyjnych pozwoli
na uzyskiwanie dodatkowo od 5 do 8 mln ztotych wpltywow z optat. Pozostata cz¢s¢ ubytku
srodkow wynikajaca ze zniesienia dotacji powinna zosta¢ pokryta optatami od rozmnozen
wiasnych.

Mozliwos¢ skutecznego zwigkszania otrzymywania optat od rozmnozen wiasnych jest
obecnie ograniczona. Nie istniejg jeszcze sprawne mechanizmy pozwalajace na zebranie
optat od ponad 1 mln rolnikéw, szczegolnie, ze nie ma bazy informujacej o tym, jakimi
odmianami obsiewany jest arcal uprawy. Wedlug Marciniaka [2008] od rozmnozen
wilasnych uzyskano w 2007 roku zaledwie 3% naleznych kwot.

Zebranie optat od okoto 50% rolnikéw podlegajacych obowiazkowi ich wnoszenia
pozwolitoby uzyskaé 30-50 mln zt (zaleznie od wysokosci stawek optat), z czego do
hodowli krajowych trafialoby od 23 do 35 min zi. Tak wysoki udzial rozmnozen objetych
systemem optat licencyjnych bedzie mozliwy do osiagnigcia dopiero w perspektywie 5-10
lat ze wzgledu na brak danych o odmianach w produkcji. W najblizszych latach (do 2010
roku) $ciggalno$¢ optat od rozmnozen wilasnych moze osiagna¢ okoto 20%. Strukturg
wplywow zastepujacych dotacj¢ przedstawia rysunek 6.

Jesli wezmie si¢ pod uwage mozliwos¢ lacznego wystapienia wzrostu stawek oplat
licencyjnych o 50%, wzrostu $ciggalnosci oplat od rozmnozen wiasnych do 20%,
zwigkszenia sprzedazy nasion kwalifikowanych o 30%, co moze nastapi¢ nie wczesniej niz
w perspektywie 4-5 lat, to wptywy z praw do odmian pozwola hodowcom na zastgpienie
obecnie otrzymywanych kwot dotacji. Stwierdzenie to jest prawdziwe w odniesieniu do
calego sektora, lecz w $wietle danych ANR wiele podmiotow hodowlanych bedzie
zmuszone do ograniczenia lub zaprzestania hodowli roslin.
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mwzrost optat fss 0 50%
[Jwzrost $ciagalno$ci FSS do 20%

Ewzrost rynku o 30%
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Rys. 6. Mozliwosci zastapienia dotacji do hodowli twérczej

Fig. 6. Evaluation of possibility of subsidies replacement in breeders’ incomes
Zrédto: opracowanie wiasne.
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Podsumowanie

Zmiana systemu wsparcia hodowli roslin w Polsce spowoduje znaczne zmniejszenie
srodkow przeznaczanych na finansowanie postgpu biologicznego, w tym w szczegolnosei
na finansowanie hodowli tworczej odmian. Dokonane oszacowania pokazuja, ze okolo
polowy kosztow hodowli bylo finansowane z dotacji budzetowych. Zastapienie dotacji
wplywami z praw do odmian mozliwe bedzie w perspektywie 3-5 lat, o ile nastapi wzrost
kwot optat licencyjnych uzyskiwanych od rozmnozen wiasnych oraz wzrost rynku nasion
kwalifikowanych. W pierwszym okresie, do 2010 roku, stopa zastgpienia moze wynosié
40-50%. Dopiero w dalszej perspektywie hodowcy moga zwigkszy¢é wpltywy do poziomu
obserwowanego w latach 2006-2007.

Przedstawiona sytuacja spowoduje, ze podmioty hodowlane, uzaleznione w duzym
stopniu od dotacji w zakresie prowadzenia prac hodowlanych, beda zmuszone do
ograniczenia zakresu prac, a nawet, ze moze dojs¢ do likwidacji hodowli w takich
przedsigbiorstwach. Moze to dotyczy¢ nawet potowy przedsigbiorstw hodowlanych. W
efekcie nastapi koncentracja prac hodowlanych w najsilniejszych podmiotach. Jednym z
mozliwych rozwigzan jest takze wspieranie tworzenia przedsigbiorstw hodowlano-
nasiennych, w ktorych dziatalno$¢ hodowlana bylaby w czg¢sci finansowana przez wpltywy
z nasiennictwa.

Waznym kierunkiem wspierania postgpu biologicznego w produkcji roslinnej stato si¢
w minionych latach, a w przysztosci bedzie odgrywalo nawet wigksza rolg, finansowanie
wytwarzania materiatow wyjsciowych do hodowli z budzetu panstwa. Utatwi to hodowcom
prace nad tworzeniem nowych odmian i obnizy koszty. Wsparcie w tym zakresie zostanie
zwigkszone. Bez zmian pozostanie budzetowe finansowanie urzgdowej rejestracji i oceny
odmian.

Biorac pod uwage uwarunkowania prawne i przeprowadzone analizy mozna ze
smutkiem skonstatowaé, ze Srodki przeznaczane na hodowle roélin, inaczej niz w krajach
rozwinigtych, beda ograniczane, przynajmniej okresowo. Nie wynika to bynajmniej z
ulomnosci  przepisdw, lecz jest wynikiem splotu okolicznosci: zbyt wolnego
dopasowywania si¢ przedsigbiorstw hodowlanych do nowych regut finansowana oraz
malego popytu na nasiona kwalifikowane w Polsce. Jest nadzieja, ze nieunikniona
koncentracja prac hodowlanych pozwoli utrzymaé szybkie tempo postepu odmianowego, a
takze wzmocni ekonomicznie polski sektor hodowli ro$lin. Jedna z mozliwosci jest,
rownolegle z koncentracja hodowli, powiazanie jej z nasiennictwem. Jezeli polski sektor
hodowlano-nasienny nie begdzie w stanie samodzielnie finansowaé prac hodowlanych,
staniemy si¢ zalezni od doptywu odmian zagranicznych.

Literatura

Alston J. M., Norton G. W, Pardey P. G. [1995]: Science Under Scarcity: Principles and Practices for Agricultural
Research Evaluation and Priority Setting. Cornell University Press, Ithaca, New York.

Day K., Klotz-Ingram C. [1997]: Agricultural Technology Development. [W:] Agricultural Resources and
Environmental Indicators, 1996-97. USDA Washington DC, Economic Research Service, Natural Resources
and Environment Division. Agricultural Handbook nr 712. ss. 241-254.

Duvick D. N. [2005]: The Contribution of Breeding to Yield Advances in Maize (Zea Mays L.). Advances in
Agronomy, tom 86, ss. 83-145.

192



Filipiak T. [2008]: Hodowla roslin ogrodniczych w spotkach ANR. Roczniki Nauk Rolniczych, Seria G, t. 94, z. 2.
ss. 157-165

Fuglie K. O., Heisey P. W. [2007]: Economic Returns to Public Agricultural Research. EB-10, U.S. Dept. of Agri-
culture, Economic Research Service, nr wrzesniowy.

Gacek E. [2008] Charakterystyka krajowego rejestru odmian roslin rolniczych i warzywnych oraz znaczenie list
zalecanych do uprawy odmian na obszarze wojewddztw. [W:] Materialy konferencyjne z konferencji nt.
».Stan i perspektywy polskiej hodowli roslin i nasiennictwa” 3 kwietnia 2008, SGGW i PIN, Warszawa.

Huffman W. E., Evenson R. E. [2006]: Science for Agriculture: A Long-Term Perspective. Wyd. 2. Blackwell
Publishing, Ames, lowa.

Informacja o stanie hodowli ro$lin i nasiennictwa oraz hodowli zwierzat w spotkach ANR w 2006 roku. [2007].
ANR, Warszawa.

Ingram J., MacLeod J., McCall M. H. [1997]: The contribution of varieties to the optimisation of cereal production
in the UK. Aspects of Biology, nr 50.

Klepacki B. [1997]: Pojecie technologii i miejsce postgpu technologicznego w rozwoju rolnictwa. [W:]
Przestrzenne zréznicowanie technologii produkcji roslinnej w Polsce i jego skutki. B. Klepacki (red.).
Wydawnictwo Fundacja “Rozwdj SGGW”, Warszawa, ss. 8-21

Klotz-Ingram C., Day-Rubenstein K. [2003]: Agricultural Research and Development. [W:] Agricultural
Resources and Environmental Indicators. Ralph Heimlich (red.). Agricultural Handbook nr 722, USDA.

Malepszy S. [2007]: Koniec wspomagania przez Fundusz Postgpu Biologicznego — i co dalej? Hodowla Roslin i
Nasiennictwo, nr 2, ss. 25-28.

Marciniak K. [2008]: Stan polskiej hodowli roslin. [W:] Materiaty konferencyjne z konferencji nt. ,,Stan i perspek-
tywy polskiej hodowli roslin i nasiennictwa” 3 kwietnia 2008. SGGW i PIN, Warszawa.

Niemirowicz-Szczytt K. [2000]: Hodowla roslin a nauka w krajach Unii Europejskiej. [W:] Przejscie z gospodarki
planowej do rynkowej w hodowli roslin i nasiennictwie oraz w ich naukowym zapleczu — osiagnigcia i pro-
blemy. Materialy konferencyjne. PAN-IHAR-SGGW, Warszawa.

Podlaski [2008]: Kierunki rozwoju $wiatowego przemyshu nasiennego. [W:] Materialy konferencyjne z
konferencji nt. ,,Stan i perspektywy polskiej hodowli roslin i nasiennictwa” 3 kwietnia 2008. SGGW i PIN,
Warszawa.

Runowski H., Olejniczak J. [1997]: Hodowla roslin i nasiennictwo w spotkach AWRSP. [W:] Postep biologiczny
w rolnictwie. Wydawnictwo SGGW, Warszawa. s. 136-161.

Wicki L. [2001]: Postep biologiczny w produkeji ro$linnej — znaczenie, tempo, formy kreowania i upowszechnia-
nia. [W:] Procesy dostosowawcze produkcji roslinnej w Polsce w kontekscie integracji z Unig Europejska.
B. Klepacki (red.). Wie$ Jutra, i SGGW, Warszawa.

Wicki L. [2008a]: Seed market in Poland - brilliant future or stagnation. Economic Science for Rural
Development, nr 16, LAU Jelgava, Lotwa, ss. 235-241

Wicki L. [2008b]: Wykorzystanie postgpu odmianowego w produkcji zb6éz w polskim rolnictwie. Roczniki Nauk
Rolniczych, Seria G, t. 94, z. 2, ss. 128-138.

Wicki L., Dudek H. [2005]: Wplyw podstawowych naktadow plonotwérczych na poziom i wartos¢ produkeji w
gospodarstwach rolniczych. Roczniki Nauk Rolniczych, Seria G, t. 92, z. 1, ss. 30-41.

Wos A. [1995]: Ekonomika odnawialnych zasobéw naturalnych. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa.

193



