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Ewa Bak-Filipek'

Katedra Polityki Agrarnej i Marketingu
Szkota Gtéwna Gospodarstwa Wiejskiego
Warszawa

Wplyw rozszerzenia Unii Europejskiej na stan rynku wotowiny w
Polsce

Impact of enlarging the European Union on the status of the
beef market in Poland

Synopsis. Celem opracowania bylo wskazanie wptywu integracji z Unia Europejska na stan rynku
wotowiny w Polsce. Analiz¢ przeprowadzono w oparciu o dane dotyczace poglowia bydta i produkcji
zywca wolowego za lata 2004-2008, zmian w handlu detalicznym w latach 1991-2008 oraz zmian cen
w okresie 2004-2008.

Stowa kluczowe: rozszerzenie Unii Europejskiej, rynek wolowiny, regulacje rynku wotowiny

Abstract. The aim of this paper was to show the impact of the European Union’s enlargement on the
status of beef market in Poland. The analysis was performed on the basis of data on cattle population
and production of cattle live weight for years 2004-2008, changes in the retail trade sector in years
1991-2008 and prices for the period of 2004-2008.

Key words: European Union enlargement, beef market, beef market regulations

Wstep

Integracja Polski z Unia Europejska spowodowala znaczne zmiany na wielu rynkach
branzowych. Wptyngta w duzym stopniu na strong popytu, jego strukture i wielkosé, ale
przede wszystkim wywarla ogromny wptyw na stron¢ podazy na wszystkich rynkach, w
tym zwlaszcza na rynkach rolnych.

Rynek wolowiny jest jednym z najbardziej objetych regulacjami unijnymi segmentem
rynku rolnego. Wspieranie tego rynku odbywa si¢ zardéwno bezposrednio, na poziomie
pierwotnego producenta wolowiny, tzn.rolnika, jak i na poziomie rynkowym (np.
interwencja rynkowa).

Wspolna organizacja rynku wotowiny obowiazuje w Unii Europejskiej juz od 1968
roku. Obejmuje ona zywe bydlo i cieleta, wolowine i cielgcing S$wieza, mrozona
i schtodzona, a takze solona, w solance oraz suszong i we¢dzona, wotowe i cielgce podroby i
przetwory oraz thuszcz wolowy i cielgcy.

Najbardziej istotne elementy $wiadczace o zmianach na rynku wolowiny dotycza
wielosci pogtowia bydta, zmian w wielkosci produkcji wotowiny, zmian w cenach skupu i
cenach detalicznych oraz zmian w handlu zagranicznym i wielkos¢ jego salda.

Metoda przyjeta aby osiagnaé zatozone cele to analiza opisowa oraz analiza dynamiki
zmian badanych parametrow.

"' Dr inz., e-mail: ewa.bak filipek@wp.pl.



Wspolna Polityka Rolna na rynku wotowiny i cieleciny

W Unii Europejskiej wotowina stanowi 10% wartosci produkcji rolnej wszystkich
krajéw cztonkowskich ,,starej” Unii (15). Sektor ten zajmuje drugie (po zbozach) miejsce
pod wzgledem wielkos$ci wsparcia z budzetu Unii. Dotacje do tego sektora produkcji rolnej
wynosza okoto 6 mld euro rocznie. Do producentéw wotowiny trafia 13% wspdlnotowych
srodkow finansowych przeznaczonych na realizacj¢ Wspoélnej Polityki Rolne;.

W Unii Europejskiej, w przeciwienstwie do Polski, zdecydowana wigkszo$¢ migsa
wotowego pochodzi ze specjalnych migsnych ras bydta. Jest to tzw. wotowina kulinarna, o
wyzszych walorach smakowych, a przede wszystkim duzo tatwiejsza do przygotowania do
spozycia. Roczne spozycie migsa wotowego w UE wynosi okoto 16 kg na mieszkanca i jest
trzykrotnie wigksze niz w Polsce, gdzie nie przekracza 5 kg. Na zakup migsa wotowego
mieszkancy UE wydaja 10% wydatkéw na zywnos¢ ogétem. W Polsce wydatki na migso
wolowe wynosza 3% wydatkdw na zywnos¢ ogotem.

W Unii Europejskiej produkcja zwierzat rzeznych, ktdrych migso przeznaczone jest na
zaopatrzenie rynku, wymaga udokumentowania zrédta jego pochodzenia.

Kazda sztuka bydta na obszarze UE musi posiada¢ wydany przez odpowiednie wtadze
paszport, dzigki ktéremu zawsze mozna stwierdzi¢, z jakiej obory pochodzi dane zwierze
oraz kto byt jego pierwszym czy nastgpnym wlascicielem.

Polsce i innym panstwom nowoprzyjetym do UE zaproponowano wprowadzenie
uproszczonego systemu platnosci, polegajacego na doptatach nie do wielkosci produkcji, a
do obszaru gospodarstwa.

Zaleta uproszczonego systemu ptatnosci byto to, ze [Szot 2003]:

¢ nie zmuszal do szybkiego pelnego przygotowania systemu IACS,

e skorzystali z niego w Polsce wszyscy rolnicy (w przypadku systemu IACS mate
gospodarstwa rezygnuja),

e $rodki z budzetu UE zostaly w pelni wykorzystane,

e zostawil rolnikom swobod¢ wyboru kierunkéw produkc;ji.

Do wad uproszczonego systemu ptatnos$ci mozna zaliczy¢ nastgpujace jego elementy:

e mniej $rodkow dostang te gospodarstwa, ktore w petni skorzystatyby z pelnego
systemu IACS (Integrated Administration and Control System),

e korzysci tych ostatnich beda mniejsze, np. rolnikdw zajmujacych si¢ chowem bydia
migsnego oraz koz i owiec; zyskaja producenci kierunkdw produkcji, ktore z doptat
bezposrednich w UE nie korzystaja, np. hodowcy trzody chlewnej i drobiu.

Wynegocjowane liczby poglowia okreslaja  wysoko$¢ srodkéw  unijnych
przekazywanych Polsce na doptaty. Odpowiadaja one poziomowi poglowia bydta i owiec
w Polsce sprzed integracji, jednak, podobnie jak w przypadku rynku mleka, nie
uwzgledniaja bardzo przeciez prawdopodobnego wzrostu poglowia tych zwierzat. UE
nigdy nie przyznaje kwot produkcji na poziomie przewidywanego wzrostu popytu, a tylko
na podstawie aktualnego poziomu produkcji, stanu pogltowia zwierzat itp.

Renacjonalizacja Wspélnej Polityki Rolnej

W 1999 roku postanowiono, ze niektore elementy Wspdlnej Polityki Rolnej przejda w
gestie panstw cztonkowskich. Dotyczy to wlasnie produkcji wotowiny. Kazdemu panstwu



cztonkowskiemu zostata przydzielona pewna pula srodkdéw, nazywana ,.koperta krajowa”,
ktéra moze ono gospodarowaé zgodnie z ustalonymi przez siebie zasadami. Ten system
daje mozliwos¢ stosowania dodatkowych premii do zwierzat badz wprowadzenia platnosci
obszarowych do trwaltych uzytkéw zielonych. W 2002 roku catkowita suma $rodkow
przeznaczonych na ,.koperty krajowe” wyniosta 493 mln euro (blisko 2 mld z}).

Unia Europejska, ktora miata jeszcze do niedawna klopoty z nadwyzkami wotowiny,
prébowata obniza¢ produkcj¢ wotowiny przez [Szot 2003]:

e wprowadzenie krajowych limitéw praw do premii,

e okreslenie limitow maksymalnej obsady bydta na hektar upraw,

e ograniczanie liczby zwierzat, za ktdre rolnik moze otrzymacé platnosci,

e zapis, ze rolnik, ktéory ma kwotg mleczng powyzej 120 tys. kg rocznie, nie moze

ubiegac si¢ o premie na krowy-mamki.

Przed Wspolna Polityka Rolna Unii Europejskiej stawiane sa ciagle nowe cele.
Pierwszym bylo zapewnienie Europie Zachodniej samowystarczalnosci w produkcji
zywno$ci. Drugim pozbycie si¢ nagromadzonych w wyniku realizacji pierwszego celu
zapasow tej zywnosci. Trzecim celem stalo si¢ zmniejszenie intensywnosci produkcji oraz
ochrona s$rodowiska naturalnego. Kolejnym celem moze bedzie odbiurokratyzowanie
polityki, poniewaz jest ona bardzo sformalizowana i przez to mato elastyczna i malo
podatna na sygnaly rynkowe, co jest szczegdlnie widoczne w przypadku premii
zwierzecych.

W dniu 10 lipca 2002 roku Komisja Europejska opublikowata Przeglad
Sredniookresowy Wspdlnej Polityki Rolnej, w ktorym zaproponowata m.in. wprowadzenie
zryczattowanych ptatnosci bezposrednich, ktérych otrzymywanie nie byloby uzaleznione
od uprawy okreslonych roslin czy tez chowu okreslonych gatunkéw zwierzat.
Zaproponowano rowniez stopniowe obnizanie ptatnosci bezposrednich (w ciagu 7 lat o
20%). Pieniadze te bylyby przeznaczone na finansowanie dziatan zwiazanych z rozwojem i
restrukturyzacja rolnictwa. Kraje UE podzielily si¢ w opiniach na temat zaproponowanej
reformy na zwolennikow reform: Szwecja, Niemcy, Holandia, Wielka Brytania i Dania
oraz ich przeciwnikéw: Francja, Hiszpania i Irlandia.

W przypadku bydta, w ktorym wystgpuje az 6 réznych rodzajéw premii, proponuje
sig, aby platnosci bezposrednie dla tego kierunku produkcji staly si¢ czgscia platnosci
zryczattowanej na gospodarstwo. Kolejna propozycja dotyczy ograniczenia zachegt do
intensywnej produkcji wotowiny oraz wprowadzenia obowiazku przestrzegania norm
srodowiskowych. Jednoczesnie postuluje si¢ zaostrzenie wymogoéw jako$ciowych oraz
wspieranie metod produkcji przyjaznych $rodowisku (Srodki na takie wsparcie
pochodzityby z czesci budzetu przeznaczonej na rozwdj wsi).

Jak wida¢ zaproponowane kierunki reform odpowiadalyby polskim warunkom,
poniewaz Polska posiada nieskazone jeszcze gleby, ma bardzo niskie poglowie bydta oraz
stosuje naturalne metody zywienia, czego wynikiem sg incydentalne tylko przypadki
choroby BSE.

Regulacje stosowane na rynku wotowiny

Od maja 2004 roku w nowych panstwach cztonkowskich, w tym rowniez w Polsce, na
rynku wolowiny obowiazujq takie same instrumenty WPR, jak w UE-15. Przyjecie tych



instrumentéw wymagalo utworzenia w Polsce struktur administracyjnych odpowiadajacych
za ich funkcjonowanie oraz za przeptyw informacji migdzy panstwami czlonkowskimi a
Komisja Europejska. W przypadku produkcji migsa wolowego polskie stanowisko
negocjacyjne bylo bardzo zblizone do propozycji Komisji Europejskiej. Wyjatek stanowila
liczba premii dla kréw-mamek, ktorej propozycja ze strony Unii Europejskiej (premia dla
325,6 tys. sztuk) razaco odbiegata od stanowiska polskiego (1500 tys. sztuk). Propozycje
premii za ubdj sztuk dorostych i cielat w zasadzie si¢ pokrywaty.

Na rynku wotowiny moga by¢ stosowane nastepujace instrumenty WPR:

e doptaty do prywatnego magazynowania, subsydia dla eksportu do panstw trzecich,
kontyngenty taryfowe, cla pobierane od importu z panstw trzecich produktow z
wotowiny,

o doptaty bezposrednie, ktore maja wspiera¢ dochody gospodarstw zajmujacych si¢
chowem bydta; w UE-27 formy wspierania dochodow producentéw wotowiny sa
bardzo zréznicowane i zostang one prawdopodobnie ujednolicone po 2013 roku.

W UE-15 od stycznia 2007 r. doplaty bezposrednie zostaty ,,oderwane” od produkcji i
sa wyptacane gospodarstwom w formie jednolitej ptatnosci. Wspieranie chowu wybranych
kategorii bydta jest mozliwe jedynie w formie tzw. ptatnosci indywidualnej, odnoszacej si¢
do kréw mamek lub do uboju bydta dorostego, cielat, bykow 1 wolcow. Wyptata platnosci
indywidualnych jest mozliwa tylko w odniesieniu do jednej z wymienionych kategorii
wiekowo-uzytkowych bydla, a jej wybor zalezy od panstwa cztonkowskiego UE-15.
Natomiast w nowych panstwach cztonkowskich UE wspieranie gospodarstw odbywa si¢ w
systemie uproszczonym, a niektdre z panstw UE-12 (przyjetych od 2004 r.) wyplacaly
doptaty bezposrednie do poglowia bydta w ramach stawki doptat uzupeiniajacych,
czesciowo finansowanej ze Srodkow krajowych.

Wplyw systemow regulacji na podaz i popyt na rynku wotowiny

Ozywienie zainteresowania hodowla bydta migsnego w Polsce w latach 90-tych byto
wynikiem powstalej sytuacji gospodarczej. Nastapil spadek optacalnosci produkcji mleka
oraz znaczna redukcja poglowia kréw mlecznych. Prywatyzacja PGR-0w i praktyczna
likwidacja ich stad bydla spowodowata odlogowanie wielu tysigcy hektardw uzytkow
zielonych, a nawet gruntéw ornych. Wydawalo sig, ze powstata naturalna nisza dla rozwoju
hodowli bydla ras migsnych, tym bardziej, ze rynek wotowiny stwarzal mozliwosci
rozwoju wskutek wigkszej optacalnosci produkcji niz rynek mleka. W tej sytuacji szereg
potencjalnych hodowcow zaczglto rozgladaé si¢ za mozliwosciami importu bydla ras
migsnych. Réwniez duze zainteresowanie wzrostem produkcji zywca wolowego, a
szczegolnie poprawa jego jakosci, przejawialy duze zaklady przemyshu migsnego. Sprawa
kluczowa stata si¢ produkcja wotowego migsa kulinarnego. Na problem rozwoju hodowli
bydla ras migsnych skierowana bylta tez w latach 90-tych pomoc funduszy PHARE/FAPA.
Dzigki nim przeprowadzono na szeroka skalg szkolenia specjalistow, wlaczajac w to ich
wizyty w krajach zachodnioeuropejskich, USA i Kanadzie, oraz nawigzano wspolprace ze
zwiazkami hodowcdow tych ras we Francji i Wloszech. W konsekwencji tych dziatan zostat
przygotowany i zatwierdzony w 1994 roku program rozwoju hodowli bydta migsnego i
poprawy jakosci zywca [Jasiorowski 1996].



Panstwowa decyzja o konieczno$ci rozwoju hodowli bydta migsnego z roku 1994,
poparta pomoca finansowa, byla waznym krokiem w gospodarczej polityce rolnej Polski.
Decyzja ta zostata podjgta w okresie kryzysowym dla polskiego rolnictwa, gdy optacalnosé
produkcji zwierzgcej byla niska, a poglowie krow mlecznych uleglto znacznej redukc;ji.
Mimo podejmowania pewnych inicjatyw w przesztosci w Polsce nie bylo tradycji hodowli
tego typu bydla, a stosowane nawet na szeroka skale krzyzowanie towarowe produkowato
gldwnie mieszance na eksport (cielgta lub bukaty). Ponadto w Polsce nie ma zwyczaju
spozywania wolowiny kulinarnej wysokiej jakosci, a zatem nie ma znaczacego popytu na
ten rodzaj wysokojakosciowego migsa [Dobicki 2000].

Najwigkszym zagrozeniem dla rozwoju krajowej hodowli bydia migsnego byty niskie
ceny placone za zywiec wotowy. Nie moze wigc dziwi¢ spadek produkcji wotowiny
w Polsce i brak zainteresowania opasem bydta.

Do maja 2004 roku popyt na wolowing zalezat przede wszystkim od jej krajowego
spozycia, ktore sukcesywnie malato i powodowalo spadek produkcji tego gatunku migsa.
Po akcesji Polski do UE na rynku wotowiny zaczely obowiazywaé zasady regulacji
okreslone przez WPR. Zgodnie z przyjetymi zasadami istnieje mozliwo$¢ wspierania cen
skupu wotowiny doplatami do jej prywatnego magazynowania. Jednak Komisja Europejska
nie przeznaczata $rodkow z budzetu UE na doplaty do magazynowania, gdyz we
Wspolnocie nie bylo nadwyzek podazy wotowiny. Ulatwito to polskim eksporterom jej
zbyt, gdyz w handlu z UE przestaly obowiazywa¢ cta i kontyngenty taryfowe, a
jednoczesnie mogli oni ubiega¢ si¢ o subsydia do wotowiny eksportowanej do panstw
trzecich.

Stan pogtowia bydta w Polsce i zmiany w poziomie produkcji
wolowiny

Po akcesji Polski do UE zostala zahamowana tendencja spadkowa w poglowiu bydta.
W latach 2004-2007 wzrosto ono z 5,3 do 5,7 mln sztuk. Zwigkszyto si¢ przede wszystkim
poglowie mtodego bydia oraz cielat, a poglowie kréw podlegato niewielkim wahaniom i
ksztaltowato si¢ na poziomie okoto 2,8 min sztuk. Na wigksze tempo wzrostu pogltowia
cielat i mtodego bydta w wieku do 2 lat wptyngta duza chtonnos¢ rynkéw zbytu w UE, na
ktérych ceny uzyskiwane za te zwierzeta oraz za migso wotowe byly wyzsze niz na rynku
krajowym.

Tabela 1. Pogtowie bydta i produkcja zywca wotowego w latach 2004-2008
Table 1. Cattle population and production of cattle live weight over the period 2004-2008

Rok Poglowie bydta, tys. sztuk Produkcja zywca wotowego, tys. ton
2004 5353 611
2005 5482 598
2006 5606 689
2007 5696 705
2008 5757 722

Zrédlo: GUS.



Przystapienie Polski do UE wywotalo gwattowny, bo ponad 60% wzrost cen skupu
zywca wolowego, z 2,5 zt/kg w 2003 roku do okoto 4,0 z¥/kg, spowodowany zwigkszonym
eksportem polskiej wotlowiny na poszerzony rynek unijny. W nastgpnych latach
ustabilizowaly si¢ one na poziomie okoto 4 zt/kg.

Poprawie optacalnosci produkcji wolowiny towarzyszyla powolna odbudowa
krajowego poglowia bydta, czego efektem byt wzrost produkcji migsa wotowego. W 2007
roku wynosita ona 369 tys. ton i byta o 1/5 wigksza niz w 2003 roku.

Nastapita redukcja liczby gospodarstw zajmujacych si¢ chowem bydta, z 935,2 tys. w
2002 roku do 783,5 tys. w 2007 roku. Jednak nadal jest ona okoto poltorakrotnie wigksza
niz w UE-15. Oznacza to, ze sektor wotowiny w Polsce charakteryzuje si¢ niska
koncentracja produkcji.

Odbudowie krajowego poglowia bydta i wolno rosnacej produkcji wolowiny
towarzyszyt spadek jej konsumpcji. W latach 2002-2007 spozycie wotowiny zmniejszyto
si¢ z 5,2 kg do 4,5 kg/osobe/rok (o 16%), osiagajac najnizszy poziom w 2005 roku. Udziat
wolowiny w konsumpcji wszystkich gatunkow migsa wynosit okoto 6%. Powodem
postepujacego spadku spozycia wotowiny byl wzrost jej cen na rynku krajowym, ktéry
nastapit po akcesji Polski do Unii Europejskiej.

Zmiany w polskim handlu zagranicznym wotowing

Udzial eksportu w sprzedazy wotowiny zwigkszyt si¢ w ostatnich latach z okoto 19%
do okoto 60%. Popyt na rynkach zagranicznych na wotowing, w tym gléwnie w UE, stat si¢
czynnikiem stymulujacym rozwdj produkcji zywca wolowego w naszym kraju.

W celu poprawy konkurencyjnosci polskiej wolowiny na rynkach panstw trzecich
stosowane byly subsydia, a po akcesji Polski do UE jej ceny wzrosty. Wspierano nimi
drozsze asortymenty migsa woltowego eksportowane do panstw WNP. Jednak Komisja
Europejska, uwzgledniajac malejaca samowystarczalnos¢ UE w produkcji wotowiny,
zaczela redukowaé stawki subsydiéw. Znalazlo to odzwierciedlenie w spadku eksportu
migsa wotowego do panstw trzecich. W 2007 roku wynidst on 7,1 tys. ton i byt dwukrotnie
mniejszy niz w latach 2004-2005. Udziat panstw trzecich we wptywach z eksportu
produktow wotowych zmniejszyt si¢ z 15% w 2004 roku do 5% w 2007 roku.

Wigksza atrakcyjnos¢ cenowa rynkow zbytu w UE przyczynita si¢ do szybkiego
wzrostu wptywow z eksportu produktow wotowych. W latach 2004-2007 zwickszyly si¢
one z okoto 282 do okoto 593 min euro. Panstwa UE staly si¢ gtéwnymi rynkami zbytu
polskiej wotowiny, a popyt na tych rynkach spowodowat zmiany w strukturze towarowe;j
eksportowanych produktéw. W 2007 roku udzial migsa we wptywach z eksportu
produktow wotowych wyniost okoto 70% i byt o okoto 26 punktéw procentowych wigkszy
niz w 2004 roku, a udziat zywca wotowego i cielgcego obnizyt si¢ z okoto 53% do okoto
25%.

Powodem malejacego udzialu zywego bydla i cielat we wplywach z eksportu
produktéw wotowych bylo mniejsze zainteresowanie ich zakupem w UE-15. Eksport bydta
i cielat obnizyl si¢ z 918,5 tys. sztuk w 2004 roku do 563,6 tys. sztuk w 2007 roku, w tym
do UE-15 z 792,8 do 563,6 tys. sztuk. Przez wiele lat cielgta i bydlo opasowe byly
sprzedawane do panstw pigtnastki, gdzie przeznaczano je do dalszego chowu. W UE-15
sprzyjato temu wspieranie cen wotowiny oraz doplaty bezposrednie powiazane z produkcja,
ktére zachgcaty do zakupu cielat, zwlaszcza po niskich cenach. Od 2007 roku wszystkie
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panstwa pigtnastki zobowiazane sa do wyptaty doplat bezposrednich zgodnie z reforma
WPR z 2003 roku. Oznacza to, ze wysokos$¢ doptat otrzymywanych przez gospodarstwo
nie zalezy juz od liczby utrzymywanych zwierzat. Jednoczesnie Komisja Europejska
zredukowala subsydia do bydta rzeznego eksportowanego do panstw trzecich oraz ulegly
zaostrzeniu przepisy dotyczace transportu zwierzat na terytorium Unii Europejskie;.

Spadkowi eksportu bydta i cielat towarzyszyta malejaca samowystarczalnos¢ UE w
produkcji wotowiny. Stworzyto to dogodne warunki do wzrostu eksportu migsa wotowego
do panstw Wspdlnoty zwlaszcza, ze od maja 2004 roku przestal obowiazywaé kontyngent
taryfowy na jego eksport, ktory ustalony byl na bardzo niskim poziomie. Eksport migsa
wotowego zwigkszyt si¢ z 66,6 tys. ton w 2004 roku do 171,5 tys. ton w 2007 roku, w tym
do UE-15 z 51,4 do 154 tys. ton. Polska po akcesji do UE stala si¢ jednym z gléwnych
eksporterow netto zywca i migsa wolowego we Wspdlnocie. Udziatl naszego kraju w
eksporcie migsa wotowego z Unii Europejskiej wzrost z 2,5% w 2004 roku do 7,5% w
2006 roku, a w eksporcie bydta i cielat z 16% do 21% [Rycombel 2008].
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Rys. 1. Saldo obrotéw handlu zagranicznego wotowing w ekwiwalencie migsa w latach 1991-2008, tys. ton
Fig. 1. Balance of foreign trade in beef in the period of 1991-2008, meat equivalent, thousand ton
Zrédto: IERIGZ-PIB.

Panstwa cztonkowskie UE dysponujace nadwyzkami wolowiny sprzedawaty je przede
wszystkim na rynku Wspolnoty, zmniejszajac jej eksport do innych regionéw $wiata. W
latach 2004-2006 eksport wewngtrzny migsa wotowego wzrost z 1,9 do 2,1 mln ton, a jego
udzial w ogdlnym eksporcie tego gatunku migsa zwickszyt si¢ z 86 do 91%. Przyrost
importu wewngetrznego migsa wolowego byl zblizony do przyrostu jego eksportu
wewngetrznego 1 wynosit 10%. Najwigksi eksporterzy wotowiny w UE, z wyjatkiem Polski i
Irlandii, jednoczesnie importowali duze ilosci tego gatunku migsa. Zakupy wotowiny, w
tym réwniez w innych regionach, pomagaty im realizowa¢ eksport. W Niemczech import
wotowiny stanowit od 48 do 58% jej ogolnego eksportu, a we Francji byt on od 14 do 40%
wigkszy od eksportu i ujemne saldo obrotéw tym gatunkiem migsa wzrosto z okoto 48 tys.
ton w 2004 roku do 106 tys. ton w 2006 roku. Unia Europejska, aby zwigkszy¢ podaz
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wotowiny na rynki panstw cztonkowskich, zmniejszata réwniez eksport bydta do innych
regionéow. Utrzymanie eksportu wewngtrznego tych zwierzat na poziomie 3,8 mln sztuk
byto mozliwe dzigki przystapieniu do UE nowych cztonkéw, w tym Polski.

Sposrdd instrumentéw WPR, shuzacych utrzymaniu rownowagi popytowo-podazowe;j
na rynku, Polska korzystata w niewielkim zakresie z subsydiow eksportowych. W okresie
od 1 maja 2004 roku do konca 2008 roku wyptacono z tego tytulu ponad 100 min zt
(obejmujac subsydiowaniem ponad 40 tys. ton wolowiny). Natomiast program doptat do
prywatnego magazynowania wotowiny nie byl uruchamiany przez Komisj¢ Europejska w
zadnym z panstw cztonkowskich, w tym réwniez w naszym kraju. Na zmiany cen
wotowiny na rynku krajowym miat wptyw przede wszystkim eksport, ktérego udziat w
produkcji krajowej sukcesywnie wzrastal. Zmiany w strukturze eksportu znajduja
odzwierciedlenie we wskaznikach wzrostu cen skupu bydta i cielat oraz cen zbytu i cen
detalicznych migsa wotowego.

Zmiany cen skupu bydta i cielat

] T — % —%—

V12004 Xl 2004 VI2005 Xl 2005 VI2006 Xl 2006 VI2007 Xl 2007 VI2008 Xl 2008
Lata

‘—Q—Zywiec wotowy ogétem —=— miode bydto rzezne cieleta

Rys. 2. Ceny skupu zywca wotowego i cielat w latach 2004-2008, zt/kg
Fig. 2. Purchase prices of cattle and calves live weight in the period of 2004-2008, PLN/kg
Zrédto: GUS

Po akcesji Polski do UE ceny skupu cielat rosty szybciej niz ceny skupu bydla. W
2004 roku cena skupu cielat wynosita 8,16 zl/kg i byla o 41% wyzsza niz w roku
poprzednim, a w 2005 roku wzrosta ona o 22% w poréwnaniu do roku poprzedniego. W
2006 roku poziom cen skupu cielat byl najwyzszy (10,36 zl/kg). Powodem tak silnego
wzrostu cen skupu byl duzy eksport cielat. Zainteresowanie panstw cztonkowskich UE
zakupem cielat w Polsce zaczgto stopniowo stabnaé, co spowodowato spadek ich eksportu.
Obnizyt si¢ on z 969 tys. sztuk w 2004 r. do 418,5 tys. sztuk w 2007 r. i prawdopodobnie
do okoto 260 tys. sztuk w 2008 r. Ceny w eksporcie cielat rowniez wykazywaty tendencje
spadkowa. W 2007 roku wynosity one 3,28 euro/kg wagi zywej i byty o okoto 10% nizsze
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niz w 2006 roku, a w I pétroczu 2008 roku ksztattowaty si¢ na poziomie 2,89 euro/kg wagi
zywej 1 byly o 17% nizsze niz w I pdtroczu roku poprzedniego. Skutkiem malejacego
eksportu cielat byto obnizenie si¢ ceny skupu cielat na rynku krajowym. W 2007 roku byty
one o 11% nizsze niz w 2006 roku. Trend spadkowy cen kontynuowany byt takze w 2008
roku. Eksport bydla byl réwniez z roku na rok mniejszy, ale jego ceny skupu nie
wykazywaty tendencji spadkowej. W 2004 roku byly one o 34% wyzsze niz w roku
poprzednim i w nastgpnych latach rosty od 1 do 9% w ciagu roku. Jedynie w 2007 roku
nastapit ich spadek o 3%, spowodowany wysoka podaza wieprzowiny i jej niskimi cenami
zarowno w Polsce, jak i w innych panstwach Unii Europejskie;j.

Na ceny skupu bydta wplywa rosnacy eksport migsa wotowego oraz ceny uzyskiwane
z jego sprzedazy. Ich zmiany zaleza od sytuacji cenowej na rynkach zbytu w UE. W latach
2004-2006 cena referencyjna wotowiny w UE wzrosta z 275,1 do 318,1 euro/100 kg tuszy,
w tym w Polsce z 189,1 do 292,5 euro/100 kg tuszy. Roznice w poziomie cen
otrzymywanych przez producentéw zywca wotowego w Polsce i w UE zmniejszyly sig,
gdyz ceny skupu bydla rosty wolniej niz umacnianie si¢ ztotego. W 2004 roku w Polsce
ceny referencyjne wotowiny byty o okoto 45% nizsze niz srednio w UE, a w 2006 roku
roznica migdzy nimi wynosifa juz tylko okoto 9%. W 2007 roku spadkowi krajowych cen
skupu bydta towarzyszyto dalsze umacnianie si¢ zlotego i ceny polskich producentow
zywca wotowego byly o 28% nizsze od cen otrzymywanych przez producentéw w UE, co
sprzyjato wzrostowi eksportu migsa wolowego. W I potroczu 2008 roku nastapit wzrost cen
referencyjnych wotowiny w UE (do 376,4 euro/100 kg) i w Polsce (do 303,3 euro/100 kg),
ale rosty one wolniej od kursu euro wobec ztotego. Sprzyjato to utrzymywaniu si¢ réznic w
poziomie cen wotowiny mi¢dzy Polska a Unig Europejska.

Podsumowanie

Wejscie Polski do Unii Europejskiej spowodowato zwigkszenie optacalnosci chowu
bydla w celu produkcji wotowiny. Gléwnym pozytywnym aspektem byt znaczny
odczuwalny wzrost cen skupu, co powinno by¢ waznym bodzcem do podejmowania chowu
bydta.

Pojawily si¢ takze inne zachety, jak:

e wprowadzenie calego systemu regulacji i wspierania tego kierunku produkcji: staty

skup interwencyjny, doptaty bezposrednie itp.,

e wsparcie produkcji wolowiny zaréwno na poziomie producenta, jak i wsparcie
rynkowe,

e cksport produktow woltowych do panstw czlonkowskich przyczynit si¢ do
zahamowania tendencji spadkowych w poglowiu bydta i w produkcji tego gatunku
migsa,

e scktor produkcji bydla rzeznego w Polsce charakteryzuje si¢ nadal niska
koncentracja, chociaz nastapita redukcja liczby gospodarstw zajmujacych si¢
chowem bydta w okresie 2002-2007 o okoto 16%,

e po akcesji Polski do UE ceny skupu cielat rosty szybciej niz ceny skupu bydta,

e silny wzrost cen skupu bydfa i cielat wptynal réwniez na poziom cen zbytu i cen
detalicznych migsa wotowego.

13



Sposrod instrumentdw WPR, stuzacych stabilizacji rynku wolowiny, Polska korzystata
w niewielkim zakresie jedynie z subsydiow eksportowych. Program doptat do prywatnego
przechowywania tego gatunku migsa nie byt uruchamiany w zadnym z panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej. Natomiast znacznie wigksza rolg odgrywaty platnosci
bezposrednie.
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Przemiany na rynku napojow alkoholowych w Polsce w latach
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Changes in the alcohol beverages market in Poland in the
period of 1990-2007

Synopsis. W Polsce jednymi z wazniejszych branz sa te zwigzane z przemystem alkoholowym. Piwo
oraz wodka zajmuja gtéwne miejsce zarowno w produkeji jak i konsumpcji, stanowiac zwlaszcza w
tej pierwszej tacznie okoto 90% wartosci sprzedazy w rynku. Analiza zmian po stronie podazowej i
popytowej wykazala w badanym okresie niejednokierunkowe przemiany. Niewatpliwie wzrasta
znaczenie i pozycja piwa a spada alkoholi mocnych, wysokoprocentowych, w konsumpcji Polakow.

Stowa kluczowe: napoje alkoholowe, piwo, wino, wodka, produkcja, konsumpcja

Abstract. One of the most important industry branches in Poland is the alcohol industry. Beer and
vodka are the main part of Polish production and consumption. An analysis of changes in production
and consumption of alcoholic products shows their changing trends in the period of 1990-2007. In the
last years it shows a distinctly growing trend of production and consumption of beer and a decreasing
one of liquor consumption up to 1997 and a small stabilization thereafter.

Key words: alcoholic beverages, beer, wine, spirit, production, consumption

Wstep

Napoje alkoholowe odgrywaja w Polsce istotng role. Majg one znaczenie
ekonomiczne, gospodarcze, polityczne dla podmiotéw gospodarczych, czyli spoteczenstwa,
rzadu, producentow rolnych, przedsigbiorstw etc. Ich rola zwlaszcza w kontekscie
dochodow z dzialalnosci gospodarczej czy produkcyjnej, ptaconych do budzetu panstwa
podatkow posrednich VAT, akcyzy, optat koncesyjnych, a takze tworzonych miejsc pracy
dla sity roboczej jest nieoceniona na poziomie mikro- i makroekonomicznym. Produkcja
napojow alkoholowych ma znaczacy udziat w produkcji przemyshu spozywczego w Polsce,
a jej warto$¢ ksztaltuje si¢ na poziomie okoto 9% wartosci obrotow przetworstwa
spozywczego [Drozdz, Staszczak i Urban 2006]>. Majac na uwadze czasy PRL wspomnie¢
nalezy, ze alkohol, a raczej jego sprzedaz, przynosita panstwu od 1/4 do 1/3 calkowitych
dochodéw budzetowych [Komuda 2006]. Analizujac przemiany zachodzace od poczatku
lat 90. XX w. w Polsce na rynku napojow alkoholowych wysoko i niskoprocentowych, w
tym wina, piwa, miodow pitnych, mozna zaobserwowaé bardzo dynamiczne zmiany
migdzy innymi na plaszczyznie wilasnosciowej podmiotow przemystu alkoholowego, a

' Dr, e-mail:Agnieszka_Borowska@sggw.pl
> W cenach biezacych.

15



wraz z nimi modernizacj¢ 1 rozbudowg potencjalu wytworczego. Druga strona
postepujacych zmian sg te o charakterze ilosciowym, strukturalnym, jak i jakosciowym w
produkcji i konsumpcji omawianych produktéw. Nalezy jednak zwréci¢ uwage nie tylko na
pozytywy gospodarcze plynace z produkcji i konsumpcji napojéw alkoholowych, ale takze
na ich negatywna strone, zwlaszcza w znaczeniu spoleczno-zdrowotnym.

Cel pracy, materiat zrédtowy i metody badawcze

Celem artykulu jest proba przedstawienia zmian zachodzacych w poziomie i
strukturze produkcji oraz konsumpcji napojow alkoholowych w Polsce w latach 1990-
2007. W opracowaniu omowiono pokrotce podstawowe znaczenie napojow alkoholowych
w aspekcie ekonomicznym i gospodarczym, ukazujac zaréwno pozytywne jak i negatywne
jego strony. W analizie rynku wykorzystano podstawowg literatur¢ w zakresie obranego do
analizy przedmiotu badan. Material stanowily opracowania, raporty, ekspertyzy
pochodzace z ministerstw ds. rolnictwa, bazy danych FAOSTAT, GUS, Panstwowej
Agencji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych (PARPA) oraz informacje AC Nielsen
dostgpne na stronach internetowych. W opracowaniu wykorzystano metode opisowq i
poréwnawcza. Obliczenia zostaly przedstawione w ujeciu graficznym i tabelarycznym.

Znaczenie gospodarcze przemystu alkoholowego w Polsce

Sektor gospodarki, jakim jest przemyst alkoholowy, w tym branza spirytusowa,
browarnicza czy winiarska zawsze byl istotny dla panstwa. Stale generowat zyski,
inwestowat, zasilat budzet, tworzyl miejsca pracy, ksztaltowal dystrybucje produktu i
produkcj¢ surowcow (tj. ziemniakow, zbdz, chmielu, owocéw, miodu itp.) wsrod
rodzimych gospodarstw rolnych. Na poczatku lat 90. (w okresie 1993-1994) przemyst
spirytusowy generowat wptywy do budzetu z podatkéw posrednich na poziomie okoto 27%
[Zuzek-Dominik 2003], a w catos$ci dochodéw budzetowych w granicach 3-3,3%. Polityka
podatkowa panstwa jest =zatem istotnym mechanizmem wyhamowujacym lub
pobudzajacym aktywnos$¢ podmiotéw na rynku napojow alkoholowych. Zwlaszcza coraz
wigkszy fiskalizm w tym zakresie, przyczynia si¢ (wedlug krzywej Laffera) do coraz
wigkszej skali i aktywnosci szarej strefy. Zwigksza si¢ wowczas oplacalnos¢ przemytu,
sprzedaz nielegalnej produkcji, czy optacalno$¢ nieopodatkowania wyrobu, co niestety nie
sprzyja kondycji finansowej i rentownosci dziatalnosci producentow legalnych.

W Polsce szara strefa szacowana byta w 1994 roku na okoto 17,1% PKB, w 1997 r. na
15,2%, wynoszac okoto 62 mld zt, czyli 19 mld USD [Kupczyk, Drézdz i Garlicki 2003],
podczas gdy w 2002 r. rozne zrodta podaja, ze ksztattowala si¢ na poziomie 12-27%. Na
przelomie wiekéw wartos¢ tego obszaru gospodarczego szacowano na okoto 40 mld zt
[Foks 2000]. Co wigcej, obliczono metoda wskaznikowa, ze rozmiary czarnego rynku
alkoholi w Polsce wynosity w 2002 r. okoto 32 mlin litrdw w przeliczeniu na alkohol
stuprocentowy, czyli o 30% wigcej niz jeszcze w 1998 r. [Foks 2000]. Jak podaje PARPA,
spozycie napojow alkoholowych na jednego mieszkanca kraju, w przeliczeniu na
stuprocentowy alkohol, ksztaltuje si¢ rocznie w granicach 7-8 litréw tacznie, wliczajac w to
produkty pochodzace zaréwno z legalnych, jak i nielegalnych zrdédet. Z informacji
uwzgledniajacych krajowe spozycie napojow alkoholowych wynika, Zze nielegalna
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konsumpcja przez statystycznego Polaka wynosi w przeliczeniu na czysty alkohol od 1 do
2 litréw rocznie. A poniewaz czarny rynek dotyczy gldwnie alkoholu mocnego (tj. wodki),
to mozna szacowac, ze 38-55% alkoholu wysokoprocentowego konsumowanego w kraju
pochodzi z nielegalnych zrodet, co daje okoto 38,6 mln litréw produktu.
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Rys 1. Dochody budzetu panstwa z podatku akcyzowego od wyrobow spirytusowych w latach 1994-2007, mld zt
Fig. 1. Budgetary revenues from the excise tax on alcoholic beverages in the period of 1994-2007, PLN billion

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan Ministerstwa Finanséw oraz Rocznikéw Statystycznych
GUS za lata 1994-2002.

Mozna skonstatowaé, ze nadmierny fiskalizm, ktory wystgpowat w koncowych latach
90., spowodowal, ze az 80% ceny kazdej sprzedanej legalnie butelki napoju alkoholowego
(o zawartosci 40% alkoholu) trafiato do budzetu panstwa. Co prawda na poczatku wzrost
akcyzy przyczynit si¢ do wzrostu wplywow do budzetu, ale w okresie 1998-2003, pomimo
kolejnych podwyzek akcyzy do fiskusa trafialo coraz mniej pieni¢dzy, a wigksze korzysci
(dochody) osiagali skutecznie dzialajacy przemytnicy (rys. 1).

Oczywiscie sytuacja na rynku napojow alkoholowych ewoluuje. Na poczatku lat 90.
przemycany byt glownie niebezpieczny dla zdrowia spirytus zza wschodniej granicy. Na
targowiskach, bazarach mozna bylo kupi¢ oryginalny alkohol z rosyjska banderola
[Rynek... 2001, s. 42], ktory byt relatywnie tanszy, nawet o potowe, od krajowych
produktow dostgpnych w sklepach. Jednak wazne miejsce w sprowadzaniu na teren Polski
alkoholu miaty, zwlaszcza w poludniowej i wschodniej czgsci kraju, tzw. ,,mrowki”, czyli
W przewazajacej mierze mieszkancy przygranicznych terendw, ktdrzy legalnie kilkakrotnie
dziennie przekraczali granic¢ sprowadzajac do kraju tani, markowy alkohol. Przemyt
zorganizowany alkoholu w ostatnich latach 90. byl szacowany na okoto 20-22 mlin litréw
spirytusu, a indywidualny na dodatkowe 8 min litréw’. Obecnie udzial drobnych
przemytnikow w poréwnaniu do skali przemycanego alkoholu jest niewielki, za§ w sile
urosli wielcy przemytnicy, ktorzy sa dobrze zorganizowanymi grupami przestepczymi.
Ponadto wstapienie Polski do Unii Europejskiej z jednej strony utatwito swobodny, nie
zawsze dajacy si¢ kontrolowaé przeptyw towardw, w tym alkoholu, z drugiej strony
zmienito definicj¢ dotychczas funkcjonujacego pojgcia wodki, zmienito stawki podatkowe
na rozne gatunki alkoholu, stworzylo warunki do wigkszej konkurencji i bardziej
kreatywnej dziatalnosci promocyjno-reklamowej podmiotow wytwarzajacych rodzime
napoje alkoholowe itd.

Z obliczen organizacji o nazwie Polski Przemyst Spirytusowy wynika, ze obecnie
udzial "szarej strefy" w rynku alkoholi mocnych oceniany jest na okoto 20-25%, natomiast
przed obnizka akcyzy w 2002 r. wynosit on okoto 40%. Warto$¢ sprzedazy alkoholi

* Rzeczpospolita z dnia 18.10. 2000 r.
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pochodzacych z nielegalnych zZrodet spadta wowczas po obnizce akcyzy z okoto 500 min
USD do okoto 250 min USD, a wptywy do budzetu z tytutu podatkéow od legalnych
artykutéw alkoholowych wzrosty.

Nalezy w tym miejscu wspomnieé, ze od 1 stycznia 2009 r. stopa podatku na mocne
wyroby alkoholowe zwigckszyla si¢ w Polsce o kolejne 9 proc., co przetozylo si¢
automatycznie na wzrost cen tych produktow na rynku. W pierwszym kwartale 2009 r.
taczna sprzedaz wyrobdw spirytusowych (75% przypada na czysta wodke) wyniosta 21,1
min litréw w przeliczeniu na 100-procentowy alkohol i byta juz nizsza niz rok wczesniej.
Wzrost akcyzy na piwo nastapit od 1 marca 2009 r., totez w kolejnych miesigcach i ten
sektor notuje spadki sprzedazy wyrobu i zyskow.

Charakterystyka strony podazowo-popytowej rynku napojow
alkoholowych w Polsce

Polska z uwagi na uwarunkowania klimatyczno-glebowe, a takze wiekowa tradycje,
nalezy do panstw produkujacych zwlaszcza wysokoprocentowe napoje alkoholowe,
gldwnie z ziemniakdw i zboza, ale takze napoje o nizszej zawartosci alkoholu w produkcie,
czyli miody pitne, wina gronowe czy owocowe i piwo.

Sytuacja jak i znaczenie przemyshu alkoholowego ulegly zmianie wraz z przemianami
spoteczno-gospodarczymi lat 90. XX w., a takze na poczatku XXI w. wraz z
przystgpowaniem Polski do Unii Europejskiej. Dotychczasowy monopolista podlegat
procesowi prywatyzacji. Pozytywna strona zmian jest zmodernizowanie i unowoczesnienie
potencjalu wytwodrczego u producentdw napojoéw alkoholowych oraz sprywatyzowanie
przedsigbiorstw, dzigki czemu naplynat kapital inwestycyjny umozliwiajacy nie tylko
rozwoj branzy, ale takze wzbogacenie oferty towarowej na rynku.

Analizujac poziom produkcji napojow alkoholowych w latach 1990-2000, a takze w
okresie przed i po wstapieniu do Unii Europejskiej (2001-2007), zauwazy¢ mozna
zdecydowany spadek produkcji win gronowych przy zdecydowanym wzroscie produkcji
piwa. Cho¢ zmiany wielko$ci produkcji wodki czystej, alkoholu etylowego nieskazonego 1
spirytusu rektyfikowanego nie byty jednokierunkowe, to w 2007 r. w poréwnaniu do 2000
r. byla ona wigksza odpowiednio o 39%, 85% i 41%, podczas gdy miodu pitnego o 12%
nizsza (tab. 1 i 2). Co ciekawe, pomimo spadku produkcji win krajowych wzrasta import
win europejskich oraz coraz bardziej modnych win z Nowego Swiata.

Na zmiany w konsumpcji napojéow alkoholowych w Polsce poczawszy od 1990 r.
mialy wplyw rdéznorodne uwarunkowania. Byly to zaréwno przemiany gospodarcze
ostatniej dekady XX w., w tym otwarcie granic, liberalizacja handlu, mozliwos¢
swobodnego przepltywu towaréw, introdukowanie nowych lub znanych jedynie z filméw
produktéw z zachodu na rynek krajowy itp., jak i zmiany o charakterze spolecznym,
neutralizowanie frustracji wynikajacych ze zmieniajacych si¢ warunkoéw gospodarczych
(np. wystepujace bezrobocie, zatamanie si¢ podstaw bytu mieszkancow bylych PGR-0w i
innych grup spotecznych), wprowadzanie nowych wzorcow zachowan i preferencji
konsumentow wzorowanych na dwczesnie wystepujacych w krajach wysokorozwinigtych
gospodarczo kulturach masowych.

Niemniej jednak dotychczasowa, bo tworzona w ostatnich czterdziestu latach, tradycja
konsumpcji napojow alkoholowych powodowata, iz najwigkszym zainteresowaniem wsrod
Polakow cieszyla si¢ wodka i byla ona najczesciej kupowanym alkoholem do 1997 roku
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(rys 4). Potem ustapita ona miejsca coraz bardziej popularnemu produktowi, jakim stato si¢
piwo.

Tabela 1. Produkcja napojoéw alkoholowych w Polsce w latach 1980-1998, tys. litrow
Table 1. Alcoholic beverages production in Poland during the period 1980-1990, thousand litre

Produkt
Rok spirytus w wyroby w tym wodki wina wina miody piwo*
przeliczeniu  spirytusowe wyroby gatunkowe gronowei owocowei  pitne
na surowy czyste i spirytusowe gronowo-  OWOCOWO-
100% gatunkowe w czyste ziotowe ziolowe
przeliczeniu
na 100%
1980 270337 212088 155988 56099,5 16477,9 285794 2112,9 11155,3
1985 267989 179532 113957 65574,8 37547,1 226563 34127 11077,8
1990 230378 151005 87376,8 63628,4 31060,6 175982 4349,6 11294,2
1991 176596 145695 73665,5 72022,1 344913 256843 5703,6 13633,3
1992 103640 135656 72045,2 63609,3 10035,1 215171 3302,1 14138,8
1993 125624 149518,3 86244 62677,6 12694,7  231159,8 3034,2 12584.9
1994 133591,9 1566221,4 108600,2 47862,8 13403,3 228047 8254 14098,6
1995 132582,6 153946,6 118346,2 35598,9 25606,9 221131,2 6304 15204,7
1996 14968,4 122265,9 96752,3 25505,1 39563,1  307867,7  720,7 16667
1997 133471 110369,3 90229.,9 20030,5 39426,7 387673,7 536,6 19280
1998 112611,8 93717,6 789473 14638,1 484852  400867,9 4933 21017,5

* tys. hl
Zrédto: [Produkcja... 1990 ... 2008].

Tabela 2. Produkcja napojoéw alkoholowych w Polsce w latach 2000-2007
Table 2. Alcoholic beverages production in Poland in the period of 2000-2007

Produkt Jednostka Rok

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Wadka czysta* | hl 100% | 665041 574023 607484 795615 868605 790175 833375 927524
Alkohol
etylowy
nieskazony hl 100% |2061907 2119533 2457451 2715838 2870343 4023432 4118819 3831891
Spirytus
rektyfikowany
(alkohol
etylowy) hl 100% | 1021923 919519 1078453 1245027 1534793 1528236 1447273 1443800
Wina gronowe hl 396336 302907 267561 247839 199637 204765 165905 87614
Miody pitne hl 5769 5853 6126 6182 6782 4467 5031 5074
Piwo ** tys. hl 25231 25162 26874,9 28621,7 30108,1 31572,2 339533 36895,5

* 0 objetosciowej mocy =< 45,4%; **otrzymane ze stodu o zawartosci od 0,5% alkoholu
Zrédto: [Produkcja... 1990 ... 2008].

W strukturze konsumpcji napojow alkoholowych w latach 1990-2007 udziat piwa w
konsumpcji jednego mieszkanca w przeliczeniu na 100% alkohol wzrdst z 26% do 56%,
za$ spadl udzial wyrobow spirytusowych z 60% do tylko 25% w 2002 r. (rys. 4).
Obserwuje si¢ w analizowanym okresie substytucje spozycia wysokoprocentowych

19



wyrobow spirytusowych spozyciem napojéw o mniejszej zawartosci alkoholu, takich jak
piwo i wino. Ponadto, juz wczesniej wspomniane rosnace obcigzenia akcyzowe, a takze
rosnaca sita nabywcza przecietnego miesigcznego wynagrodzenia Polakéw oraz zakazy
reklamy-promocji ww. wyrobow, wplywaja na przemiany w poziomie spozycia tych
trunkéw.
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Rys. 2. Spozycie napojow alkoholowych w Polsce w latach 1990-2007 w przeliczeniu na 100% alkohol,
I/mieszkanca

Fig. 2. Alcoholic beverages consumption in Poland in the period of 1990-2007, recalculated to 100% alcohol, I/per
capita

Zrédto: opracowanie na podstawie danych GUS, [Rocznik... 1990 ... 2008; Rynek wewnetrzny... 2006; Rynek
wewnetrzny... 2008].
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Rys. 3. Struktura konsumpcji napojéw alkoholowych w Polsce w latach 1990-2007 w przeliczeniu na 100%
alkohol, %

Fig. 3. Proportions of alcoholic beverages consumption in Poland in the period of 1990-2007, recalculated to
100% alcohol, %

Zrédlo: Opracowanie danych na podstawie GUS Roczniki Statystyczne za lata 1990-2008 oraz Rynek wewnetrzny
w 2005 12007 r. GUS, Warszawa 2006, 2008

Warto nadmienié, ze chociaz Polacy nadal kupuja gtownie wodke krajowa, jednak
systematycznie wzrasta sprzedaz wodek importowanych, w ktére mozna si¢ zaopatrzyc
zwlaszcza w sklepach specjalistycznych. Stopniowo rozwijaja si¢ upodobania smakowe i
degustatorskie Polakow. Coraz czgséciej poszukuja oni nowych doznan, nie tylko podczas
imprez, spotkan towarzyskich, biznesowych itp.

Bogacenie si¢ spoleczenstwa, a takze coraz czgstsze podréze zagranicg, ulatwiaja
poznawanie nowej gamy produktéw alkoholowych, co wptywa na ich zakup takze w kraju.
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Jednak rynek napojow alkoholowych, zwlaszcza mocnych, zdominowany jest nadal przez
wodke, ktora ma okoto 97% ilosciowego i 95% udziatlu wartosciowego w zakupach.
Marginalny udziat w rynku maja kategorie z segmentu koniak, brandy, whisky oraz gin.

Polski rynek wyrobdw spirytusowych okreslany byl pod wzgledem wartosci w 2004 r.
na okoto 5,74 mld zt, podczas gdy przedsigbiorstwo AC Nielsen szacowalo go na 6,94 mld
zt [Wodka... 2009]. Natomiast warto$¢ rynku napojow alkoholowych w 2007 r.
ksztattowata si¢ na poziomie ponad 20 mld PLN [Miskiewicz 2007]. W strukturze wartosci
sprzedazy alkoholi na poczatku 2009 r. dominowato piwo z udzialem w rynku powyzej
51% i1 wodka z udziatem bliskim 39%. Stanowito to tacznie 90%, udzial wina wynosit
okoto 6%, na dalszych pozycjach plasowaly si¢ whisky (1,6%), brandy (0,8%) i likiery
(0,6%)*. Natomiast przy poréwnaniu udzialu ww. kategorii alkoholi pod wzgledem
warto$ci 1 wielkos$ci ich sprzedazy ogoétem z udzialami w okresie tuz przed wstapieniem
Polski do UE wyraznie widaé, iz coraz wigksze znaczenie osiagato piwo.

Tabela 3. Spozycie napojow alkoholowych na 1 mieszkanca w Polsce w latach 1992-2007, I/mieszk./rok
Table 3. Consumption of alcoholic beverages in Poland in the period of 1992-2007, 1/per capita/year

Produkt
Rok wyrol?y spigtusowe W wino 1 miody wino.i miqdy pitne w piwo p.iwo w
przeliczeniu na 100% pitne przeliczeniu na 100% przeliczeniu na
alkohol alkohol 100% alkohol

1992 3,5 7,6 0,91 38,6 2,12
1993 3,8 7,5 0,9 33 1,82
1994 3,8 6,9 0,83 36,4 2

1995 3,5 6,8 0,82 39 2,15
1996 2,9 10,3 1,24 42,8 2,35
1997 2,8 12,8 1,54 49,8 2,74
1998 2,4 13,7 1,64 54,1 2,98
1999 2,1 13,6 1,63 60,1 3,31
2000 2 12 1,44 66,9 3,68
2001 1,7 10,6 1,27 66,5 3,66
2002 1,7 11,2 1,34 70,7 3,89
2003 2.4 11,3 1,36 74,8 4,1

2004 2,5 10,6 1,27 82 4,51
2005 2,5 8,6 1,03 80,7 4,44
2006 2,7 9,1 1,09 90,8 5

2007 3 8,9 1,07 93,4 5,14

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie GUS i PARPA.

Jak wynika aktualnych danych wodka ma zaledwie 8-procentowy udzial w polskim
rynku alkoholi, a generuje 39% dochodow ze sprzedazy. Rynek wodki szacowany jest na
okoto 2,33 min hektolitréw o wartosci 9,33 mld ztotych®. Spadek udziatu wédki w rynku

* Dane AC Nielsen za okres luty 2008 — styczef 2009 r. [Wodka... 2009].
* Dane cytowane z raportu AC Nielsen udostepnionego przez Diageo Polska, za [Prusek 2008, s. 18].
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alkoholi byt podyktowany kilkoma przyczynami. Po pierwsze byly to obostrzenia
wynikajace z przepisow prawnych dotyczace reklamy mocnych alkoholi, a takze chegé
degustacji trunkow 1zejszych, o mniejszej zawarto$ci alkoholu i innych walorach
smakowych itp. Ponadto po wstapieniu kraju do UE nastapily zmiany cen na niektore
alkohole, np. whisky. W ostatnim okresie branza alkoholowa odczuwa réwniez skutki
recesji, cho¢ nadal na poczatku 2009 r. wydajemy na wddke okoto 39% wszystkich
pieniedzy przeznaczanych na zakup alkoholu, natomiast na piwo ponad 51%. Wedtug
specjalistow wodka przezywa obecnie renesans, bowiem jest podstawa nie tylko do
przygotowywania popularnych dzi$ drinkéw, ale takze ponownie konsumenci wracaja do
konsumpc;ji tego napoju w postaci “’krystalicznej”, czyli w kieliszkach. Wsrdd petnoletnich
mieszkancow Polski deklaruje spozywanie wodki okoto 50%. Glownie konsumpcja
odbywa si¢ we wlasnym domu i u znajomych. Jak si¢ okazuje wedlug badan Centrum
Badan Marketingowych Indicator 2007, nabywcy zwracaja przy zakupie tego rodzaju
produktu uwagg na ceng i jakos¢. Co piaty jest lojalnym klientem wzgledem danej marki
bez zwracania uwagi na ceng artykutu.

Warto podkreslic, ze w Polsce w latach 1990-2007 mozna zaobserwowad
dwuetapowos¢ wzrostu konsumpcji alkoholu. W okresie 1991-2000 spozycie na glowe
mieszkanca w przeliczeniu na 100% alkohol wzrosto o 0,8 litra, czyli o 12,8%, do 7,12
litra. W 2001 roku zauwazalny byt spadek konsumpcji w stosunku do roku poprzedniego,
co byto gltéwnie podyktowane podniesieniem akcyzy na alkohol, a wraz z nim wzrostem
cen produktu. W kolejnych szeSciu latach odnotowano dynamiczny wzrost spozycia
alkoholu w Polsce, do poziomu ponad 9 litrdw na osobe, czyli o 39% (o 2,58 | na
mieszkanca rocznie). Jesli uwzgledni si¢ nierejestrowang konsumpcjg, to mozna
przypuszczac, ze poziom 10 1/glowe zostal juz osiagnigty. Wsrdd krajow UE powyzej 10
litrbw rocznie w przeliczeniu na czysty alkohol spozywaja Francuzi, Hiszpanie,
Portugalczycy, Irlandczycy 1 Niemcy. Jednak pierwsze trzy z wymienionych nacji z uwagi
na wysoki poziom konsumpcji wina, za§ w pozostatych dwoch krajach wystepuje
preferencja dla piwa. Pod wzgledem ilosci wypijanej przez Polakow wodki zajmujemy
wysokie czwarte miejsce w $wiecie, bowiem wyprzedzaja nas Rosjanie (284,1 min
litrowych opakowan), Amerykanie (44,6 mln) i Ukraincy (43,3 mln).

W Polsce obserwuje si¢ systematyczny wzrost wartosci rynku alkoholu. W 2008 r. na
napoje alkoholowe Polacy przeznaczyli ponad 25 mld zi. Piwo oraz wodka to
najpopularniejsze wyroby, ktorych rynek warty byt w 2007 r. okoto 22 mld zt. Tylko rynek
wodki okre$lany jest w kraju na ponad 8 mld zt. W 1990 r. w segmencie wdodek wodki
gatunkowe stanowity 42% konsumpcji i produkcji, natomiast pod koniec analizowane;j
dekady udziat ich stanowit zaledwie 14%, a w roku 2004 roku ksztaltowat si¢ na poziomie
okoto 15%. Wodki gatunkowe mozna podzielic ze wzgledu na kilka kryteriow.
Uwzgledniajac podziat na segmenty cenowe wyrdézniamy wodki z najwyzszej potki, tzw.
top premium, potem jest premium, dalej wodki mainstream i wédki ekonomiczne. Nie
nalezy zapomnie¢ o wodkach przeznaczonych takze dla smakoszy. Innym podzialem
wodek gatunkowych jest ten wyrdzniajacy wodki smakowe (kolorowe), owocowe (likiery),
naturalne i inne. W Polsce dominuja wodki smakowe, wsérdd nich zwlaszcza stodko-gorzka
i Zubréwka, ktére razem stanowia ¥ rynku[Komuda 2006].

Polacy sa tradycjonalistami i wybieraja od lat glownie wodki wyprodukowane w
krajowych gorzelniach, ktore stanowig ponad 95% wszystkich zakupéw, podczas gdy
pozostate kilka procent, okoto 4%, stanowia produkty importowane z zagranicy. Co wigcej,
gusta 1 preferencje smakowe konsumentéw sa ugruntowane. Wskazuja one na
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konserwatyzm w zakupie w przypadku wodek niesmakowych (np. popularnej czystej),
majacych udziat okoto 82% w wielkosci sprzedazy wodek w kraju. W sprzedazy dominuja
wodki w opakowaniach o pojemnosci 0,51.

Jednak wodka ustapita miejsca w poziomie konsumpcji w Polsce piwu (tab. 3). Mozna
stwierdzi¢, ze poszerzenie oferty alkoholi na rynku w roznych jego segmentach i
skierowanej do konsumentow o zréznicowanej zasobno$ci portfela ukazato, jak
interesujace pod wzglgdem szeregu nowych produktéw (np. bezalkoholowe, smakowe-
imbirowe, §liwkowe) jest piwo, ktdre cieszy si¢ od kilku lat niezagrozona popularnoscia,
zwlaszcza wsrdd osob miodych. Mozna by rzec, ze jest dla nich elementem stylu zycia,
relaksu, sposobem nawigzywania kontaktéw interpersonalnych czy budowy prestizu.

Polska jest piatym w Europie krajem pod wzgledem wielkosci produkcji piwa, a 10 w
Swiecie. Wyprzedzajg nas Niemcy, Rosja, Wielka Brytania i Hiszpania. Z analizy danych
dotyczacych wielkosci produkcji piwa wynika, ze w drugiej potowie lat 90. dynamicznie
rosta produkcja tego napoju alkoholowego. Nalezy pamictaé jednak, ze ostabienie
koniunktury gospodarczej i ograniczenie popytu wewnetrznego, a takze podwyzszenie
podatku akcyzowego, spowodowaty stagnacje na rynku w 2001 r. W 2007 roku na $wiecie
wyprodukowano ponad 1 784 049 tys. hl piwa, najwigcej w Europie (33,2%), czyli 592 074
tys. hl, podczas gdy w Azji i wyspach Pacyfiku 32,2%, w Ameryce 29,9%, a w Afryce i
Srodkowym Wschodzie 4,8%. Jak szacuja eksperci, w kolejnych latach konsumpcja piwa
ma wzrasta¢ w tempie okoto 2% rocznie. O dynamice jej wzrostu na $wiecie zadecyduja
mieszkancy Azji, Europy Wschodniej i Afryki, a nie zamozni konsumenci Europy
Zachodniej [Prusek i Cegieta 2004].

W Polsce produkcja piwa, zwlaszcza od 1993 r., systematycznie wzrasta, tak, ze w
2007 r. osiagneta poziom 36895,5 tys. hl, czyli o 198 % wyzszy niz w pierwszym roku z
tych lat (o 24310,6 tys. hl). Nie tylko produkcja, ale takze spozycie piwa w latach 1993-
2007 wykazywato tendencj¢ wzrostowa. Od 1990 r. spozycie tego napoju wzrosto
dwukrotnie, czyli o 63 litry na mieszkanca do poziomu ponad 93 litry, co wskazuje, ze
jesteSmy na trzecim miejscu w Europie wsrdéd smakoszy tego trunku. Dynamiczne tempo
wzrostu konsumpcji nasilato si¢ zawlaszcza z koncem analizowanej dekady, w latach
1998-2000 (o 11-16% rocznie), w kolejnych latach 2002-2007 widoczny byt wzrost
konsumpc;ji z roku na rok o kilka procent (3,6% w 2004 1., a 8,3% w 2006 r.).

Podatki naktadane na ten alkohol stanowig $rednio na $wiecie okoto 14% ceny
detalicznej, podczas gdy w Polsce okoto 39%. Wazna kwestia jest réwniez i to, ze
chociazby w krajach sasiedzkich, takich jak Czechy i Niemcy, stopa podatku akcyzowego
jest o blisko Y2 nizsza niz w Polsce. Pamigta¢ nalezy, ze branza piwowarska zatrudnia
bezposrednio w naszym kraju ponad 15 tys. osdb, a jesli wilaczy si¢ do statystyki
wspolpracujacych kooperantdw i inne sektory, dodatkowo kreuje 56,2 tys. miejsc pracy.
Wraz z zatrudnieniem w HoReCa (gastronomia i turystyka) oraz handlem branza utrzymuje
bezposrednio tacznie 186 tys. osob. Natomiast wraz z rodzinami grupa ta stanowi ponad
740 tys. osob. Ponadto branza piwowarska rocznie do budzetu wnosi okoto 1,2 mld euro
[Stanowisko... 2008].

Najwickszym kanalem dla sprzedazy piwa, podobnie jak i wodki, jest handel
tradycyjny w matych i srednich sklepach spozywczych, podczas gdy dla wina nowoczesne
kanaty dystrybucji tzn. supermarkety i hipermarkety.

Trzecig pozycj¢ w alkoholowym rankingu sprzedazy zajmuje wino, majac okoto 6%
udziatu wartosciowego w rynku oraz ponad 3% udziatu ilosciowego. Wartos¢ sprzedazy
tego segmentu wsrod alkoholi ksztattowata si¢ w 2008 r. na poziomie 858,5 min ztotych dla
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win stotowych oraz 119,9 mln PLN dla win deserowych [Prusek 2008]. Wino staje sig¢
coraz bardziej poszukiwanym przez konsumentow produktem, zwlaszcza przez koneserow.
Kojarzylo si¢ ono dotychczas z tzw. winami ,,patykiem pisanymi”. Jednak z uwagi na
wzrost kultury picia wina w Polsce, oraz wigksza swiadomos$¢ i wiedza enologiczng
konsument6w, staje si¢ coraz bardziej docenianym napojem alkoholowym, nie tylko dla
wyrafinowanych podniebien. Dotychczas dobre wino pochodzace z zagranicy kojarzone
byto z wysoka ceng za butelkeg. Obecnie mozna powiedzieé, ze potencjat polskiego rynku
wina i jego konsumpcji systematycznie ro$nie, na poziomie okoto 10-20% rocznie. Wzrost
zamoznosci polskiego konsumenta, jego wyjazdy turystyczne i stuzbowe zagranice,
sprawiaja, ze degustacja rodzimych win w krajach $rodziemnomorskich, tj. Francji,
Wioszech, Hiszpanii, Portugalii czy Grecji, ukazuje ich walory smakowe i pobudza
wyobrazni¢ organoleptyczna. Te doznania sensualne przyczyniaja si¢ niewatpliwie do
ksztattowania nowych upodoban i poszukiwania na krajowym rynku wyrobow o cennych
wiasciwosciach. Ponadto, wejscie Polski do UE przyczynito si¢ do spadku cen na tego
rodzaju alkohol z uwagi na wyeliminowanie dwudziestoprocentowych cet na wina
sprowadzane z krajoéw wspolnoty.

W latach 90. popularnoscia cieszyly si¢ wina owocowe i owocowo-ziotowe. Ich
produkcja pod koniec dekady, w 1999 roku, wynosita 406,3 min litréw, za$ produkcja win
gronowych i1 gronowo-ziotlowych 41,8 min litréw. W kraju rynek wina kojarzyt si¢ gldwnie
z tanimi produktami (wina owocowe), produkowanymi gtownie z jabtek i porzeczek, ale
takze zdarzalo sie, ze z truskawek czy czarnych jagdd. Swoja przystepna ceng zawdzigczaty
dostgpnemu, zazwyczaj taniemu w sezonie zbioru, surowcowi. Produkt ten byl substytutem
dla relatywnie drozejacych wdowczas alkoholi wysokoprocentowych. Jednak ten segment
rynku alkoholi z roku na rok (w okresie 1999-2007) tracit statystycznych konsumentow,
ktérzy coraz czesciej siggali po piwo.

W 2005 r. krajowa produkcja wina gronowego wynosita 204,8 tys. hektolitrow,
podczas gdy w 2000 r. ksztattowala si¢ na poziomie 396,3 tys. hl. Odnotowano wigc
ilosciowy spadek produkcji o 48%. Nalezy pamigta¢, ze w Polsce ma miejsce glownie
wtorny przerob wina importowanego, bowiem nie ma jeszcze plantacji winorosli, ktore
pozwalatyby na legalng produkcje tego alkoholu w wigkszych rynkowych ilosciach. Wino
importowane jest luzem, czyli w beczkach, i konfekcjonowane w butelki. Jak podaja
specjalisci, wino importowane w Polsce ma prawie 100% udziatu w rynku [Okrzesik 2006].
Wedlug przedsigbiorstwa AC Nielsen w 2008 r. warto$¢ sprzedazy win stotowych
ksztattowata si¢ na poziomie 858,5 mln PLN, natomiast win deserowych 119,9 mln PLN.
Wowecezas te pierwsze mialy zaledwie 1,7% udzialu w ilosci sprzedazy na rynku
alkoholowym, a deserowe 0,3%. Z badan przeprowadzanych przez wspomniane
przedsigbiorstwo wynika, ze Polacy zdecydowanie preferuja wina stolowe, ktdre sa
najbardziej obiecujacym segmentem rynku. Wickszo$¢ z wina sprzedawanego w Polsce
pochodzi z Wioch, Francji, Bulgarii, Hiszpanii, Wegier oraz Niemiec, cho¢ coraz bardziej
konkuruja z nim na pétkach wina z Nowego Swiata, o czym $wiadczy rosnaca rola importu
z Australii, a takze z USA, Chile, czy Argentyny. Dotychczasowe kojarzenie z winem
nazwy produktu ,patykiem pisanego” odeszto do lamusa. Dzi§ uznaje si¢ je jako
oryginalny produkt o wysokich walorach smakowych, stanowiacy by¢ moze w przysztosci
wigksze uzupelnienie polskiej diety. Pamigtajmy, ze preferencje konsumentow ulegaja
zmianie, a w przysztosci dostepnos¢ na rynku krajowych win moze decydowa¢ o dynamice
konsumpc;ji i przetozy¢ si¢ na wyniki biznesowe odradzajacego si¢ winiarstwa w Polsce.
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Pamigtajmy, Ze na razie o wzglgdach mitosnikéw napojow alkoholowych beda w kraju
decydowaty czynniki ekonomiczne. Niska sita nabywcza wynagrodzenia Polakow istotne
zaznacza si¢ w strukturze koszyka zakupdw alkoholi. Piwo charakteryzuje si¢ bardzo
wysokim wspotczynnikiem elastycznosci cenowej, co oznacza wysoka wrazliwos¢ popytu
(konsumenta) na ceng. Wedtlug Okrzesik [2003], w przyblizeniu 1-procentowa podwyzka
ceny piwa powoduje niemal 1-procentowy spadek jego sprzedazy. Zatem ogromne
znaczenie w ksztaltowaniu popytu wewngtrznego na to dobro ma polityka fiskalna panstwa,
ktéra jeszcze przed wstapieniem naszego kraju do UE byla jedna z najbardziej
niekorzystnych dla branzy alkoholowej w Europie. Spore niepokoje budzi takze piwo i inne
napoje alkoholowe, ktdre pochodza z indywidualnego importu i przemytu. Pomimo tych
niekorzystnych warunkow, poniewaz stopniowo realnie wzrasta przecigtna placa, wzrasta
sita nabywcza konsumentéw zaréwno w przypadku napojéow wysokoalkoholowych, jak i
niskoprocentowych. Przy uwzglednieniu relacji cen migdzy poszczegélnymi produktami
najkorzystniej wypada zakup piwa, i to ono wykazuje jak dotychczas najwyzsza dynamike
wzrostu konsumpcji przez mieszkancéw Polski.

Podsumowanie

Analizujac rynek wyroboéw alkoholowych w Polsce w latach 1990-2007 zauwazy¢
mozna charakterystyczne tendencje, ktore w przysztosci beda ksztaltowane przez
makroekonomiczng sytuacja gospodarki narodowej Spodziewaé nalezy si¢ w przysztosci,
ze wraz ze wzrostem gospodarczym ulegnie zmianie poziome realnych dochodéw ludnosci
oraz sytuacja ekonomiczna i warunki funkcjonowania podmiotéw gospodarczych w branzy
alkoholowej, tj. gorzelni, browaréw, winiarzy itp. Koncentracja branzy oraz s$rodki
przeznaczane na dziatania marketingowe beda mialy istotne znaczenie dla budowania
pozycji poszczegdlnych marek napojow alkoholowych w ofercie krajowej, a miejmy
nadzieje, ze 1 $wiatowej, a tym samym przetoza si¢ na kondycj¢ przedsigbiorstw. Zmiana
wzorcow konsumpcji oraz sytuacja demograficzna kraju (udziat kobiet wsréd osob
spozywajacych alkohol, struktura wiekowa konsumentdw, zwlaszcza liczba ludzi
miodych), lansowane nowe style zycia oraz dotychczasowe, jak i nowe preferencje w
przypadku napojow alkoholowych, ktére podyktowane sa wzglgdami ekonomicznymi,
sprawia, ze na rynku bedziemy obserwowac cickawe zmiany zarowno po stronie popytowej
jak i1 podazowej. Niszowym rynkiem, aczkolwiek o duzej dynamice rozwoju, nie tylko w
kraju, ale takze na arenie migdzynarodowej, sa polskie produkty lokalne, regionalne i
tradycyjne, jak np. nalewki, miody pitne, wina i in. Nadal barierami we wzro$cie
konsumpcji beda obciazenia fiskalne, relatywnie wyzsze ceny produktow na rynku
krajowym niz w panstwach osciennych, oraz dostepnos¢ tanszej bazy surowcowej poza
granicami kraju.
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Wptyw akcesji Polski do UE na jakos¢ handlowg wybranych
grup artykutéw zywnosciowych

The influence of Polish accession to the EU on the commercial
quality of selected food product groups

Synopsis. W artykule przedstawiono wnioski dotyczace wplywu przystapienia Polski do struktur
europejskich w odniesieniu do jakosci wybranych grup produktéw spozywczych. W analizie
wykorzystano wyniki kontroli dokonanych przez Wojewodzki Inspektorat Jakosci Handlowej
Artykulow Rolno-Spozywczych w Krakowie w okresie poakcesyjnym. Szczegdtowej ocenie poddano
takie grupy produktéw jak miod pszczeli, jaja konsumpcyjne, ryby i ich przetwory, wyroby mleczne i
migso czerwone wraz z jego przetworami.

Stowa Kkluczowe: rynek zywnosciowy, jako$¢ handlowa, produkty spozywcze

Abstract. The article presents conclusions concerning the influence of Poland’s accession to the EU
structures on the quality of selected food product groups. The analysis used the results of inspections
conducted by the Provincial Food Quality Inspection in Cracow during the post-accession period. The
detailed assessment focused on such product groups as honey, consumption eggs, fish and fishery
products, dairy products, red meat and meat products.

Keywords: food market, commercial quality, food products

Wstep

Kontrola bezpieczenstwa zywnosci oraz kontrola spetnienia przez producentow
wymagan w zakresie jakosci artykulow rolno-spozywczych odgrywaja doniosta rolg w
dostarczaniu na rynek produktow bezpiecznych i o jakosci zgodnej z przepisami prawa.
Jedng ze stuzb urzedowej kontroli Zywnosci jest Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutéw
Rolno-Spozywczych. Glownym zadaniem tej instytucji jest dbanie o to, aby wprowadzane
do obrotu artykuty rolno-spozywcze spetnialy wymagania w zakresie jakosci handlowe;j,
okreslone w przepisach krajowych iwspdlnotowych oraz dodatkowe wymagania, jesli
zostaty zadeklarowane przez producentow.

Cele i dziatania Inspekcji obejmujg przede wszystkim ochron¢ konsumentoéw i
przeciwdziatanie zafalszowaniom na rynku produktow zywnosciowych, eliminacje
nieuczciwej konkurencji producenckiej oraz promocj¢ jakosci polskiej zywnosci przez
propagowanie znakow i certyfikatdéw jakosci. System kontroli zywnosci, prowadzonej
przez Inspekcj¢, zapewnia konsumentom dostgp do rzetelnych informacji na temat
nabywanych artykuléw rolno-spozywczych oraz zapobiega stosowaniu nieuczciwych

! Dr inz., e-mail: pcymanow@ar.krakow.pl
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praktyk rynkowych. System ten ulatwia rdwniez wymian¢ handlowa, zardwno z panstwami
trzecimi jak i na obszarze wewngtrznego rynku Unii Europejskiej.

Inspekcja w ramach urzgdowej kontroli zywnosci w Polsce chroni nie tylko interesy
ekonomiczne konsumentéw i producentdow zywnosci, ale uczestniczy rowniez, jako
wyspecjalizowana jednostka podlegta Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi, w realizacji
polityki zywieniowej kraju [Ustawa... 2000].

Kontrole jakosci handlowej artykulow rolno-spozywczych stanowia istotny element
systemu gwarantowania jakosci zywnosci wprowadzanej do obrotu oraz bezpieczenstwa
ekonomicznego konsumentow i producentow.

Koncepcje zarzadzania jakoscia

Kontrolowanie jakosci obejmuje gtéwnie pomiar jakosciowych rezultatdow w sferze
wykonawczej, poréwnanie ich z planem oraz ustalenie stwierdzonych odchylen i ich oceng.
Wiyniki kontroli jako$ci stanowia podstawe do podjecia dziatan korekcyjnych w kolejne;j
fazie cyklu gospodarczego. Funkcja doskonalenia jakosci polega na prowadzeniu dziatan
korekcyjnych Iub naprawczych. Ciagle doskonalenie jako$ci wszystkich faz cyklu dziatania
zorganizowanego powinno stopniowo zwigkszaé sprawnosé¢ SZJ*. Wedtug Kijowskiego i
Sikory w doskonaleniu jakosci szczegdlnie duze znaczenie ma dziatalno$¢ innowacyjna
oraz wyniki kontroli jakosci [Kijowski i Sikora 2003].

Wsrod wielu istniejacych koncepcji zarzadzania jakoscia na uwage zashuguja
koncepcje praktykow i teoretykow ze Standéw Zjednoczonych, Japonii i Europy Zachodniej,
poniewaz rozwijajacy si¢ tam dynamicznie system gospodarki rynkowej wywierat wyrazny
nacisk na jako$¢ produktéw. Stad tez koncepcje te sg $cisSle powigzane z dziatalnoscia
przedsigbiorstw produkcyjnych, gdzie rola jakosci odgrywa dominujaca rolg. W
pozostatych regionach $wiata, zwlaszcza w krajach o gospodarce nakazowo-rozdzielczej
rozwijaly si¢ koncepcje o podtozu teoretycznym [Hamrol i Mantura 2002].

Koncepcja zarzadzania jako$cia Deminga opiera si¢ na sterowaniu jako$cig procesow i
produktow, przebiegajacym w cyklu dzialan zarzadczych i wykonawczych, zwanych
»kotem Deminga", oraz na stosowaniu 14 zasad w pracy kierownictwa przedsigbiorstwa.
Koncepcja ta jest podstawa ciaglego doskonalenia dziatan, po analizie wynikéw z
uwzglednieniem koncowych korekt. Dotyczy to kazdego procesu, ktory po realizacji
powinien by¢ analizowany i poprawiany [Henrykowski 2004]. Deming uwazat, ze 94%
probleméw zwiazanych =z jakoscia wyrobu powstaje z winy kierownictwa
odpowiedzialnego za system zarzadzania jako$cia. Opracowane przez niego zasady maja
shuzy¢ uniknigciu tych btedow i poprawie pracy kierownictwa.

Z kolei, wedlug koncepcji Jurana, planowanie jakosci jest konieczne do ustalenia
procesdw, ktore sa w stanie zapewnié¢ osiagnigcie standardow jakosci. Kontrola jakosci
natomiast ma dostarczy¢ odpowiedzi na pytania,:kiedy potrzebna jest korekta i kiedy
doskonalenie jakosci pomoze osiagnaé poprawe wynikéw dziatalnosci przedsigbiorstwa.
Jest to tzw. trylogia Jurana, ktéra prezentuje si¢ w uktadzie: planowanie jakosci - kontrola
jakosci - poprawa jakosci. Podstawowym elementem koncepcji Jurana jest zaangazowanie
najwyzszego kierownictwa w nieustajacy proces doskonalenia. Wedlug Jurana
doskonalenie jakosci powinno trwac nieustannie i zostaé¢ ujgte w planowaniu dziatalnosci

2 SJZ — System Zarzadzania Jakoscia.
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przedsigbiorstwa [Luning, Marcelis i Jongen 2005].

Koncepcja zarzadzania jakoscia Crosby'ego dotyczy systemu pracy bezusterkowe;,
nowej kultury przedsigbiorstwa oraz definiowania jakosci jako zgodnosci z
wyspecyfikowanymi wymaganiami. Zalozenia tej koncepcji zostaly zawarte w czterech
nastepujacych zasadach (absolutach) [Wawak 2002]..

1. Jako$¢ okresla si¢ jako zgodno$é produktu z okreslonymi przez nabywcow
wymaganiami.

2. Jakosc¢ osiaga si¢ przez profilaktyke, a nie przez oceniania.

3. Standard jakos$ci oznacza brak usterek, czyli ,,zero bledow".

4. Jakos¢ mierzy si¢ kosztem braku zgodnosci ze specyfikacja, a nie wskaznikami.

Wedlug Hamrola i Mantury [2002] koncepcja Crosby'ego zakladata, ze tworzenie
jako$ci produktu to ciagly proces wymagajacy nowej kultury, opartej na rzetelnosci,
profesjonalizmie, wspotpracy 1 etyce wszystkich pracownikdéw. Opracowany przez
Crosby'ego standard programu doskonalenia jakosci zawiera zagadnienia dotyczace m.in.
projektowania produkcji wolnej od btedow i wad, prowadzenia dziatan naprawczych oraz
promocji systemu pracy bezusterkowej w ramach nowej kultury organizacyjnej
przedsigbiorstwa.

Jakos¢ handlowa wybranych grup artykutéw rolno-spozywczych

Ponizsza analiza zostata dokonana na podstawie raportow z kontroli dokonywanych w
okresie poakcesyjnym w Wojewodzkim Inspektoracie Jakosci Handlowej Artykulow
Rolno-Spozywczych w Krakowie.

Midd pszczeli

Poréwnujac wyniki kontroli w tej grupie produktéw odnotowano wyrazng poprawe po
przystapieniu Polski do Unii Europejskiej w zakresie prawidlowosci oznakowania
opakowan jednostkowych oraz spetnienia deklarowanych przez producentéw parametrow
fizykochemicznych miodu [Informacja... jako$ci handlowej miodu... 2005]. Na poprawe
jakos$ci handlowej miodu niewatpliwie miata wptyw lepsza znajomos¢ przez producentéw
aktow prawnych regulujacych zasady znakowania opakowan miodu oraz zlagodzenie
wymagan co do niektérych parametrow fizykochemicznych, okreslonych w rozporzadzeniu
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 3 pazdziernika 2003 r. w sprawie szczegdtowych
wymagan w zakresie jakosci handlowej miodu [Rozporzadzenie... 2003]. O ile bowiem w
okresie przedakcesyjnym wickszo$¢ kontrolowanych producentow deklarowata jakos¢
wprowadzanego do obrotu miodu zgodng z wymaganiami normy PN-88/A-77626 ,,Miod
pszczeli”, to w okresie poakcesyjnym kontrolowani producenci deklarowali jakos¢ miodu
zgodna z wymaganiami ww. rozporzadzenia.

Warto rowniez zauwazy¢, ze dzigki dotacjom ze $rodkow unijnych Polski Zwiazek
Pszczelarski w Warszawie w okresie poakcesyjnym organizowat wiele szkolen dla
producentow miodu, dotyczacych m.in. aktualnie obowiazujacych aktow prawnych
i przepisow dotyczacych wymagan jakosci handlowej dla miodu, w tym zasad znakowania
opakowan oraz pobierania préobek miodu do badan laboratoryjnych.
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Przeprowadzone kontrole wykazaly natomiast, ze w okresie poakcesyjnym wzrosta
liczba jednostek, w ktorych kwestionowano warunki przechowywania miodu (z uwagi na
nieprowadzenie monitoringu temperatury 1 wilgotnosci wzglednej powietrza w
pomieszczeniach magazynowych wbrew zapisom zawartym w wprowadzonych przez
przedsigbiorcow systemach zarzadzania jakoscia HACCP).

Jaja spozywcze

Wyrazna poprawe po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej odnotowano réwniez
w zakresie prawidlowosci oznakowania opakowan jednostkowych jaj spozywczych
[Informacja... w zakresie jakosci handlowej jaj... 2005]. Stwierdzenie niewlasciwego
oznakowania opakowan jednostkowych 4 partii jaj na 10 ocenianych w czasie kontroli
przeprowadzonych w okresie poakcesyjnym i zakwestionowanie oznakowania wszystkich
10 kontrolowanych partii jaj w okresie przedakcesyjnym moze $wiadczy¢ o poprawiajacej
si¢ wsrod producentéw jaj znajomosci przepisow obowiazujacych w powyzszym zakresie.
Na uwage zastuguje roéwniez fakt, ze w wyniku kontroli przeprowadzonych w okresie
przedakcesyjnym stwierdzono wprowadzanie do obrotu, w czterech fermach na pigé
kontrolowanych, 4 partii jaj w tacznej ilosci 92919 szt. w nie oznakowanych opakowaniach
jednostkowych, czego nie odnotowano w czasie kontroli przeprowadzonych po
przystapieniu Polski do Unii Europejskiej.

Widoczny wptyw akcesji Polski do Unii Europejskiej na jako$¢ handlowa jaj
spozywczych odnotowano w zakresie znakowania ich kodem producenta. Przed
przystapieniem Polski do Unii Europejskiej zaden ze skontrolowanych podmiotéw nie
znakowat jaj na skorupie kodem producenta, natomiast kontrole przeprowadzone w okresie
poakcesyjnym wykazaty, ze wszyscy objeci kontrola producenci dokonywali takiego
znakowania, dostosowujac si¢ do wymagan okreslonych w przepisach Unii Europejskie;j.
Nalezy nadmienié, ze nieznakowanie przez producentdw jaj na skorupie ww. kodem
mogtoby spowodowaé wyeliminowanie ich z rynku detalicznego.

Jako$¢ jaj spozywczych okres§lona na podstawie oceny organoleptycznej
w analizowanych okresach ksztaltowala si¢ na niezmienionym poziomie (tj. wszystkie
oceniane partie spetnialty wymagania przepisoéw krajowych i unijnych), natomiast poprawie
ulegly warunki przechowywania jaj. Przeprowadzone bowiem kontrole w okresie
poakcesyjnym nie wykazaly w tym zakresie nieprawidtowosci, co moze wskazywaé na
dostosowanie si¢ producentow do obowiazujacych w krajach Unii Europejskiej przepisow.

Ryby i ich przetwory

W zakresie prawidlowosci oznakowania opakowan jednostykowych przetworow
rybnych odnotowano korzystny wplyw akcesji Polski do Unii Europejskiej [Informacja... w
zakresie jakosci handlowej ryb... 2006]. Stwierdzono bowiem nie tylko spadek ilosci
przetworow rybnych niewtasciwie oznakowanych w czasie kontroli przeprowadzonych w
okresie poakcesyjnym w poréwnaniu do ustalen kontroli z okresu przedakcesyjnego, ale
réwniez obnizenie si¢ o okolo 50% ilosci przetworéw rybnych w nie oznakowanych
opakowaniach jednostkowych. Moze to $§wiadczy¢é o znacznie lepszej znajomosci przez
producentéw przepisow krajowych i unijnych regulujacych zagadnienia dotyczace
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znakowania ww. przetworow niz miato to miejsce w okresie przedakcesyjnym, w ktorym w
wyniku przeprowadzonych kontroli kwestionowano znakowanie opakowan jednostkowych
wszystkich ocenianych partii.

Pogorszeniu w okresie poakcesyjnym ulegla natomiast jako$¢ konserwowanych
przetworow rybnych w poréwnaniu do wynikow kontroli odnotowanych w okresie

przedakcesyjnym. Na podstawie wynikow sprawozdan z badan laboratoryjnych mozna
wywnioskowaé, ze przyczyng stwierdzonych nieprawidtowosci nie bylo zaostrzenie
wymagan w zakresie parametrdw fizykochemicznych czy organoleptycznych
po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej, lecz stosowanie przez producentéw
nieuczciwych praktyk wobec klientow. Swiadczyly o tym stwierdzone nieprawidlowosci,
tj. zanizona masa netto ryby w poréwnaniu do deklarowanej oraz niewlasciwy smak i
zapach przetworow rybnych.

Na podstawie wynikéw przeprowadzonych kontroli w analizowanych okresach mozna
wnioskowaé, ze przystapienie Polski do Unii Europejskiej miato wplyw na znaczna
popraweg warunkéow  skladowania surowcoéw rybnych 1 przetworéow rybnych.
Przeprowadzone kontrole w okresie poakcesyjnym nie wykazaty bowiem skladowania
przetworéw rybnych w niewlasciwych warunkach oraz sktadowania przeterminowanych
przetworow rybnych, a udziat jednostek, w ktdrych wniesiono zastrzezenia do warunkow
sktadowania surowcéw rybnych, ulegl zmniejszeniu o 30% w poréwnaniu do wynikéw
kontroli odnotowanych w okresie przedakcesyjnym. Powyzsze ustalenia $wiadcza
o dostosowaniu si¢ przedsigbiorcow do przepisdéw unijnych, zwlaszcza w zakresie
przestrzegania wymaganych temperatur powietrza przy sktadowaniu surowcéw rybnych.

Wyroby mleczne

Analizujac wyniki przeprowadzonych kontroli mozna wywnioskowac¢, iz akcesja
Polski do Unii Europejskiej nie miata wigkszego wptywu na jako$¢ handlowa wyrobow
mlecznych [Informacja... w zakresie jakosci handlowej mleka... 2004]. Do takiego wniosku
sktania stwierdzenie niewielkiego spadku (o 7,6%) niewlasciwie oznakowanych wyrobow
mlecznych, jaki nastapil w okresie poakcesyjnym, oraz wystgpowanie w analizowanych
okresach podobnych nieprawidtowosci w oznakowaniu opakowan wyrobéw mlecznych,
np. brak w wykazie sktadnikoéw listy zastosowanych dozwolonych substancji dodatkowych
czy niewlasciwe okreslenie terminu przydatnosci do spozycia. Stwierdzenie niewielkiego
spadku ilosci niewlasciwie oznakowanych wyrobow mlecznych oraz wystgpowanie
podobnych nieprawidlowosci w oznakowaniu opakowan jednostkowych moze $wiadczy¢ o
nieznajomosci przez producentéw aktualnych przepisow dotyczacych oznakowania
wyrobow mlecznych oraz o oszczgdnosciach finansowych praktykowanych przez
producentow, zwigzanych z wykorzystaniem starych opakowan i etykiet, wydrukowanych
btednie lub przed zmianami przepiséw prawnych.

Nalezy nadmieni¢, ze jakos¢ wyrobéow mlecznych pod wzgledem cech
organoleptycznym ksztattowata si¢ w analizowanych okresach na zblizonym poziomie,
podobnie jak liczba jednostek, w ktorych wniesiono zastrzezenia dotyczace sktadowania i
transportu wyrobow mlecznych.
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Mieso czerwone i jego przetwory

Na podstawie wynikéw przeprowadzonych kontroli mozna wysnu¢ wniosek,
iz akcesja Polski do Unii Europejskiej wywarta wyrazny wplyw na poprawe jakosci
handlowej migsa czerwonego 1 jego przetworow [Informacja... w zakresie jakosci
handlowej migsa... 2004]. Swiadczy¢ o tym moze spadek o 14% ilosci przetworéw
migsnych kwestionowanych na podstawie oceny organoleptycznej oraz ponad
dziesigciokrotne zmniejszenie si¢ ilosci migsa surowego kierowanego do obrotu i produkcji
wyrobow gotowych o jakosci nie odpowiadajacej wymaganiom norm, ktérych spetnienie
deklarowali producenci. Przyczyng tak istotnej poprawy jakosci organoleptycznej oraz
jako$ci surowcow migsnych i migs kulinarnych bylo przestrzeganie zasad proceséw
technologicznych, okreSlonych w procedurach systemow zarzadzania jakoscia,
wprowadzonych w wigkszosci kontrolowanych zakladow przetworstwa migsnego w
okresie poakcesyjnym. Do poprawy jakosci surowcdw migsnych przyczynily si¢ réwniez
regulacje prawne obowiazujace po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej, ktore m.in.
rozszerzyty zakres zadan ustawowych Inspekcji Jakosci Handlowej Artykuldéw Rolno-
Spozywczych o nadzér nad migsem woltowym i wieprzowym. W ramach tego nadzoru
Inspekcja przeprowadza w zakladach uboju zywca woltowego i wieprzowego na terenie
calego kraju cykliczne kontrole prawidlowosci klasyfikacji tusz wotowych i wieprzowych
w systemie EUROP, ze szczegdlnym uwzglednieniem wlasciwej obrobki poubojowe;.

Wyniki przeprowadzonych kontroli wskazuja, ze w okresie poakcesyjnym nastapita
réwniez wyrazna poprawa w zakresie oznakowania opakowan jednostkowych przetworéw
migsnych oraz zapewnienia wlasciwych warunkow skladowania surowcoéw migsnych.
Nalezy jednak zwroci¢c uwage na stosunkowo niewielki, tj. o 10%, spadek liczby
przetworéw migsnych niewlasciwie oznakowanych, jaki odnotowano w czasie kontroli
przeprowadzonych w okresie po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej. Swiadczy¢ to
moze o niedostatecznej w tym okresie znajomosci przez przedsigbiorcdw przepiséw
prawnych regulujacych zasady oznakowania sSrodkow  spozywczych oraz o
wykorzystywaniu w celach oszczgdnosciowych opakowan blednie oznakowanych,
pochodzacych jeszcze z okresu przedakcesyjnego. Poprawa znakowania przetwordw
migsnych oraz warunkow sktadowania surowcoéw wynikala m.in. z wprowadzenia przez
wigkszo$¢ kontrolowanych producentdw systemow zarzadzania jakoscia, w tym HACCAP
oraz dobrej praktyki produkcyjnej. Przestrzeganie zasad i procedur ww. systeméw
pozwolito przedsigbiorcom na ograniczenie lub wyeliminowanie wielu stwierdzanych w
czasie kontroli w okresie przedakcesyjnym nieprawidlowosci, w tym skladowanie
nicoznakowanych lub przeterminowanych wyrobdéw gotowych.

Brak wptywu akcesji Polski do Unii Europejskiej na jako$¢ handlowa migsa
czerwonego i jego przetworé6w odnotowano odno$nie zapewnienia wlasciwych warunkéw
sktadowania przetworéow migsnych, bowiem liczba jednostek, w ktérych wniesiono
zastrzezenia w powyzszym zakresie ksztattowala si¢ w analizowanych okresach na
podobnie wysokim poziomie, tj. ponad 40 % kontrolowanych jednostek. Wiazalo si¢ to z
trudnosciami  finansowymi przedsigbiorcow, poniewaz w wigkszosci przypadkéw
kontrolujacy w analizowanych okresach wnosili zastrzezenia dotyczace nieposiadania
warunkéw technicznych do prawidlowego magazynowania wyrobdw gotowych, braku
wydzielonych pomieszczen do sktadowania wyrobow gotowych, niezapewnienia
wiasciwych warunkéw temperaturowych w pomieszczeniach magazynowych oraz
niewyposazenia magazynoéw w przyrzady do pomiaru temperatury i wzglednej wilgotnosci

32



powietrza. Wyniki przeprowadzonych kontroli wykazaly, ze udzial masy przetwordw
miesnych o jako$ci niezgodnej z deklaracjami producentéw pod wzgledem parametréw
fizykochemicznych byt w analizowanych okresach niewielki, tj. 2,2% badanej masy w
okresie przedakcesyjnym i 5,2% badanej masy w okresie poakcesyjnym. Nalezy nadmienic,
ze w okresie po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej nie odnotowano wprowadzenia
aktow prawnych podnoszacych wymagania co do parametrow fizykochemicznych dla
poszczegolnych kategorii przetwordw z migsa czerwonego. Wymagania w tym zakresie w
analizowanych okresach odnoszono do deklaracji producentéw badz do powotywanych
przez nich norm zakladowych. Wyniki badan laboratoryjnych wskazuja, ze
nieprawidlowosciami byly zanizona zawarto$¢ biatka oraz zawyzona zawartos¢ wody i
skrobi. W zwiazku z tym przyczyng wzrostu masy przetwordw migsnych o przekroczonych
parametrach fizykochemicznych, stwierdzong w czasie kontroli przeprowadzonych w
okresie poakcesyjnym, mozna upatrywa¢ w nieuczciwych zamiarach producentéw
zwiagzanych ze zmniejszeniem zawartosci biatka na rzecz wody 1 skrobi. Takie
postepowanie mialo na celu ograniczenie zuzycia warto§ciowego surowca migsnego na
rzecz o wiele tanszych dla producentow sktadnikow, tj. wody i skrobi, zwickszajacych
mas¢ wyrobu gotowego, a tym samym obnizajacych jego jako$¢. Stosowanie takich
praktyk przez producentéw bylo nieuczciwe w stosunku do konsumentow.

Whioski

System kontroli zywnosci winien zapewnia¢ konsumentom dostgp do rzetelnych
informacji na temat nabywanych artykuldw rolno-spozywczych, przeciwdziataé stosowaniu
nieuczciwych praktyk rynkowych, a takze ulatwia¢ wymian¢ handlowa na obszarze
wewngetrznego rynku Unii Europejskiej oraz w relacjach z krajami trzecimi.

1. Po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej odnotowano wyrazng poprawg w
zakresie prawidlowosci oznakowania opakowan jednostkowych oraz spelnienia
deklarowanych przez producentéw parametrow fizykochemicznych miodu.

2. Widoczny wptyw akcesji odnotowano takze w zakresie jakosci handlowej jaj
spozywczych, glownie w zakresie znakowania ich kodem producenta i znakowania
opakowan jednostkowych.

3. W przypadku produktow rybnych poprawie uleglo przestrzeganic wymaganych
temperatur powietrza przy skltadowaniu surowcéw rybnych oraz oznakowanie
produktéw, zaobserwowano jednakze wyrazny spadek jakosci w analizach
organoleptycznych.

4. Akcesja Polski do Unii Europejskiej nie miata wigkszego wplywu na jakosé
handlowa wyrobéw mlecznych, ktéra pozostawata na wysokim poziomie,
uchybienia dotyczyly z reguty niewtasciwego znakowania produktow.

5. Odnotowano wyrazng poprawe jakosci handlowej migsa czerwonego i jego
przetworow, spadek ilosci przetworéw migsnych kwestionowanych na podstawie
oceny organoleptycznej oraz zmniejszenie ilosci migsa, kierowanych do obrotu i
produkcji wyrobow gotowych, o jakosci nie odpowiadajacej wymaganiom norm
deklarowanych przez producentow.
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Kwestie wyréwnania doptat bezposrednich producentom rolnym
w Unii Europejskiej

Direct Farm Payments Scheme and equalization issues in the
European Union

Synopsis. W ostatnim okresie zgtaszany jest poglad o koniecznosci wyréwnania wysokosci doplat
bezposrednich polskim producentom rolnym do wysokosci tych doptat w pozostatych krajach UE. W
istocie idzie o wyréwnanie wysokosci doptat do poziomu stosowanych w krajach 12 lub 15 UE.
Celem opracowania bylo przedstawienie teoretycznych i empirycznych przestanek lezacych u
podstaw ewentualnego wyrdwnywania, lub nie, platnosci bezposrednich. Przeprowadzona analiza
wskazuje, ze kwestia ta powinna by¢ rozpatrywana na gruncie alokacji i podziatu, co oznacza, ze
wysoko$¢ doptat nie moze by¢ oderwana od efektywnosci czynnika pracy. Stawiana jest teza, iz
poglad o wyréwnaniu wysokosci doptat jest niestuszny.

Stowa kluczowe: platnosci bezposrednie, dochody rolnicze, dysparytet dochodowy, efektywnosé
czynnika pracy, rownowaga konkurencyjna

Abstract. The article deals with the issues of direct farm payments scheme aimed at an equalization
of their level between Polish producers and those in the EU-12 or EU-15 countries. Such politically
based view has been recently propagated in Poland. An analytical, theoretical and empirical approach
is applied to address the issues in order to reject that view. Labour productivity and incomes
disparities in agriculture in that respect among the EU countries as well as disparities between farming
and non farming activities are investigated.

Key words: direct payments, agricultural producers’ incomes, income disparities, labour productivity,
equilibrium conditions

Teza i kwestia podstaw wyrownywania doptat

Postulat wyrownywania doplat polskich producentow rolnych do wysokos$ci tych
doptat w krajach ,,starej” Unii Europejskiej jest podnoszony juz od momentu rozpoczecia
negocjacji przedakcesyjnych. Najczgsciej, co jest zrozumiate, ale niekonieczne zasadne,
taki postulat jest formutowany na gruncie ,,racjonalnosci” politycznej. Jest to zrozumiate,
poniewaz miesci si¢ w racjonalnosci politycznej. Przy zatozeniu, iz polityk maksymalizuje
swojg funkcje celu, gloszenie takiego pogladu, a tym bardziej jego realizacja, daje mu
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legitymizacj¢ polityczna w postaci elekcji. Mozna opisa¢ to w postaci modelu wyboru
politycznego. Jest to tez znany problem w modelu: principal — agent (gdzie: principal —
wyborcy lub akcjonariusze, agent — politycy lub menedzerowie). Ma on tez zastosowanie
do ksztattowania polityki rolnej’. Nie bedziemy tego rozwijali.

Kwestia wyréwnywania doplat jest rowniez szeroko dyskutowana w $rodowisku
ekonomistow, szczegblnie tych, ktoérzy zajmuja si¢ ekonomika rolnictwa. Postulat ten jest
réowniez formulowany przez jego zwolennikow na gruncie rzekomej racjonalnosci
ekonomicznej. Piszemy rzekomej, bowiem stawiamy tezg, iz formulowanie takiego
postulatu jest niezasadne i falszywe, jesli poddamy go analizie ekonomicznej, zar6wno w
aspekcie alokacji jak i podzialu. Mowimy tutaj o podstawie nauk ekonomicznych. Alokacja
odnosi si¢ do efektywnosci wykorzystania czynnikow wytworczych u producentéw
rolnych, w tym przede wszystkim wydajnosci czynnika pracy. Plaszczyzna podzialu to
wynagrodzenie czynnikdw wytworczych, w tym wynagrodzenie czynnika pracy, czyli
dochody producentdéw rolnych.

Stojac na gruncie pryncypiéow analizy ekonomicznej i zatozen walrasowskiej
réwnowagi ogoélnej, gdzie poszczegdlni producenci osiagaja swoje rownowagi przy danych
uwarunkowaniach popytowych, wynikajacych z rownowagi konkurencyjnej, oraz przy tych
samych uwarunkowaniach regulacyjnych, nalezatoby zatozy¢, iz wynagrodzenie danych
czynnikdw wynika wprost z ich wydajnosci [Rembisz 2007]. Dotyczy to takze czynnika
pracy. Idac dalej tokiem tego rozumowania, tak okreslone wynagrodzenie czynnika pracy
winno by¢ odniesione do poziomu wynagrodzenia tego czynnika zaangazowanego w innym
miejscu, w innej dziatalnosci gospodarczej w danej gospodarce (kraju). Dopiero wtedy, jak
si¢ wydaje, mozna okre$li¢ podstawe wysokosci doptat. Takie bowiem rozumowanie lezato
u podstaw tak zwanej kwestii agrarnej, ktdrej emanacja byt dysparytet dochodowy. Nie
musi to by¢ jednak jedyna podstawa czy punkt odniesienia dla kwestii wysokos$ci doptat
bezposrednich w rolnictwie poszczegdlnych krajow UE.

Zatem kluczowe pytanie brzmi: co stanowi punkt odniesienia dla ustalenia wysokosci
doptat w poszczegdlnych krajach cztonkowskich, w tym w Polsce? Przy tym nie jest istotne
w tym momencie, czy idzie o doptaty na zasadzie SAPS (Single Area Payment Scheme)
czy SPS (Single Payment Scheme).

Generalnie moze to by¢ jeden z nastgpujacych elementow:

a) poziom wynagrodzenia czynnika pracy w innych dzialach gospodarki w danym kraju
UE, tak jak to wynikato z pokazanego wyzej rozumowania,

b) poziom wynagrodzenia czynnika pracy w rolnictwie ale w innych krajach UE, tak jak to
wynika z omawianego postulatu wyrownania poziomu doptat bezposrednich.

Podziat ten okre$la, jak si¢ wydaje, ptaszczyzng¢ analizy kwestii wyrownywania
wysokosci doptat bezposrednich w rolnictwie krajow Unii Europejskiej. Precyzowane jest
wtedy pytanie, co jest podstawa doptat bezposrednich w wymiarze fundamentalnym. Jak
wiadomo, jest nig kwestia dysparytetu dochodowego. Zatem nasuwa si¢ kolejne pytanie,
czy idzie o kwestie dysparytetu dla obu tu ujetych podstaw czy tylko jednej z nich, oraz
ktérej. Oczywiscie dla obu tych podstaw wystepuje kwestia samej wysokosci doptat
bezposrednich, dla zniwelowania wystepujacych dysparytetow do akceptowalnego,

> W tym przypadku analizowane jest zachowanie si¢ grup interesu w intencji maksymalizacji ich funkcji celu. Np.
Luprzywilejowany dostgp organizacji rolniczych do instytucji politycznych dat w efekcie bardziej
protekcjonistyczng polityke, ktorej koszty ponoszone sa przez resztg podatnikow, ktdrzy tworza grupe gorzej
zorganizowang i mniej nakierowana na oddzialtywanie na procesy podejmowania decyzji politycznych dla
realizacji swoich interesow grupowych ...” [Lynggaard 2006, str. 22].
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najczesciej politycznie, poziomu. Wyboér tej podstawy przesadza o zasadnosci, badz nie,
formutowanego postulatu o koniecznosci wyréwnania poziomu doptat bezposrednich
polskim producentom rolnym do poziomu stosowanego w krajach starej UE. Wybor tej
podstawy przesadza tez o falszywosci lub prawdziwosci postawionej tezy.

Jesli wybieramy te dwie podstawy jako plaszczyzne rozumowania, to w konsekwencji
powstaja dwa dalsze pytania. Czy wysokos$¢ doptat bezposrednich winna by¢ zwiazana ze
zrdéznicowaniem dochodéw wynikajacych z wydajnosci pracy w obu tych podstawach, czy
z uwzglgdnieniem innych tytutow dochoddéw, np. z tytulu wiasnosci, transferow itp.
Kontekstem analizy winno by¢ zalozenie o porownywalnych regulacjach, o danych
relacjach czynnikow wytwoérczych czyli technikach wytwarzania, uwarunkowaniach
rynkowych oraz danym PKB per capita. Jak mozna sadzi¢, dla przytoczonego pogladu
podstawg jest dysparytet dochoddéw producentow rolnych uzyskiwanych w jednym kraju,
np. w Polsce, w stosunku do dochodéw producentow rolnych w krajach najwyzej
rozwinigtych UE, jak np. Niemcy, Wielka Brytania, czy tez w stosunku do dochodéw
producentow rolnych uzyskiwanych w 12 lub 15, a moze 27 krajach UE (UE -12, UE-15,
UE -27).

Bez dowodu wiadomo, iz inne sa oczywiscie uwarunkowania egzogenne (oprocz
wymienionych takze zwigzane np. z poziomem 1 struktura rozwoju spoleczno-
gospodarczego) dla producentéw rolnych w poszczegoélnych krajach wplywajace na
wspomniane relacje czynnikowe. Niemniej jednak kazdy producent, w tym takze producent
rolny, dazy do okreslonej rownowagi miedzy zaangazowaniem danego czynnika i jego
wynagrodzeniem. Wynika to z zalozenia, ze producent rolny zachowuje si¢ racjonalnie i
przede wszystkim maksymalizuje swoja funkcje celu, jaka jest, co przyjmujemy, dochod
rolniczy. Jest to uwarunkowanie endogenne, mozna zatozy¢, jednakowe dla producentow
rolnych w wszystkich krajach UE.

Pelne dowiedzenie postawionej tezy wymaga poglgbionej analizy zaréwno
teoretycznej jak i empirycznej. Tu, w zarysie dowodu tej tezy, ograniczymy si¢ do
niektorych aspektow relatywnie prostej analizy teoretycznej i empirycznej.

Przestanki teoretyczne

Doptaty bezposrednie jako podstawowy obecnie instrument interwencji sa wynikiem
jej ewolucji. Sa tez niejako egzemplifikacja zasadniczego celu interwencji (innymi celami
interwencji byla w poczatkowym etapie np. samowystarczalno$¢ zywnosciowa, obecnie
pozarolniczy rozwdj wsi itp.). Niezaleznie od form i1 stosowanych instrumentow
interwencji, zawsze u jej podstaw bylo zalozenie o dysparytecie dochodowym rolnictwa
(tzw. kwestia agrarna). Sci$lej ujmujac, bylo to zalozenie, poparte obserwacja
rzeczywistosci 1 faktycznym jej stanem, o dysparytecie wynagrodzenia czynnika pracy
zaangazowanego w produkcji rolnej w stosunku do jego wynagrodzenia w innych
dziatalnos$ciach gospodarczych. Inaczej ujmujac, odnosito si¢ to do dysparytetu dochodéw
uzyskiwanych przez producentéow rolnych w stosunku do dochodéw uzyskiwanych poza
rolnictwem.

U podstaw zatozenia o dysparytecie lezalo z kolei twierdzenie o nizszej wydajnosci
czynnika pracy w rolnictwie niz poza rolnictwem. Dochodzita do tego teza o zawodnosci
regulacyjnej rynku w odniesieniu do produkcji rolnej, zwlaszcza w zakresie realizacji
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warto$ci wytworzonej w rolnictwie. Dodawano tez i inne, mniej lub bardziej naukowe,
uzasadnienia o potrzebie interwencji w rolnictwie.

Twierdzenie o nizszej wydajnosci pracy w rolnictwie wiazalo si¢ z tréjczynnikowa
funkcja produkcji rolniczej, w przeciwienstwie do dwuczynnikowej w pozostatych dziatach
wytwodrczosci. Z uwagi na ten trzeci czynnik, czynnik ziemi, i wystepujace w
szczegolnosci, w zwiazku z nim, prawo malejacej wydajnosci dodatkowych naktadow,
dowodzono, iz mozliwosci uzyskania poréwnywalnego poziomu jak i tempa wzrostu
wydajnosci pracy w rolnictwie sg nizsze oraz bardziej kosztowne niz w pozostalych
dziatalnos$ciach. Skoro tak, to i mozliwosci uzyskania porownywalnego z innymi dzialami
poziomu oraz tempa wzrostu byly z definicji nizsze. Stad, dla utrzymywania wielko$ci
parytetowych w zakresie dochodéw miedzy rolnictwem i pozostalymi dziatami gospodarki
niezb¢dne byly dziatania interwencyjne, ktére ostatnio przybraly form¢ doptat
bezposrednich. Szerzej pisza na ten temat Kowalski i Rembisz [2005].

To skrotowo ujgte rozumowanie pokazuje juz, ze punktem odniesienia, czy podstawa
dla okreslania interwencji lub doptat, byt dysparytet w relacji rolnictwa do pozostatych
sektoréw w danej gospodarce, czyli w danym kraju. Podstawa ta nie byt dysparytet w
relacji dochodéw w rolnictwie w jednym kraju do dochodéw w rolnictwie w drugim kraju
czy grupie krajow. W tej plaszczyznie brak jest studiow okre$lajacych jakiekolwiek
przestanki teoretyczne dla wyrownywania dysproporcji wystepujacych w takim przekroju
za pomoca doptat bezposrednich czy innych dziatan interwencyjnych. Co wigcej,
wystepujace w tej plaszczyznie dysparytety sa niejako teoretyczna przestanka proceséw
rozwojowych rolnictwa [Ghatak i Ingersent 1984] i polityki rozwojowej. Ujete juz zostato
takze w stynnym modelu rozwoju Hayami-Ruttana [Hayami-Ruttan 1985], czy bardziej
fundamentalnym modelu Kuzneca, a takze modelu Jorgensoba Besourupa itp. Kwestia ta
jest szerzej dyskutowana w opracowaniu Rembisza [2008].

Powotane wyzej i skrotowo ujete zatozenie o podstawach i uwarunkowaniach
dysparytetu dochodowego byto i jest poddawane krytyce. Nie ma bowiem dowodu na to,
by zaklada¢ nizszy poziom i tempo wzrostu wydajnosci pracy (jako zrodlo finansowania
dochodoéw i ich wzrostu) w rolnictwie w stosunku do pozostatych dziatow gospodarki. Co
wigcej, teoria postgpu technicznego (w tym postgpu neutralnego i nieucielesnionego)
odnosi si¢ takze do produkcji rolniczej, w postaci chociazby postgpu biologicznego. Takze
nie ma specyfiki w rolnictwie, w stosunku do innych dziatéw, jesli idzie o postep
techniczny substytucyjny, zwigzany z inwestycjami, koncentracja i zmianami technik
wytwarzania, jako zrodto wzrostu wydajnosci pracy. Wyrazem tego postgpu w rolnictwie
sa zmiany strukturalne w relacjach czynnikow, ktorych szczegdlnym przejawem sg zmiany
struktury obszarowe;.

Takze teza o rzekomej zawodnosci rynku jako regulatora proceséw alokacji a takze
podziatu w rolnictwie, w szczegdlnosci twierdzenia o deprecjacji dochodéow rolnych w
wyniku trwalego rozwierania si¢ nozyc cen ptaconych w stosunku do otrzymywanych, nie
broni si¢ zar6wno na gruncie teoretycznym jak i empirycznym. Co wiecej, jesli jest ona
prawdziwa, to dotyczy nie tylko rolnictwa. Nie to jest jednak tu wazne. Z tej tezy, jesli ja
przyjaé jako prawdziwa, wynika iz nalezy tez méwic o deprecjacji dochodow rolniczych w
stosunku do dochodow uzyskiwanych w pozostatych dziatach gospodarki w danym kraju, a
nie w stosunku do dochoddéw uzyskiwanych przez producentdow rolnych w innych
gospodarkach czyli innych krajach. To jest kolejny argument podwazajacy zasadnosé¢
krytykowanego pogladu o koniecznosci podniesienia czy wyrownania doptat bezposrednich
w Polsce do poziomu w UE-12 czy w UE-15.
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Dla wuzasadnienia krytykowanego pogladu przywoluje si¢ argument o
konkurencyjnosci, wszelako bez okreslenia tego pojecia, na tej zasadzie, iz nizsze doptaty
w Polsce w stosunku do czolowych krajéw UE obnizaja konkurencyjno$¢ naszego
rolnictwa. Gdy przyjmiemy, niewiele odbiegajace od stanu faktycznego, zatozenie o
zblizonym poziomie cen produktow rolnych na zintegrowanym rynku unijnym, oraz o
zblizonych cenach czynnika kapitalowego i o wyzszej kapitatochtonno$ci produkeji rolnej
w krajach pigtnastki, a zwlaszcza dwunastki, niz w Polsce, to o konkurencyjnosci produkcji
decyduje pracochtonno$é¢ oraz cena czynnika pracy. Znana jest przy tym zasada substytucji
miedzy pracochtonnoscia a wynagrodzeniem czynnika pracy, jesli to wynagrodzenie jest
ksztaltowane wynikowo, jak to ma miejsce w przypadku producentéw rolnych. Zatem
wyzszej pracochtonnosci produkcji rolnej w Polsce odpowiada nizsze wynagrodzenie
czynnika pracy (dochody rolnicze) i odwrotnie nizszej pracochtonnosci produkcji w UE-12
odpowiada wyzsze wynagrodzenie czynnika pracy. Stosownie do zrdznicowania
wynagrodzenia czynnika pracy (dochoddéw) zrdéznicowany jest poziom doptat
bezposrednich?®. Podobnie ten problem mozna postrzega¢ nawet wtedy, gdy koszty pracy
kalkulowane sg na zasadzie egzogennej, tj. za ich podstawg przyjmuje si¢ alternatywne
porownywalne wynagrodzenia czynnika pracy w pozarolniczym zatrudnieniu. Réwniez
wtedy wystapi podstawa do zroznicowanych dopfat, tak jak rozna jest egzogenna podstawa
kosztow pracy w rolnictwie. Przy tym sposobie kalkulacji kosztéw pracy (zatem i
optacalnosci produkcji) powstaje wrazenie roznicy miedzy wartoscia wytworzona a
zrealizowana w rolnictwie przy zalozeniu, ze wartosciotworcze znaczenie ma wylacznie
czynnik pracy.

Oczywiscie wyzsze (ponad poziom wyznaczony przez t¢ regulg) doptaty bezposrednie
dla polskich producentow zwigksza dobrobyt rolnikéw, a takze prawdopodobnie
intensywno$¢, kapitatochtonnos¢ i w efekcie poziom produkcji rolnej w Polsce.
Niekoniecznie to jednak musi prowadzi¢ do wyzszych przychodéw, bowiem wigkszej
produkcji i podazy w przypadku jednorodnych produktow surowcowych, jakimi sa
produkty rolne, towarzyszy¢ moga nizsze otrzymywane ceny. Jaki bylby wptyw takiego
poziomu doptat na efektywnos¢ produkcji, zmiany strukturalne i procesy koncentracji w
rolnictwie, fundament poprawy tej efektywnosci, nie jest trudno przewidziec.

Gdyby jednak przyjaé zasadnosé tego pogladu, to réwniez nie broni si¢ on na gruncie
argumentacji bardziej publicystycznej czy zdroworozsadkowej. Wtedy na takiej samej
zasadzie, niezaleznie od uwarunkowan zwiazanych z wydajnoscia i zréznicowanym
poziomem PKB per capita, winny nastegpowaé doplaty bezposrednie wyrdwnujace
wynagrodzenia czynnika pracy w dziatach pozarolniczych pomiedzy krajami. Wtedy
mozna by sobie wyobrazié, iz doptata bezposrednia wyréwnywalaby wynagrodzenie
robotnika przemystowego, lekarza czy profesora do poziomu odpowiednich zarobkéw w
krajach UE-12.

Konczac ten watek analizy, dyskusj¢ w kwestii wyrdwnania doptat bezposrednich w
Polsce do ich poziomu w czotowych krajach UE mozna odnies¢ do ogdlnych
prawidlowosci ekonomicznych. Po pierwsze, przyjmuje si¢ twierdzenie, ze ceny
produktow, w tym produktéw rolnych na zintegrowanym rynku unijnym i na rynkach
krajowych, wynikaja z réwnowagi popytu i podazy a wynagrodzenia czynnikow
wytworczych zaangazowanych do ich produkcji wynikajg z ich produktywnosci. Zatem i

* To pokazuje obrazowo, iz istota ekonomiczna doptat bezposrednich jest dochéd producenta a nie produkcja,
gospodarstwo, itp.
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wynagrodzenia tych czynnikbw w poszczegdlnych krajach (w regionach, w grupach
producentow, u poszczegdlnych producentdw) sa tak zréznicowane, jak zréznicowana jest
ich produktywnos¢. Produktywnos$¢ czynnikow i efektywnos¢ produkcji zmienia si¢ w
dhluzszych okresach, miedzy innymi na skutek efektywnej alokacji czynnikéw migdzy
podmiotami i migdzy dziatalnosciami gospodarczymi. Jesli wynagrodzenia czynnikdéw, w
tym wynagrodzenie czynnika pracy, wynika nie tyle z wydajnos$ci, co z innych rozwigzan,
to zmniejsza si¢ przymus poprawy efektywnosci jako gléwnego zrodita poprawy
optacalnosci przy danych relacjach cenowych.

Ujecie analityczne

Omawiang kwesti¢ podniesienia wysokosci doptat bezposrednich do poziomu
stosowanego w czotéwce krajow UE (UE-12, UE-15) mozemy wstepnie ujaé analitycznie.
Przyjmijmy, ze wynagrodzenie (cena) czynnika pracy w rolnictwie zardbwno w ujgciu
mikro- jak makroekonomicznym mozna opisaé w sposob nastgpujacy:

Y
C, = I Py )
gdzie:C, ,Y, L, py oznaczaja odpowiednio: ceng (wynagrodzenie) czynnika pracy’;
produkcj¢ rolnicza w ujeciu rzeczowym (ale tez kazda inna); czynnik pracy, ceny
otrzymywane (skupu).

Jesli tak, to kwestia jest czy wielkos¢ C, , czyli wysoko$é wynagrodzenia czynnika
pracy, wynikajaca z danej wydajnosci pracy przy danych cenach skupu, odnosimy do tak
samo liczonego wynagrodzenia czynnika pracy w dziatach pozarolniczych C Z czyli:

C—g <1, (2)
¢,
a moze do tak samo okreslonego wynagrodzenia czynnika pracy w rolnictwie w UE-12, czy
UE-15, C}F, czyli:
¢,
CUE
L
Z tych dwu podstaw jedna moze stuzy¢ do ustalania wysokosci doptat bezposrednich.
Przedstawiony wyzej zarys rozumowania wskazuje na formule (2) jako wlasciwg ze
wzgledéw ekonomicznych podstawe ustalania wysokosci doptat bezposrednich.
Referencyjng relacja weryfikujaca realng wysokos¢ doptat bezposrednich moze by¢

<I. 3)

nastepujaca formutla, ktora obrazuje relacj¢ dochodéw w rolnictwie CgE do dochodéw poza

rolnictwem C;*" w UE-12 lub UE-15, czyli:

* Z ujecia mikroekonomicznego wiadomo, ze cena czynnika pracy wynika z warunkoéw réwnowagi producenta, tj.:
C = 9Y [Rembisz 2007].
boaL
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-<1 “)

oraz zestawienie jej z relacja dana wzorem (2). Zatem podstawa powinna by¢ nastepujaca
relacja:

C _cr
c, cr
gdzie zaktadamy wystepowanie wzglednej rownosci dysparytetowej, gdy za podstawe
przyjmujemy dysparytet dochodow uzyskiwanych w rolnictwie do dochodéw
pozarolniczych w poszczegolnych gospodarkach. Nalezy mie¢ na uwadze, ze ten warunek
nie zawsze jest i nie musi by¢ spetlniony, co moze implikowa¢ zréznicowanie doplat
liczonych na tej podstawie (wzor 2) a nie na podstawie danej wzorem 3.
Jesli uwzglednimy doptaty bezposrednie w ksztattowaniu dochodéow w rolnictwie
Polski CZWPR oraz w 12 lub 15 krajach UE, czyli CéjEJrWPR
»sprawiedliwy” rozdziat doptat bezposrednich begdzie nastgpujaca formuta:

¢, _ ¢

+WPR ~ ~UE+WPR ’
CL CL

(&)

, to relacja ilustrujaca

(6)

czyli relacja dochoddéw producentéw rolnych wynikajacych z wydajnosci pracy do
dochodow faktycznych z uwzglgdnieniem doptat i innych efektow WPR.
Druga relacja ilustrujaca jednak juz efekty doptat bezposrednich w zakresie

niwelowania dysparytetéw w przekroju rolnictwo/pozostale dziaty gospodarki bedzie:
PR CUESIPR
L L

C, c” )

Jest to zapis dazenia do wyrdwnania wzglednych dochodéw producentéw rolnych z
uwzglednieniem doptat bezposrednich i innych efektow WPR w Polsce (lewa strona
nierownosci (7)) i w krajach UE-12 lub Ue-15 (prawa strona powyzszej formuty).

Jak sadzimy, co wynika tez z powyzsze] analizy, nie moze by¢ rozpatrywana
zaleznos¢ ilustrujaca krytykowany tu postulat czyli:

C+WPR
W = 1 5 (8)
L
bo w istocie mamy:
C*
CUZ* <1. )
L
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Gdyby byt spelniony warunek dany wzorem 8, to oznaczaloby wyréwnanie dochodow
producentéw rolnych w ramach UE przy wystepujacych nieréwnosciach dochodu czynnika
pracy w pozostatych dzialalnosciach w krajach Unii.

Ujecie empiryczne wybranych aspektow

Celem tej czgsci analizy jest zobrazowanie jednego z aspektow, jaki powinien by¢
brany pod uwage przy ustalaniu doptat, a mianowicie efektywnos$¢ czynnika pracy w
poszczegdlnych krajach czlonkowskich. Dane wykorzystane do ilustracji empirycznej
problemu przedstawiono w tabeli 1.

Przedstawione wskazniki dla wybranych krajow Unii Europejskiej, na tle wartosci
przecigtnych dla Wspdlnoty (UE-27) jak i krajow danej pigtnastki (UE-15), wskazuja na
znaczne regionalne zréznicowanie rolnictwa UE w roku 2007. W pierwszym kroku analizy
skoncentrowano si¢, majac na uwadze weryfikacj¢ postawionej tezy, na ocenie
produktywnosci czynnikéw produkcji oraz zwigzanej z tym rownowagi. Analiza wskazuje,
ze polskie rolnictwo charakteryzuje si¢ bardzo niska produktywnoscia zaréwno ziemi jak i
pracy. W tym wzgledzie wyprzedzamy jedynie rolnictwo rumunskie i bulgarskie.
Produktywnos¢ zasobow ziemi w Polsce stanowi okoto 53% produktywnosci krajow UE-
15. Z kolei produktywnos$¢ pracy (produkcji na ilo$¢ sity roboczej mierzonej w
ekwiwalencie pelnego etatu AWU, Annual Work Unit) w naszym kraju wynosi niespetna
17% $redniej obserwowanej w krajach dawnej pietnastki. Wynikajaca stad wycena
czynnika pracy musi wigc byé dosy¢ niska. Na przyklad koszt pracy najemnej w
przeliczeniu na pelnozatrudnionego wynosi 6,42 tys. EUR/rok, podczas gdy w UE-15 jest
to trzykrotnie wigcej. Jednoczesnie roczne dochody, jakie uzyskuja producenci rolni po
wyeliminowaniu doptat, w Polsce wynosza zaledwie 2,5 tys. EUR/AWU (kolumna 10), co
stanowi 13% poziomu UE-15. Utrzymywane sa wiec proporcje wynikajace z réwnosci
wynagrodzenia czynnika pracy z jego produktywnoscia. Zatem jakiekolwiek
wyréwnywanie doptat prowadzitoby do zaburzen tych proporcji. W efekcie zachwiana
zostataby ta rdwnowaga wydajnosci czynnika i jego wydajnosci. W rezultacie wystapitby
brak przymusu poprawy wydajnos$ci wykorzystania tego czynnika oraz dalsze utrzymanie
niskiej efektywnosci produkcji.

Poziom transferéw bezposrednich do gospodarstw rolnych (doptaty z UE, doplaty
uzupehiajace, ONW i inne doptaty o podobnym charakterze) w Polsce w przeliczeniu na
ha UR w 2007 r. wynosil 197 euro, stanowiac 55% poziomu UE-15. Jest to zatem relacja
porownywalna z relacja opisujaca produktywnos$é zasobow ziemi w tej plaszczyznie
poréwnan i jest znacznie wyzsza od relacji produktywnosci zasobow pracy w Polsce i UE-
15. Jednoczesnie, wysoko$¢é doptat w przeliczeniu na jednostke pracy nieoptaconej AWU
stanowi 1,42 tys. euro rocznie, co w stosunku do poziomu UE-15 wynosi niewiele ponad
12%. Zachowane sa wigc omawiane tu proporcje w relacjach wydajnosci 1 wynagrodzeniu
oraz doptatach.

Zatem im wywyzszy poziom doptat, tym wigkszy wptyw na poziom uzyskiwanych
dochodéw. Mozna si¢ z tym zgodzi¢ porownujac wielkoSci zamieszczone w tabeli 1 w
kolumnach 9 i 10, ale jedynie biorac pod uwage wielkosci absolutne. Natomiast okazuje
si¢, ze w ujeciu wzglednym obowiazujace rozwiazanie sg dosy¢ sprawiedliwe. Jak wynika
z wyliczen (ostatnia kolumna tab. 1) obecnie obowiazujacy poziom transferéw
bezposrednich, przy poziomie doptat w roku 2007, speinia relacj¢ dang wzorem 6:
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uproszcezeniu zatozono, ze poziom tych dochodéw jest rowny dochodom pomniejszonym o
doptaty) do dochodéw uwzgledniajacych doptaty (WPR) w Polsce do takiej samej relacji w
krajach UE-15 jest zblizony. Jak wynika z obliczen, relacja w Polsce jest wyzsza o
niespetna 2pp. od relacji w krajach pigtnastki. Mozna zatem wysuna¢ wniosek, iz spetniony
jest warunek ,,sprawiedliwosci”, jesli idzie o wysokos¢ doptat w takim ujgciu. Sa to
kategorie relatywne, tak jak ceny czy dochody.

W niniejszych badaniach nie analizowano prawdziwos$ci relacji danej wzorem 7.
niemniej jednak nalezy przypuszczaé, ze jest ona rowniez obecnie zachowana.
Przypuszczenie to wynika z wystgpowania korelacji pomigdzy kosztem pracy najemnej a
udzialem doptat w produkcji. Potwierdzenie prawdziwosci tej tezy wymaga jednak
przeprowadzenia bardziej szczegolowej analizy.

Whnioski

Przeprowadzone rozwazania analityczne, jak i badania empiryczne oparte na analizie
poréwnawczej wskaznikow, pozwalaja na sformutowanie nast¢pujacych wnioskow:

1. Poziom transferow bezposrednich do sektora rolnego (producentéw rolnych)
powinien uwzglednia¢ wydajnos¢ czynnikow produkcji, a w szczegolnosci pracy, w
relacji do ich wynagrodzenia, by nie zaktoca¢ proceséw osiagania rOwnowagi przez
producentéw rolnych, co ma charakter endogenny i jest podstawa poprawy
efektywnosci.

2. Zachowane powinny tu by¢ pokazane proporcje. Przedstawione analizy empiryczne
zasadniczo potwierdzaja wystgpowanie raczej wilasciwych proporcjii  w
analizowanych przekrojach odnosnie ,sprawiedliwego” podzialu doplat, przy
obecnym poziomie wsparcia producentéw rolnych w UE.

3. Wielkos¢ transferow bezposrednich dla rolnictwa (producentdw rolnych) powinna
uwzgledniaé¢ relacje pomigdzy poziomem dochodéw w rolnictwie i poziomem
dochodéw w dziatach pozarolniczych poszczegdlnych krajow cztonkowskich. W
tym zakresie istnieje konieczno$¢ przeprowadzenia poglgbionej analizy obecnego
stanu w tym zakresie.

4. Analiza teoretyczna i empiryczna przeprowadzona na gruncie czysto ekonomicznym
oraz sformulowane wyzej wnioski daja podstawe do przyjecia sformutowanej na
wstepie tezy o niezasadnosci omawianego pogladu politycznego.
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Stosunki handlowe Polski z Ukraing w latach 2000-2008 ze
szczegolnym uwzglednieniem handlu artykutami rolno-
spozywczymi

Polish trade relations with Ukraine in 2000-2008 with particular
emphasis on trade in agri-food products

Synopsis. Przystapienie Polski do Unii Europejskiej spowodowato, iz polska granica wschodnia stata
si¢ zewngtrzng granica Wspolnoty. Polska handlowa polityka wschodnia przed integracja z UE byta
znacznie mniej restrykcyjna niz unijna. Przeanalizowane w opracowaniu obroty handlowe z Ukraing
wskazuja na jej umacniajaca si¢ pozycj¢ jako partnera Polski. Dodatnie saldo obrotéw handlowych
ogétem i artykutami rolno-spozywczymi wskazuje na mozliwosci eksportowe polskich produktow,
za$ dominujaca pozycja produktow przetworzonych w eksporcie i surowcoéw w imporcie wskazuje na
pozytywne, z polskiej perspektywy, efekty wspotpracy handlowe;.

Stowa Kkluczowe: stosunki handlowe, produkty rolno-spozywcze, handel polsko-ukrainski, Unia
Europejska

Abstract. Polish accession to the European Union meant that Polish eastern frontier had become the
Community's external border. Poland's eastern trade policy before the incorporation was much less
restrictive than that of the EU. The analyzed development of trade turnover with Ukraine suggests its
strengthening position as a Polish partner. Positive trade balance for Poland both in total and in agri-
food products indicates the export possibilities for Polish products. The dominant position of
processed products in the exports and of raw materials in imports indicates a positive, from Polish
perspective, impact of trade cooperation.

Key words: trade relations, agri-food products, Polish-Ukrainian trade, European Union

Wstep

W wyniku rozszerzenia Unii Europejskiej w maju 2004 roku polska granica
wschodnia stala si¢ zewngtrzna granica Wspdlnoty. Efektem tego byly zmiany w
dostosowaniu do wymogdéw Unii gospodarczej polskiej polityki wschodniej, a gldwnie
zaostrzenie warunkow przeplywu towardw, ustug i ludzi.

Poniewaz Ukraina jest jednym z najwigkszych krajow w Europie oraz jednym z
wigkszych partneréw gospodarczych Polski na wschodzie, stosunki handlowe z nig sa dla
Polski wazne. Z roku na rok pozycja Ukrainy jako partnera handlowego Polski umacniata
si¢. W 2008 roku Ukraina zajeta 10 miejsce wsrdd odbiorcow polskich produktéw rolno-

! Dr inz., email: elzbieta_kacperska@sggw.pl
% Mgr, email: katarzyna.tymieniecka@gmail.com
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spozywczych i 11 miejsce jako dostawca produktdéw rolno-spozywczych do Polski. Dlatego
tez dla Polski istotne jest zapobieganie negatywnym skutkom wynikajacym z procesu
integracji z Unia, np. zmniejszenie wielkosci obrotow handlowych. Polska na forum Unii
Europejskiej reprezentuje stanowisko cztonkowskich krajéw wschodnich i dazy do
liberalizacji warunkéw wymiany handlowe;j.

Cel i metodyka badan

Celem opracowania byto przedstawienie stosunkow handlowych pomigdzy Polska a
Ukraing, ze szczegdlnym uwzglednieniem handlu artykutami rolno-spozywczymi. W
analizie ujgto lata 2000-2008, starajac si¢ okresli¢, w jakim stopniu przystapienie Polski do
Wspolnoty Europejskiej wptynetlo na kontakty handlowe z Ukraing. Do analiz
wykorzystano wskazniki dynamiki wzrostu, analizy porownawcze i wskazniki udziatow
procentowych. Analiza objeta obroty eksportu i importu pomiedzy Polska a krajami Europy
Srodkowo-Wschodniej w ujeciu wartosciowym, a nastepnie dotyczyta wartosci obrotow z
Ukraina. Artykuly rolno-spozywcze zostaly podzielone na roslinne i zwierzgce, a nastgpnie
wedlug stopnia przetworzenia. Osobno analizowano eksport i import.

W  opracowaniu  wykorzystano niepublikowane dane Glownego Urzedu
Statystycznego w Warszawie oraz informacje z Wydzialu Ekonomicznego Ambasady
Rzeczypospolitej Polskiej w Kijowie.

Stosunki handlowe Polski z Europa Srodkowo-Wschodnia

Stosunki handlowe Polski z Europa Srodkowo-Wschodnia od 2000 roku umacniaty si¢
zarowno po stronie eksportu jak i importu. W 2000 r. wyeksportowano z Polski towary za
warto$¢ 5 475,3 mln USD, w 2008 r. dane za trzy kwartaty wskazywaly na eksport wartosci
14 246,3 mIn USD, co oznaczalo ponad 2,5-krotny wzrost warto$ci w analizowanym
okresie. Import z pafistw Europy Srodkowo-Wschodniej do Polski w analizowanym okresie
wykazywal tendencj¢ rosnaca i byl Srednio wyzszy od eksportu o 35%. W trzech
kwartatach 2008 r. wyniost on 19 499,1 min USD i byt 2-krotnie wyzszy od wartosci w
2000 r. Saldo handlu Polski z Europa Srodkowo-Wschodnia w calym analizowanym
okresie bylo ujemne, a od 2003 r. obserwujemy poglebianie si¢ deficytu. Pomimo, iz w
analizowanym okresie stosunki handlowe Polski z panstwami Europy Srodkowo-
Wschodniej charakteryzowaty si¢ tendencja wzrostowa, to nalezy zauwazy¢, ze w 2004 r.
nastapito zatamanie obrotéw wynikajace z przystapienia do Unii Europejskiej. Po 2004 r.,
kiedy spadki w wartosci eksportu (o 36,6%) i importu (o 27,3%) byly wyrazne, w
kolejnych latach nastgpowatl wzrost.

Inaczej ksztaltowaly si¢ stosunki handlowe z Ukraina, gdzie tendencje wzrostowe po
stronie eksportu i importu byly wyrazne i nie ulegly zalamaniu w 2004 r. W strukturze
obrotow eksport w analizowanym okresie dominowat nad importem, co dawato dodatnie
saldo dla Polski (rys.1).
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Rys. 1. Handel Polski z Ukraina na tle wymiany handlowej z Europa Srodkowo-Wschodnia w latach 2000 - I-IIT
kw. 2008.

Fig. 1. Polish trade with Ukraine on the background of trade with Central and Eastern Europe in 2000 - I-III
quarter of 2008.

Zréodto: Opracowanie wlasne na podstawie niepublikowanych danych statystycznych GUS.

Polsko-ukrainskie stosunki handlowe

Polska wsrdd krajow Europy Srodkowo-Wschodniej jest najwiekszym, jak tez w ogéle
jednym z gléwnych partneréw gospodarczych Ukrainy. W 2008 r. Polska zajmowala
trzecie miejsce w rankingu najwigkszych partnerow handlowych Ukrainy po Rosji i
Niemczech, osiagajac 3,5% udzialu w ukrainskim eksporcie i 5% w imporcie. W ciagu
analizowanych 9 lat Polska wyeksportowata na Ukraing towary o tacznej wartosci 23
950,16 mln USD. W pordéwnaniu do tacznego importu z tego okresu (9 135,70 mln USD)
mozna zauwazy¢, iz eksport 1 import r6znig si¢ okoto 2,6-krotnie (rys. 2).

Tak znaczna réznica wynika¢ moze ze strategii handlowych, jakie przyjety zarowno
Ukraina jak i Polska. Wyr6zniamy dwie przyczyny deficytu bilansu handlowego: pierwsza
przyczyna jest réznica w ilosciach importowanych i eksportowanych towaréw pomigdzy
panstwami, druga przyczyna jest struktura towarowa obydwu operacji handlowych. Do
konca roku 2007 saldo handlu zagranicznego Polski z Ukraing bylo dodatnie i
systematycznie wzrastalo. Dane za pierwsze trzy kwartaly roku 2008 wskazywaly na
ostabienie wzrostu wartosci eksportu, wynikajace z ostabienia koniunktury $wiatowej
bedacego efektem $wiatowego kryzysu na rynkach finansowych. Przyczyng tak
ksztattujacego si¢ salda byt fakt, iz Polska importuje z Ukrainy gltdwnie surowce i produkty
stabo przetworzone, a co za tym idzie tanie. Natomiast do Ukrainy eksportowane sa
produkty wysoko przetworzone, gotowe produkty oraz surowce energetyczne, a wigc
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produkty drozsze. Srednia warto$¢ 1 tony towaréw eksportowanych na Ukraing wynosi 930
USD, natomiast importowanych z Ukrainy wynosi 190 USD [Ukrainsko... 2009].
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Rys.2. Obroty handlowe pomigdzy Polska a Ukraing w latach 2000 — I-I1I kw. 2008.
Fig.2. Trade turnover between the Polish and Ukraine in 2000 - I-III quarter of 2008.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie niepublikowanych danych statystycznych GUS-u.

Analiza poziomu eksportu towaréw z Polski do Ukrainy wskazuje na systematyczny
wzrost, jednak nierdéwnomierny. Eksport towardw polskich na Ukraing zwigkszyt si¢ ponad
sze$ciokrotnie. Warto$¢ eksportu zwigkszyta si¢ z poziomu 798 mln USD, odnotowanego
w roku 2000, do az 5 317 mln USD w 2008 roku. Do roku 2005 tempo wzrostu byto
umiarkowane i wynosito §rednio 27% rocznie. W latach 2005-2007 $rednioroczne tempo
wzrostu wynosito juz 46% rocznie, a z danych za pierwsze trzy kwartaty roku 2008
wynikato, iz tempo wzrostu w stosunku do roku 2007 bylo ujemne. Najsilniej na kryzys
zareagowat ukrainski import, w zwiazku z gwattownym obnizeniem si¢ kursu wymiany
waluty ukrainskiej.

Warto$¢ importu ukrainskich produktow do Polski zwigkszyta si¢ na przestrzenni
omawianych 9 lat ponad czterokrotnie, z poziomu 475 mln USD w roku 2000 do poziomu
1 902 mln USD odnotowanego w pierwszych trzech kwartatach roku 2008. Mimo tak
znacznego wzrostu wielkosci importu wielko$¢ salda bilansu handlowego rowniez
zwigkszata si¢ z roku na rok.

Jak wida¢ na rysunku 2 poziom importu towarowego z Ukrainy w badanym okresie
sukcesywnie wzrastat. W latach 2000-2002 wzrost importu byl nieznaczny, jednak juz w
kolejnych dwoch latach wzrdst on ponad dwukrotnie. W roku 2004 nastgpita chwilowa
stagnacja i poziom importu nieznacznie si¢ obnizyl. Powodem takiej sytuacji mogto by¢
wstapienie Polski do Unii Europejskiej 1 zaostrzenie przepisow prawa handlowego miedzy
Polska a sgsiadami ze Wschodu. Zmiany w warunkach wymiany handlowej mi¢dzy Polska
a Wschodem musialy zosta¢ wprowadzone, gdyz byl to warunek konieczny przystapienia
Polski do Unii. Polska stala si¢ wowczas czg$cia Wspolnoty i zmuszona byta zaczaé
stosowac takie same przepisy jak Unia. Dodatkowo wschodnia granica Polski stala si¢

49



zewnetrzng granica Wspdlnoty, przez co jej ochrona zostata znacznie wzmozona, ruch
przygraniczny ograniczony oraz znacznie zaostrzony obowiazek wizowy. Import towarowy
z Ukrainy nie byl juz tylko wewngtrzng sprawa Polski, gdyz towar sprowadzony od
wschodniego sasiada byt wowczas wprowadzany na terytorium Unii Europejskiej, gdzie ze
wzgledu na prawa jednolitego rynku, takie jak wolno$¢ przeplywu towardw, mogt
swobodnie krazy¢ na rynku. Z tego powodu wymogi stawiane towarom ukrainskim przy
imporcie do Polski musialy zosta¢ dostosowane do wymogdéw stawianych towarom
wprowadzanym na rynek unijny. Poniewaz Polska stopniowo wdrazata stawiane przez
Uni¢ wymogi, unikngta szoku, jaki mogtoby spowodowa¢ wprowadzenie wszystkich zmian
z dnia na dzien. Dzigki tak rozlozonemu procesowi adaptacji prawa unijnego w Polsce,
widoczny na rysunku 2 spadek poziomu importu towardw z Ukrainy byt niewielki. Gdyby
wszystkie ograniczenia, wymogi i standardy zostaly wprowadzone w roku przystapienia
Polski do Unii, spadek ten bylby znacznie wigkszy, a niewykluczone rowniez, ze mogloby
to znacznie ograniczy¢ handel Polski z Ukraina, jak tez z innymi panstwami z tego regionu.

Struktura towarowa eksportu i importu w obrotach pomiedzy Polska a
Ukraing

W celu przedstawienia struktury towarowej obrotow pomiedzy Polska a Ukraing i
zmian zachodzacych na przestrzeni badanego okresu przeprowadzono analizg
asortymentowa wskazujac na gléwne grupy towarowe.

Struktura towarowa eksportu z Polski na Ukraing w analizowanym okresie ulegta dos¢
znacznej zmianie. W poczatkowych latach najwickszy udziat w strukturze miaty towary
rolno-spozywcze i towary mniej wartosciowe, niewyspecjalizowane, takie jak meble,
materace, czy posciel. Ta grupa towarowa jednak z roku na rok tracita na znaczeniu, a jej
udziat w strukturze towarowej sukcesywnie malal. Do roku 2002 struktura towarowa
eksportu z Polski na Ukraing byta bardzo zdywersyfikowana, brak bylo widocznych grup
dominujacych, a eksport obejmowat gtdéwnie towary tatwo zbywalne na rynku ukrainskim,
a wigc towary zaspokajajace podstawowe potrzeby. Od 2003 roku widoczne jest
wyodrgbnianie si¢ gtownych grup towardw eksportowanych na Ukraing. Dominujaca grupg
stanowily pojazdy nieszynowe oraz ich czgsci i akcesoria. Od roku 2005 wielkos$é eksportu
towarow z tej grupy sukcesywnie i dynamicznie wzrastata, az do roku 2007. Ze wzgledu na
kryzys finansowy, ktorego pierwsze skutki uwidocznily si¢ juz w pierwszych trzech
kwartatach roku 2008, poziom eksportu towaréw z tej grupy w tym roku nieznacznie spadt,
jednak ich udzial w strukturze eksportu pozostal na podobnym poziomie co rok wczesnie;j.
Jak wida¢ na rysunku 3, dynamika wzrostu eksportu tych towarow do roku 2005 byta
podobna do sredniej dynamiki eksportu, jednak juz w latach 2005-2007 zwigkszyta sig i
wynosita $rednio okoto 80% rocznie. W roku 2008 nastapito jej wyhamowanie, ze wzgledu
na zaczynajacy si¢ kryzys finansowy. Druga grupa towarowa pod wzgledem wielkosci
udzialu w strukturze eksportu sa reaktory jadrowe, maszyny, urzadzenia mechaniczne i ich
czegsci. Jako grupa dominujaca wyrdznita si¢ dopiero w roku 2003 i od tego czasu jest co
roku druga pod wzgledem wielko$ci udzialu w strukturze eksportu (rys. 3).
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Rys. 3. Warto$¢ eksportu gtownych grup towarowych z Polski do Ukrainy w okresie 2000 r. — I-III kwartat 2008
r., mln USD

Fig. 3. Value of Polish exports of major commodity groups to Ukraine in the period 2000 — I-III quarter of 2008,
USD million

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie niepublikowanych danych statystycznych GUS.

Kolejna grupe eksportowa stanowily tworzywa sztuczne i produkty z nich
wytwarzane. W analizowanym okresie nastgpowal dynamiczny wzrost wartosci eksportu
tych produktow, do konca 2007 r. zwigkszyt si¢ 0 420% w odniesieniu do 2000 r. Wazna
grupa eksportowa byly réwniez artykuty rolno-spozywcze. Od 2000 r. do 2003 r. byly one
grupa o najwigkszym znaczeniu w strukturze polskiego eksportu, jednak od 2003 r. ich
udzial systematycznie maleje. W 2007 r. produkty zywnosciowe byly czwarta co do
wartosci grupa towarowa eksportowang na Ukraing (rys. 3).

Zainteresowanie Polski handlem z Ukraing systematycznie ro$nie. W ostatnim okresie
glowna korzyscia dla panstw wspodtpracujacych z Ukraing jest znaczna liberalizacja handlu,
wynikajaca z przystapienia 16 maja 2008 roku Ukrainy do Swiatowej Organizacji Handlu
(WTO). Na rynku ukrainskim polskie towary sa konkurencyjne, co wptywa pozytywnie na
zwigkszanie si¢ eksportu na ten rynek. Dzigki zainteresowaniu strony ukrainskiej towarami
z Polski eksport do tego kraju systematycznie wzrasta. Przystgpienie Polski do Unii
Europejskiej w 2004 roku nie wplynelo na spadek wartosci eksportu. Zadna z
analizowanych grup towarowych nie zareagowala na integracj¢ Polski z Unig spadkiem, ani
nawet wyhamowaniem tempa wzrostu.

Badajac struktur¢ towarowg importu z Ukrainy w odniesieniu do eksportu z Polski
zauwazamy zupetnie inne grupy towarowe jako dominujace. Najwigkszy udzial w polskim
imporcie z Ukrainy miaty towary nisko przetworzone, o niewielkiej wartosci dodanej, takie
jak surowce energetyczne, inne surowce oraz metale. Na taki asortyment przypada az 93%
warto$ci importu.
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Rys.4. Warto$¢ importu gldwnych grup towarowych z Ukrainy do Polski w okresie 2000 r. — I-III kwartat 2008 r.,
min USD

Fig. 4. Value of imports of major commodity groups from Ukraine to Poland in the period 2000 — I-I1I quarter of
2008, USD million

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie niepublikowanych danych statystycznych GUS.

Udziat rudy zelaza, zeliwa i stali w calosci importu z Ukrainy do Polski znaczaco
wzrost w badanym okresie. Warto$¢ importu tych towarow wzrosta z poziomu 80 min USD
w roku 2000 do 657 mln USD w pierwszych trzech kwartatach roku 2008, jest to az 8-
krotny wzrost tej warto$ci. Dodatkowo jest to grupa towarow, ktéra byla najbardziej
odporna na zmiany, jakie zaszty w stosunkach handlowych mig¢dzy Polska a Ukraing w
2004 roku. Jak wida¢ na wykresie 4, migdzy latami 2004 i 2005 nastapito tylko lekkie
spowolnienie tempa wzrostu importu tych towaréw. W kolejnych latach dynamika wzrostu
byla juz znacznie wigksza i1 utrzymywata si¢ az do konca analizowanego okresu.
Najbardziej nieodpornymi grupami towarowymi na wydarzenia z roku 2004 okazaly si¢
rudy metali, Zuzel i popidt oraz paliwa i oleje mineralne, produkty ich destylacji, substancje
bitumiczne, woski mineralne. W przypadku tych dwodch grup towarowych rok 2004
spowodowat znaczny spadek wielkosci ich importu do Polski. W przypadku takich
towarow jak rudy metali, zuzel i popidt spadek ten byl mniej drastyczny niz odnotowano to
w odniesieniu do paliw i olejow mineralnych, produktow ich destylacji, substancji
bitumicznych, woskow mineralnych. Artykuty rolno-spozywcze do 2003 roku wykazywaty
stabilny wzrost wartosci importu, a dopiero po integracji Polski z UE nastapito
przyspieszenie tempa wzrostu ich udziatu w strukturze importu ogétem.

Przeprowadzona analiza strukturalna importu towarowego z Ukrainy do Polski
wykazata jednoznacznie, iz gléwnymi towarami sprowadzanymi do Polski z tego kraju sa
niezmiennie od 9 lat towary nisko przetworzone, o niskiej wartosci, takie jak rudy metali.
Zauwazono réwniez, iz import tych towardéw zareagowal na zmiany jakie zaszty w Polsce
w roku 2004, jednak reakcja ta nie byta tak gwattowana, jak mozna byto prognozowac.
Powodem tej sytuacji bylo sukcesywne dostosowywanie si¢ Polski do standardéw Unii
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Europejskiej, co zmniejszylto ,,szok™ przy ostatecznej integracji. Jedyna widoczng zmiang w
imporcie z Ukrainy jest zmiana udziatlu poszczegdlnych grup towarowych w ogolnej
wielko$ci importu, a co za tym idzie zmiana w ich hierarchii. Analizujac import z Ukrainy
do Polski mozna zauwazy¢ wyhamowanie tempa wzrostu w roku 2004. Zmiany te jednak
s stosunkowo niewielkie, a w kolejnych latach straty zostaly zrekompensowane.

Mozna zatem przypuszczal, iz powolne, systematyczne dostosowywanie
prawodawstwa Polski do standardéw Unii jeszcze przed integracja uchronito przed
zatamaniem Polski handel zagraniczny.

Handel artykutami rolno-spozywczymi pomiedzy Polska a Ukraing na
przestrzeni lat 2000-2008

Obroty handlowe artykutami rolno-spozywczymi w calym analizowanym okresie
wykazywaly si¢ tendencja wzrostowa, zardwno po stronie eksportu jak tez importu, a saldo
obrotow bylo dodatnie dla Polski (tab. 1 i rys. 5). Jednak pomimo prawie 4-krotnego
wzrostu wartosci eksportu rolno-spozywczego w badanym okresie jego udziat w eksporcie
ogdétem malat z 15,4% w 2000 r. do 5,5% w 2006 r. Od 2007 r. udzial eksportu rolno-
spozywczego wykazywal tendencje rosnaca, ale w obliczu sytuacji ogdlnoswiatowego
kryzysu moze byé ona zahamowana. Odwrotna sytuacja wystgpowata w odniesieniu do
importu rolno-spozywczego z Ukrainy. Od 2003 r. umacniat on swoja pozycj¢ w strukturze
importu ogoélem, osiagajac 10% udziatu od 2006 r. (tab. 1).

Tabela 1. Obroty handlowe artykutami rolno-spozywczymi i ich udzial w handlu ogdétem pomigdzy Polska a
Ukraing w okresie 2000 r. — I-I1I kwartaty 2008 r., mln USD

Table 1. Volume of trade of agri-food, and their share in total trade between the Polish and Ukraine in the period
2000 - I-III quarters of 2008, mln USD

Handel ze strony Rok
Polski 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 I-1I1 2008
Eksport rolno-

. 123,1 141,9 122,7 160,7 174,1 192,2  220,1  340,5 470,3
Spozywczy

Import rolno- 21,7 366 357 419 588 66,6 1323 1648 2189

SpozZywczy

Saldo 101,4 105,3 87,0 118,8 1153 1253 87,8 1757 251,4
Udziat eksportu

rolno-spozywczego 15,4 14,2 10,4 10,3 8,6 7,4 5,5 6,2 8,8

w eksporcie ogotem

Udziat importu
rolno-spozywczego 4,6 8,1 7,3 5,6 5,7 6,5 10,0 9,7 11,5
w imporcie ogdétem

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie niepublikowanych danych GUS.

W strukturze towarowej eksportu i importu rolno-spozywczego dominujg produkty
przetworzone. Ich udzial w analizowanym okresie wynosit ponad 50% w eksporcie, za$ w
imporcie przekraczal 60% (tab. 2 irys. 619).
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Rys. 5. Handel artykutami rolno-spozywczymi pomigdzy Polska a Ukraing w okresie 2000 r. — I-III kwartat 2008
r., min USD

Fig. 5. Trade in agri-food products between Poland and Ukraine in 2000 — I-III quarter of 2008

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie niepublikowanych danych GUS.

Tabela 2. Handel artykutami rolno-spozywczymi pomig¢dzy Polska a Ukraing w latach 2000-2008 wedtug
asortymentow, tys. USD

Table 2. Trade in agri-food products between the Polish and Ukraine in the years 2000-2008 according to the
selections, thousand USD

Towar Rok

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007  I-III 2008

Eksport
Zwierzeta zywe 127 263 877 1222 1420 18947 9155 12819 26219
Przetwory 16156 18727 16536 31004 43508 38867 16249 18318 199018
zwierzece
Surowce 7727 7609 8147 6838 9829 18886 59040 136413 92967
roslinne
Przetwory 50139 81933 69395 89544 80695 81630 100742 133082 119434
roslinne
Uzywki 48803 33305 27629 31541 37972 31266 33319 38290 30580
Import

Zwierzeta zywe 99 116 75 84 23 69 76 64 223
Przetwory 6030 12710 11583 8795 7272 7656 8871 4938 4017
zwierzgce
Surowce 7361 6180 8123 9851 16840 31290 61256 49006 138917
roslinne
Przetwory 7124 16976 15088 22198 33482 24250 56609 105578 71970
roslinne
Uzywki 105 160 135 185 633 3361 5476 5290 3843

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie niepublikowanych danych GUS.

W strukturze polskiego eksportu rolno-spozywczego w catym analizowanym okresie
dominowaty przetwory roslinne. Jednak ich udziat stopniowo ulegat zmniejszeniu z 41% w
2000 r. do 39% w 2007 r. W pierwszych trzech kwartatach 2008 r. wyeksportowano do
Ukrainy przetwory roslinne za kwotge 1194 mln USU. W analizowanym okresie
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odnotowano dodatnie saldo obrotow, pomimo ze import przetwordw roslinnych wzrést z
7,1 mln USD w 2000 r. do 105,5 min USD w 2007 r., a w pierwszych trzech kwartatach
2008 roku jego warto$¢ wynosita 71,9 mln USD. W strukturze asortymentowej produktow
roslinnych najwigkszy udzial miaty owoce i warzywa §wieze, ich przetwory oraz pasze
(rys. 7).

Kolejna grupa o dominujacym charakterze w eksporcie rolno-spozywczym do Ukrainy
byty surowce roslinne. Ich udziat stopniowo wzrastat z 7,7 mln USD w 2000 r. do 92,9 min
USD w I-IIT kwartatach 2008 r. Obroty surowcami ros$linnymi wykazywaly saldo ujemne
od 2003 r., z wyjatkiem 2007 roku, kiedy byto dodatnie. W strukturze asortymentowej
eksportu surowcoéw roslinnych najwicksza grupe stanowity owoce i warzywa swieze (rys. 6
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Rys.6. Struktura polskiego eksportu rolno-spozywczego na Ukraing w okresie 2000 r. — I-III kwartat 2008 r., %
Fig. 6. Structure of Polish agri-food exports to Ukraine in 2000 — I-III quarter of 2008, %

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie niepublikowanych danych GUS.

Na przestrzeni analizowanego okresu uzywki wykazywaly w polskim eksporcie
tendencj¢ spadkowa. Ich udziat zmniejszyt si¢ z 48,8 min USD w 2000 r. do 30,5 mln USD
w I-IIT kwartatach 2008 r. Najwicksza grupe wsrod uzywek stanowity kawa, kakao, herbata
1 przyprawy, niewielki udzial miaty wyroby tytoniowe i napoje (rys.6).
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Fig. 7. Structure of Polish exports to Ukraine of plant products in the I-III quarters of 2008, %

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie niepublikowanych danych z GUS.



W strukturze asortymentowej eksportu produktow zwierzgcych najwigkszy udziat
mialy przetwory migsne, z tendencja malejaca (z 55% w 2000 r. do 7% w 2008 r.),
produkty mleczarskie, z tendencja rosnaca (z 34% w 2000 r. do 39% w 2008 r.), oraz migso
i podroby jadalne, z tendencja rosnaca (z 8% w 2000 r. do 80% w I-III kwartatach 2008 r.).
Rosnacy udziat eksportu migsa i podrobéw migsnych byt efektem zwickszenia liczby
polskich przedsigbiorstw posiadajacych pozwolenia stuzb weterynaryjnych Ukrainy
dopuszczajace do eksportu migsa na Ukraing oraz wigkszego otwarcia ukrainskiego rynku
w 2008 r. na import z Polski (z uwagi na deficyt mig¢sa na rynku wewngtrznym).

Najmniejsza grupg¢ eksportowa stanowily zwierzeta zywe, jednak wykazywala ona
tendencj¢ wzrostowa. Jej warto§¢ wzrosta z 127 tys. USD do 26,2 mln USD w
analizowanym okresie. Wérdd zwierzat zywych najwiecej wyeksportowano drobiu i trzody
chlewne;j.
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Rys. 8. Struktura asortymentowa eksportu zwierzat zywych i produktow zwierzgcych w I-III kwartatach 2008 r.,
%

Fig. 8. Structure of live animals and animal products exports in the I-III quarters of 2008, %

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie niepublikowanych danych GUS.
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Rys.9. Struktura importu rolno-spozywczego z Ukrainy w okresie 2000 r. — I-IIT kwartat 2008, %
Fig. 9. Structure of the agri-food imports from Ukraine in 2000 — I-III quarter of 2008, %
Zrodo: opracowanie wlasne na podstawie niepublikowanych danych GUS.
Import produktéw rolno-spozywczych z Ukrainy wykazywal tendencje wzrostowa.

Jego wartos¢ wzrosta ponad 10-krotnie w analizowanym okresie i wyniosta 218,9 mln USD
w I-III kwartatach 2008 r. Dane za trzy kwartaly 2008 r. wykazywaty wzrost wartosci
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importu w odniesieniu do catego 2007 r. o 32%. (tab. 2 i rys.5). Z analizy importu w
okresie 9 lat wynika, ze dominujaca grupa byly w nim produkty roslinne, ich udziat w
strukturze importu wahat si¢ od 70% w 2000 r. do ponad 90% w 2007 r. 1 2008 r. (rys. 9).

Z Ukrainy sprowadzamy do Polski roslinne produkty przetworzone, jak tez surowce
roslinne. W ostatnich latach obserwujemy wzrost znaczenia tej ostatniej grupy. Gléwnie
importujemy ziarno kukurydzy, rzepaku i pszenicg. Ws$rdd produktéw przetworzonych
najwigkszy udzial maja oleje i thuszcze roslinne oraz pasze.

Podsumowanie

Ukraina jest jednym z najwigkszych krajéw w Europie oraz jednym z wigkszych
partnerow gospodarczych Polski na Wschodzie. Polska handlowa polityka wschodnia przed
integracja z Unia Europejska byla znacznie mniej restrykcyjna niz po wstgpieniu do
Wspolnoty (choé elementy tej polityki wynikajace z Klauzuli Najwigkszego
Uprzywilejowania byly bardziej rygorystyczne w odniesieniu do Ukrainy niz obecnie sg
stosowane przez UE). Istnialo zatem zagrozenie, ze w wyniku przystapienia Polski do Unii
Europejskiej stosunki ulegng pogorszeniu. Jednak nie potwierdzily tego badania. Na
podstawie przeprowadzonej analizy obrotow handlowych mozna stwierdzi¢, ze wstapienie
Polski do Unii Europejskiej nie zaszkodzilo w stosunkach handlowych z Ukraing, choé
systematycznie zaczely si¢ pogarsza¢ efekty handlu z pafistwami Europy Srodkowo-
Wschodnie;j.

Bilans handlu Polski z Ukraing w okresie 2000-2008 sukcesywnie poprawial sig.
Polska stala si¢ waznym partnerem handlowym Ukrainy, zaraz po Rosji i Niemczech, i w
ostatnim 9-leciu umocnila swoja pozycje. W eksporcie dominowaly produkty
przetworzone, dotyczylo to rowniez produktdw rolno-spozywczych, za§ w imporcie
przewazaly surowce (zelazo, paliwa, rudy metali i zwierzgta zywe).

Z analizy handlu produktami rolno-spozywczymi wynika, ze proces integracji z Unig
Europejska nie wplynat negatywnie na obroty. W wigkszosci grup produktowych w
eksporcie wystgpowata tendencja wzrostowa, bez zatamania w 2004 badz 2005 r., a nawet
zaobserwowano znaczne wzrosty wartosci eksportu w tym okresie.
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Siedlce

Wybrane problemy rozwoju matych gospodarstw rolnych w
opinii ich wiascicieli

Selected issues concerning the development of semi-
subsistence farms in view of their owners

Synopsis. Praca przedstawia wyniki badan przeprowadzonych w 2009 roku w gospodarstwach o
powierzchni do 10 ha potozonych w 2 gminach. Pierwsza z gmin jest gming typowo rolnicza (woj.
lubelskie), a druga nalezy do gmin wielofunkcyjnych. Ankietowani gospodarze w obydwu gminach,
wiasciciele gospodarstw mniejszych niz 5 ha, w wieku powyzej 50 lat, nie zamierzaja podejmowac
decyzji inwestycyjnych lub powigksza¢ obszaru swoich gospodarstw. Respondenci, ktorzy wyrazaja
ochotg powigkszenia wielkosci gospodarstwa, uwazaja, ze optymalna wielkos¢ gospodarstwa, ktora
przynosi zadowalajacy dochdod, wynosi 20-30 ha. Sa to milodsi gospodarze, ktorzy posiadaja
gospodarstwa w gminie typowo rolniczej. W zwiazku z wysokimi cenami ziemi i brakiem kapitatu,
rolnicy preferuja dzierzawe ziemi jako forme¢ powigkszania wielkosci swojego gospodarstwa.

Stowa kluczowe: gospodarstwa samozaopatrzeniowe, drobnotowarowe gospodarstwa rolne, poziom
edukacji, wielofunkcyjnos¢ gminy, gmina wiejska

Abstract. The work presents results of a study conducted in 2009 and involving farmers who owned
farms of up to 10 hectare located in 2 communes (gminas). The first commune is typically rural (in the
Lubelskie Voivodeship) and the other is a multi-function commune. The farmers interviewed in both
gminas, more than 50 years old owners of farms smaller than 5 hectare, are not going to make
investment decisions or increase the size of their farms. The respondents who do intend to increase the
size of their holding think that the optimum size of a farm, which brings sufficient income, ranges
from 20 to 30 ha. They are younger farmers who own farms in a typically agricultural commune. Due
to high land prices and lack of capital farmers prefer renting rather than buying land in order to
increase their farms size.

Key words: self-supplying farms, semi-subsistence farm, level of education, multi-function
commune, rural commune

Wstep

Jednym z kluczowych probleméw polskiego rolnictwa od wielu lat pozostaje
rozdrobniona struktura agrarna i zwigzana z nig ekonomiczna niewydolno$¢ znacznej
czgsSci gospodarstw. Jednoczesnie mozna obserwowaé postgpujacy proces polaryzacji
oznaczajacy zwigkszanie si¢ odsetka gospodarstw najwigkszych i najmniejszych obszarowo
[Sobecki 2007].

Pierwszy czton tego uktadu stanowia gospodarstwa rozwojowe, towarowe, relatywnie
sprawne technicznie i ekonomicznie. Ich liczbg ocenia si¢ na 500-600 tys. Drugi czton tego
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uktadu rolnictwa stanowia gospodarstwa sektora socjalnego, samozaopatrzeniowego i
chlopskiego, tradycyjnego rolnictwa rozdrobnionego. W jego sktad wchodzi 1,3-1,5 min.
gospodarstw, na ogdét niewielkich obszarowo, ktore albo w ogdle nie sa zwiazane z
produkcja rolniczg i w duzej mierze bazuja na dochodach z programéw socjalnych, lub w
ktérych dziatalnos¢ rolnicza skierowana jest wylacznie na wlasne potrzeby wyzywieniowe
oraz gospodarstwa o niskiej produkcji towarowej przeznaczonej na rynki lokalne [Zglinski
2005]. W sektorze tym mozna wydzieli¢ dwa subsektory: pierwszy, rolnictwa socjalnego 1
samozaopatrzeniowego oraz drugi, chtopskiego rolnictwa drobnotowarowego. Subsektor
drugi jest przedmiotem prezentowanego opracowania.

Analizie poddano opinie wilascicieli gospodarstw rolnych drobnotowarowych,
dotyczace najblizszej przyszlosci 1 mozliwych kierunkow rozwoju. Cecha
charakterystyczng tych gospodarstw jest to, ze przed wejsciem do UE czgsto nie
inwestowaly 1 teraz tez nie inwestuja. Korzystaja z podstawowych doptat obszarowych
(doptaty bezposrednie i ONW) czasem z doptat do gospodarstw niskotowarowych. Sa to
gospodarstwa prowadzone gltownie przez ludzi starszych lub nieporadnych mtodych
rolnikow, ktérzy przejeli gospodarstwo. Z reguly gospodarstwa takie nie maja alternatywy,
pomyshu i $rodkéw na rozwoj, a wilasciciele sg stabo wyksztatceni. Dzialalno$¢ rolnicza
zorientowana jest w istocie wylacznie na wilasne potrzeby Zzywieniowe. Problem ten
wymaga szerokiego zakresu badan.

Zakres pracy obejmowat badania, w formie wywiadu kierowanego, przeprowadzone w
celowo wybranych 60 (po 30 w kazdej gminie) drobnotowarowych gospodarstwach
rolnych polozonych na terenie dwoch gmin. Badane gospodarstwa podzielono na dwie
grupy obszarowe tj. do 5 ha, i od 5 do 10 ha. Sg to zwykle gospodarstwa zaliczane wedtug
typologii gospodarstw rolnych do I lub II klasy, w ktérych wielkos¢ ekonomiczna
gospodarstwa nie przekracza 4 ESU. Oceng obecnej sytuacji gospodarstw rolnych oraz ich
przysztosci dokonana przez rolnikéw, opracowano bioragc pod uwage gminy roznigce si¢
poziomem rozwoju gospodarczego. Zalozono warstwowo-losowy dobdr gospodarstw.

Obszar badan

Komaréwka Podlaska jest miejscowoscia gminng, potozona we wschodniej czesci
powiatu Radzyn Podlaski, w wojewodztwie lubelskim. Gmina ta potoZzona jest
peryferyjnie, z dala od osrodkéw miejskich. Wedtug danych z dnia 31 grudnia 2007 r.
gmina liczy 5 019 mieszkancow. W 2007 r. wpisanych do rejestru REGON bylo 156
podmiotéw gospodarczych sektora prywatnego [Rocznik... 2008]. Jedyna liczaca si¢ na
terenie gminy dziedzina gospodarki jest rolnictwo. Duzy odsetek gruntow uzytkowany jest
jako taki 1 pastwiska (ponad 22% ogdlnej powierzchni). Na grunty orne przypada 46%, a na
lasy 23% [Komarowka... 2009]. Funkcjonuje tu okoto 1,1 tys. gospodarstw rolnych
[Powiat... 2009], ktére sa bardzo rozdrobnione i prowadza przede wszystkim produkcje
roslinng. Wsrdd gospodarstw rolnych dominuja mate i $rednie gospodarstwa rodzinne, do
10 ha (80% wszystkich gospodarstw) [Wortal... 2009]. Sa to gospodarstwa tradycyjne, o
niskim stopniu towarowosci, stosunkowo matej powierzchni i ekstensywnych metodach
produkcji. Produkcja rolna ukierunkowana jest gldwnie na witasne potrzeby i czgSciowo na
rynek lokalny.

Gmina ta charakteryzuje si¢ przecigtnym i ponadprzeci¢tnym udzialem dochodéw z
dziatalnosci rolniczej w dochodach ogétem. Przecigtny i ponadprzecigtny udzialt dochodow
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z dziatalno$ci rolniczej przy wysokim bezrobociu ukrytym s$wiadczy o potrzebie
poszukiwania dodatkowych zrédet osiggania dochodéw, w celu polepszenia jakosci
konsumpcji w gospodarstwach domowych i dokonywania inwestycji w gospodarstwach
rolnych [Adamowicz i Guza-Dec 2007].

Z kolei gmina Zbuczyn jest gming wielofunkcyjna, w ktorej rolnictwo jest jedna z
wielu funkcji, a gospodarstwa rolne pod wzgledem poziomu rozwoju wykazuja duze
zrdznicowanie.

Gmina Zbuczyn potozona jest we wschodniej czg$ci woj. mazowieckiego, w powiecie
siedleckim. Waznym elementem usytuowania gminy jest sasiedztwo ze wschodnia granica
Polski i z przej$ciami granicznymi w Terespolu i Koroszczynie. Przebiega tu droga krajowa
nr 2 Swiecko-Terespol, bedaca gléwna osia wschod-zachod w komunikacji kraju. W
gminie na koniec 2007 r. zarejestrowanych byto 398 podmiotéw gospodarczych. W ogdlne;j
powierzchni uzytkéw rolnych grunty orne stanowia 79,4%, a taki i pastwiska 19,1%. W
gminie funkcjonuje 2 151 gospodarstw rolnych. 75% gospodarstw rolnych nalezy do grupy
obszarowej od 1 do 10 ha. Gming zamieszkuje 10 335 0séb [Dane... 2007].

Rozpatrujac kwesti¢ towarowosci i poziomu uzyskanego dochodu z dziatalnosci
rolniczej w obu badanych gminach uznaé trzeba, ze jego zrodtem byta produkcja roslinno-
zwierzgca konwencjonalna. Tradycyjne metody dziatalnosci rolniczej byly podstawa
uzyskiwania dochodow.

Przemiany w strukturze obszarowej rolnictwa, aczkolwiek widoczne, nie powoduja
istotnych przeobrazen strukturalnych, bowiem wigckszo$¢ zasobow ziemi rolniczej znajduje
si¢ we wladaniu gospodarstw matych i bardzo matych. Relacje migdzy czynnikami
produkcji, szczegdlnie pomigdzy praca i ziemia, w wigkszosci gospodarstw rolnych
pozostaja wadliwe, niska wydajno$é pracy i niski poziom dochoddéw powoduja trudng
sytuacj¢ socjalng rodzin i ograniczaja lub uniemozliwiaja reprodukcj¢ rozszerzona majatku
[Polska... 2008]. W polskim rolnictwie dominujg gospodarstwa mate, o powierzchni 1-5 ha.
Stanowig one ponad 50% ogolnej liczby gospodarstw, ale uzytkuja one tylko okoto 20%
uzytkéw rolnych. Najwicksze rozdrobnienie gospodarstw indywidualnych wystepuje w
potudniowe;j i potudniowo-wschodniej czgsci kraju [Krasowicz i Kopinski 2006].

Wybrane problemy drobnotowarowych gospodarstw rolnych w opinii
ich wiascicieli

Waznym problemem dotykajacym gospodarstwa rolne jest brak nastgpcow do ich
przejecia. Gospodarstwa prowadzone przez ludzi po pigédziesiatym roku zycia nie
posiadajac nastgpcy stopniowo podupadaja. Badania wykazaly, iz w 73% gospodarstw
drobnotowarowych w gminie Komaroéwka Podlaska nie ma nastgpcodw, ktdrzy by przejeli
gospodarstwo, natomiast w gminie Zbuczyn problem ten dotyczy 93% ankietowanych
rolnikdw. Zdaniem Banskiego na ogét wynika to z odplywu milodziezy do miasta
oferujacego wygodniejsze 1 latwiejsze zycie. Problem ten zaznacza si¢ szczegdlnie na
wschodnich obszarach kraju oraz innych obszarach opdznionych [Banski 2002].

Jednym z celéw stawianych rolnictwu w Polsce jest zwigkszenie sredniej powierzchni
gospodarstw. We wszystkich wojewodztwach w gospodarstwach rolnych prowadzacych
dziatalno$¢ rolnicza w latach 2005-2007 zwigkszyta si¢ Srednia powierzchnia uzytkdéw
rolnych. Najwigkszy wzrost odnotowano w wojewddztwach: zachodniopomorskim (o 1,45
ha), lubuskim (o 1,28 ha) i pomorskim (o 1,12 ha), a najmniejszy wzrost w wojewodztwach
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todzkim i1 podkarpackim (po 0,14 ha) oraz matopolskim (o 0,25 ha), wielkopolskim (o 0,26
ha) i lubelskim (0 0,27 ha) [Rocznik... 2008].

Tab. 1. Charakterystyka gospodarstw rolnych w gminie Komardéwka Podlaska.

Tab.1. Description of farms examined in the commune Komaréwka Podlaska.

Wskazanie Liczba respondentow Procent wskazan
Wyksztatcenie: 17.0
podstawowe 5 50.0
zasadnicze zawodowe 15 3 3’ 0
$rednie 10 ’
wyzsze - i
Czy w gospodarstwie jest nastgpca:

tak 8 27,0
nie 22 73,0
Sposéb przekazania gospodarstwa:

przekazanie przez rodzicow 29 97,0
zakup 1 3,0
inna forma - -
Wiek respondenta:

30-49 lat 21 70,0
50 i powyzej 9 30,0
Powierzchnia gospodarstwa:

do 5 ha 9 30,0
5,1-10 ha 21 70,0
Poziom dochodéw z produkcji rolniczej w opinii

wiascicieli:

wystarczajacy ) )
raczej wystarczajacy

raczej niewystarczajacy 22 733
niewystarczajacy 8 26,7

Zrédto: opracowanie wiasne.

Przemiany w strukturze obszarowej rolnictwa, aczkolwiek widoczne, nie powoduja
istotnych przeobrazen strukturalnych, bowiem:

* wigkszo$¢ zasobow ziemi rolniczej znajduje si¢ we wiadaniu gospodarstw matych i
bardzo matych,

* relacje migdzy czynnikami produkcji, szczegoélnie pomigdzy pracg i ziemia, w
wigkszos$ci gospodarstw rolnych pozostaja wadliwe,

* niska wydajno$¢ pracy i niski poziom dochodéw powodujq trudng sytuacje socjalng
rodzin i ograniczaja lub uniemozliwiaja reprodukcj¢ rozszerzona majatku [Polska... 2008].

Rolnikow zapytano, czy w przysziosci beda dalej prowadzi¢ dziatalnos$é rolnicza,
zwickszajac wielkos¢ gospodarstwa, czy tez zrezygnuja z takich zamiarow i bgda szukaé
nowych zrédet dochodow. Respondentéw poproszono o okreslenie swoich aspiracji
poprzez wskazanie wielkosci gospodarstw, jakie chcieliby mie¢ w przysztosci. Rolnicy
posiadajacy gospodarstwa do 5 ha i bedacy w wieku powyzej 50 lat, w obu badanych
gminach, nie zamierzaja inwestowaé ani powigksza¢ obszaru swojego gospodarstwa
(tacznie 23% ankietowanych). Szymanski [1996] zauwaza, ze dla rolnika istnienie
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gospodarstwa ma sens nawet wtedy, gdy nie przynosi ono zysku, ale przez zatrudnienie
daje podstawy do elementarnego zaspokajania potrzeb. Pozostali badani rolnicy sktaniaja
si¢ do zwigkszenia obszaru swoich gospodarstw. Respondenci, w obu badanych gminach,
ktérzy zamierzaja powigckszy¢ obszar swojego gospodarstwa (45%), za optymalng jego
wielko$¢ uwazaja 10-19 ha (10%), 20-30 ha (35%), 31-50 ha (55%). Ze wzgledu na
wysokie ceny ziemi ankietowani rolnicy preferuja jednak dzierzawe nad kupno ziemi.
Innym waznym wnioskiem wynikajacym z analizy jest istnienie sporej grupy rolnikow w
obu badanych gminach (32%) nie majacych opinii co do przysztosci swojego
gospodarstwa. Sa biernymi obserwatorami, oczekujacymi na nowe bodZzce rozwoju.
Mozliwos¢ korzystania ze $rodkdéw unijnych nie zaowocowala inwestycjami w tych
gospodarstwach, bowiem trzeba dysponowac réwniez wiasnymi srodkami finansowymi.

Tab. 2. Charakterystyka gospodarstw rolnych w gminie Zbuczyn.

Tab. 2. Description of farms examined in the commune Zbuczyn.

Wskazanie Liczba wskazan Procent odpowiedzi
Wyksztalcenie:

odstawowe
lz)asadnicze zawodowe 2 770
. . 7 23,0
$rednie
WyZsze ) )
Czy w gospodarstwie jest nastgpca:
tak 2 7,0
nie 28 93,0
Sposéb przekazania gospodarstwa:
przekazanie przez rodzicow 27 90,0
zakup 3 10,0
inna forma - -
Wiek respondenta:
30-49 lat 9 30,0
50 i powyzej 21 70,0
Powierzchnia gospodarstwa:
do 5 ha 5 17,0
5,1-10 ha 25 83,0
Poziom dochodéw z produkcji rolniczej w opinii
wlascicieli :
wystarczajacy - -
raczej wystarczajacy - -
raczej niewystarczajacy 4 13,0
niewystarczajacy 26 87,0

Zrédto: opracowanie wiasne.

Po wejsciu Polski do UE wyraznie poprawita si¢ sytuacja dochodowa rolnikdw.
Relacja dochodéw rozporzadzalnych rolnikéw w stosunku do dochodéw pracownikow
wzrosta z 65% w 2003 r. do 83% w 2006 r. Najwiecej rodzin wiejskich utrzymuje sig¢
gldwnie z wihasnego gospodarstwa rolnego w wojewddztwie podlaskim, a nastgpnic w
wojewodztwach tradycyjne rolniczych: lubelskim, mazowieckim, swigtokrzyskim, 16dzkim
1 kujawsko-pomorskim [Polska... 2008]. Nalezy uwzgledni¢, ze dochdd uzyskiwany przez
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pracujacych w gospodarstwach rolnych nie stuzy tylko celom konsumpcyjnym, ale takze
powinien by¢ przeznaczany na cele rozwojowe, tj. wzrost majatku gospodarstwa.

Swoich dochodéw nie potrafito (lub nie chciato) poda¢ wigkszos¢ ankietowanych
rolnikow, dlatego tez zadano pytanie o poziom dochoddéw jako: wystarczajacy, raczej
wystarczajacy badz niewystarczajacy i raczej niewystarczajacy. Respondenci z badanych
gmin jednoznacznie stwierdzili, iz dochdéd uzyskiwany =z gospodarstwa jest
niewystarczajacy (87% w gminie Zbuczyn i 27% w gminie Komaréwka Podlaska) oraz
raczej niewystarczajacy (13% w gminie Zbuczyn i 73% w gminie Komardéwka Podlaska).

Drugim istotnym zrddtem wsparcia dochodéw rolnikow ze srodkdw publicznych byty
platnosci bezposrednie. Starano si¢ wigc poznaé sposob wykorzystania doplat
bezposrednich w drobnotowarowych gospodarstwach rolniczych. Wszyscy ankietowani
rolnicy korzystali z doptat z tego tytulu. Ankietowani rolnicy stwierdzili, iz w pierwszym
roku funkcjonowania doptat wypetnienie wniosku o platnos¢ bylo skomplikowane (35%
ankietowanych w gminie Zbuczyn i 41% w gminie Komarowka Podlaska). W roku 2008
ich liczba zmniejszyla si¢ i stanowita tylko 12% w gminie Zbuczyn oraz 19% w gminie
Komaréwka Podlaska. Z badan przeprowadzonych przez Czubaka wynika, iz w regionie
Mazowsza i Podlasia 68% sposrod wiadcicieli najmniejszych (od 1 do 5 ha powierzchni)
gospodarstw ocenito dostgp do informacji o wypetieniu wnioskéw jako trudny i bardzo
trudny [Czubak 2006].

Z informacji podanych przez respondentow z gminy Zbuczyn wynika, iz $rodki
finansowe z tytutu doptat bezposrednich przeznaczyli na srodki produkcji (75%) i pokryli
biezace wydatki (25%). Z kolei rolnicy z gminy Komaréwka Podlaska dzigki
dofinansowaniu zaopatrzyli si¢ $rodki produkcji (69% ankietowanych) i uregulowali
najpilniejsze biezace wydatki (31%).

Ankietowani rolnicy oceniali rowniez poziom rozwoju swoich gospodarstw. W gminie
Komaréwka Podlaska za nierozwojowe gospodarstwa uznato 40% respondentow, a za
ustabilizowane 53%. W dluzszej perspektywie gospodarstwa te podejma probg rozwoju lub
beda stopniowo zanikaé. Liczba oceniajacych pozytywnie rozwdj swojego gospodarstwa
waha si¢ zaledwie w granicach 7% ogdtu badanych. Nieco inaczej przedstawia si¢ opinia
wiascicieli gospodarstw w gminie Zbuczyn. Za nierozwojowe swoje gospodarstwo uznato
17% ankietowanych rolnikow, za ustabilizowane 66%, a rozwojowe 17%.

Podsumowanie

Z przeprowadzonych badan wynika, iz rolnicy bedacy w wieku powyzej 50 lat i
posiadajacy mate gospodarstwa (do 5 ha) nie zamierzaja ich powigkszaé ani tez w nie
inwestowaé. Kolarska-Bobinska i1 in. [Przysztosé... 2001] stwierdzili, ze podstawowa
zasada strategii restrukturyzacji polskiego rolnictwa powinno by¢ wspieranie przepltywu
ziemi z gospodarstw matych i nienastawionych na produkcj¢ towarowa do gospodarstw
wigkszych, utowarowionych i majacych szanse rozwoju. Proces ten obserwowany jest
wspolczesnie, kiedy to rosnie przecigtna powierzchnia gospodarstwa rolnego w skali kraju.
Powaznym problemem jest brak nastgpcy w gospodarstwach rolnych. Z badan wynika, ze
boryka si¢ z tym problemem 93% rolnikéw posiadajacych gospodarstwa drobnotowarowe
w gminie Zbuczyn i 73% w gminie Komaréwka Podlaska.

Wedtug opinii wtascicieli gospodarstw z gminy Zbuczyn na temat poziomu rozwoju
prowadzonych przez nich gospodarstw przewaza ws$rdd nich grupa gospodarstw o
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ustabilizowane] pozycji (66%), natomiast w gminie Komaréowka Podlaska jest takich
wedlug opinii gospodarzy 53%. Respondenci, ktorzy zamierzaja powigkszy¢ obszar
swojego gospodarstwa, za optymalng jego wielko$¢ uwazaja 31-50 ha (55%
ankietowanych). Gospodarstwa z tej grupy obszarowej przy odpowiednim wsparciu
finansowym 1 odpowiednim zarzadzaniu moga sta¢ si¢ zdolnymi do konkurowania i
przesunigcia si¢ do kategorii gospodarstw zywotnych.
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Oczekiwania i obawy zwigzane z wprowadzeniem do obrotu
produktow i zywnosci pochodzacych z modyfikaciji
genetycznych

Expectations and fears connected with the introduction of GMO
products and food on the market

Synopsis. Praca ma charakter przegladowy. Zawarte sa w niej opinie konsumentow, wyniki badan
oraz analiza materiatéw pochodzacych z krajowych oraz zagranicznych zrédet literaturowych.
Przedstawione sg zarowno korzysci oraz szanse, jak i zagrozenia zwigzane z wplywem upraw roslin i
hodowla zwierzat zmodyfikowanych genetycznie na produkcje zywnosci i ludzkie zdrowie.
Dodatkowo zawarte sa przepisy prawne i regulacje obowiazujace w Polsce dotyczace mozliwosci
dopuszczenia na rynek produktéw transgenicznych.

Stowa kluczowe: zywnos¢, organizmy genetycznie zmodyfikowane (GMO), zywnos¢ transgeniczna

Abstract. This paper provides an overview of problems posed by transgenic food. It covers the
consumers’ opinions, survey results, and analysis of material from various national and foreign
sources connected with the subject of genetically modified food. Moreover, the paper shows benefits
from and barriers for an increase in growing plants and breeding animals that are genetically modified,
as well as the potential impact of transgenic food production on human health. Additionally, it reviews
the legal provisions and regulations binding in Poland on genetically modified organisms, including
food.

Key words: food, genetically modified oganisms (GMO), transgenic food

Zywnos$é zmodyfikowana genetycznie

Zywno$¢ zmodyfikowana genetycznie jest to zywno$¢ zawierajaca, skladajaca si¢ lub
produkowana z organizméw modyfikowanych genetycznie. Nalezy ona do kategorii tzw.
nowej zywnos$ci. Skrot GMO od angielskiego terminu Genetically Modified Organism
oznacza organizmy modyfikowane genetycznie. Zaliczamy do nich produkty spozywcze
lub ich sktadniki produkowane z surowcow transgenicznych. Sg to m.in. rosliny, zwierzgta
i drobnoustroje, ktérych DNA zostalo celowo zmienione przez czlowieka metodami
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inzynierii genetycznej. Aktualnie ta nauka umozliwia wyizolowanie i namnozenie
dowolnego genu wigckszosci organizméw [Azevedo i Araujo 2003; Twardowski 2005].

Uzyskane produkty posiadaja ulepszone cechy, pozadane przez konsumentdw. Jednak
fakt, iz takie produkty wytwarzane sa wbrew naturze sprawia, ze konsumenci maja wiele
obaw zwiazanych z ich akceptacja i ewentualna checia zakupu.

Zgodnie z wymogami towaroznawczymi produkty spozywcze uzyskane przy
zastosowaniu metod inzynierii genetycznej powinny posiadaé cechy podobne do zywnosci
tradycyjnej 1 dostarcza¢ tych samych niezbednych substancji odzywczych. Na podstawie
wielu badan mozna stwierdzi¢, ze nie zawieraja one wigkszych ilosci szkodliwych
substancji ani toksyn. Zastosowanie modyfikacji genetycznej pozwala nawet na
zwigkszenie zawarto$ci poszczegolnych skladnikéw, ktore wystgpuja naturalnie w
surowcach w niedostatecznych ilosciach [Ochocki i Stanczak 2005A i1 2005B].

Modyfikowane genetycznie sa gtownie rosliny majace duze znaczenie gospodarcze.
Zmiana ich genomu ma na celu nadanie im pozadanych przez cztowieka cech, tj. wigkszej
trwatos$ci, odpornosci na szkodniki, wirusy i grzyby, herbicydy (srodki ochrony roslin) oraz
podniesienie ich cech jako$ciowych, np. otrzymanie lepszego smaku. Wsrod przyktadow
zywno$ciowych produktow transgenicznych mozna wymieni¢ m. in.: pomidory, w ktérych
zwigkszono zawartos¢ suchej masy poprzez wzrost syntezy skrobi, ryz (z genami Zonkila,
tzw. ,,ztoty ryz”), ktory charakteryzuje si¢ zwigkszona produkcja beta-karotenu, prekursora
witaminy A, pszenice o zwickszonej zawartosci glutenu przyczyniajacego si¢ do poprawy
cech maki, kukurydze, rzepak i kapuste, ktore sa bardziej odporne na dziatanie niszczacych
je szkodnikow.

Zywnos$é zmodyfikowana genetycznie i korzysci z jej zastosowania w
przemysle spozywczym

Organizmy transgeniczne, dzigki wprowadzeniu do nich pozadanych przez cztowieka
cech, sa wykorzystywane w medycynie, farmacji, rolnictwie i przemysle spozywczym.

Raport ISAAA (International Service for the Acquisition of Agri-biotech
Applications) pokazujacy zmiany produkcji GMO na $wiecie w 2008 roku stwierdza, iz
szczegoblnie rosliny genetycznie zmodyfikowane odgrywaja istotna rolg w zapobieganiu
niedozywienia oraz poprawie globalnego bezpieczenstwa zywnosciowego. Po pierwsze,
dzigki nowoczesnym technologiom jest mozliwy wzrost plonéw i osiagnigcie wyzszych
zbioréw, ktore gwarantuja dostgpno$é oraz zaopatrzenie w zywnos¢ szczeg6lnie w krajach
rozwijajacych si¢. Po drugie, zmniejsza si¢ naklad finansowy na produkcj¢ rolnicza, co
jednoczesnie moze wptyna¢ na zmniejszenie kosztow produkcji zywnosci. Uprawy roslin
transgenicznych, ktdre zapewniaja wieksze plony, nie wymagaja kosztownych zabiegow i
jednoczesnie umozliwiaja obnizenie kosztow produkcji zywnosci [Filimonow i Berger
2004; Pietrzyk i Bloniarczyk 2003; Zimny 2007]. W obliczu koniecznosci wyzywienia 9,2
miliarda ludzi na Ziemi do 2050 roku biotechnologia odgrywa znaczaca role w
zaspokajaniu rosngcego zapotrzebowania na zywno$¢ przy jednoczesnie rosnacych
oczekiwaniach jakosciowych [International... 2009].

Za pomoca osiagni¢¢ nauki probuje si¢ zminimalizowa¢ konsekwencje powigkszania
si¢ liczby ludnosci glodujacej na terenach Azji i Ameryki Srodkowej [Aniot, Pruszynski i
Twardowski 2007; Machalica 2008].
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Poza wzrostem plonowania osiagnigto duzy postep w poprawie jakosci produktow
roslinnych dzigki ilo§ciowym i jako$ciowym zmianom biatek, weglowodanow i sktadu
chemicznego. Przyktadem moze by¢é wytworzenie gatunku ziemniaka, ktéry zostat
wzbogacony o gen pobrany z szartatu. Dzigki tej modyfikacji roslina zawiera od dwdch do
czterech razy wigcej cennych kwaséw aminowych w poréwnaniu z tradycyjnymi
odmianami.

Zywno$é genetycznie zmodyfikowana moze byé w pordwnaniu z zywnoscia
tradycyjna bogatym zrddlem substancji odzywczych, m.in. nutraceutykdw. Sa to sktadniki
zywno$ci oraz substancje dodatkowe, ktorych spozycie przynosi wigksze korzysSci
zdrowotne i terapeutyczne niz te, ktére wynikaja z normalnej diety. Nalezg do nich m.in.:
probiotyki, prebiotyki, btonnik pokarmowy, barwniki roslinne, witaminy A, C i E,
wielonienasycone kwasy tluszczowe, a takze niektore zamienniki thuszczéw i sacharozy.
Otrzymano czg$¢ nutraceutykow, ktore sg identyczne z naturalnymi, a takze uzyskano
substancje, ktére posiadaja bardziej efektywne dzialanie fizjologiczne. Zywnosé
zmodyfikowana genetycznie moze zawiera¢ szczepy bakterii probiotycznych, ktére zostaty
poddane modyfikacji, przez co korzystniej wplywaja na przewdd pokarmowy czlowieka
przeciwdzialajac szkodliwym infekcjom i zaburzeniom przewodu pokarmowego [Pietrzyk i
Btoniarczyk 2003].

W produkcji zywno$ci znane sa przyklady wykorzystywania enzymoéw
produkowanych przez mikroorganizmy zmodyfikowane genetycznie. Amylaza dodawana
jest do pieczywa w celu zapobiegania czerstwieniu. W serowarstwie wykorzystywana jest
chymozyna mikrobiologiczna uzyskana z hodowli zrekombinowanych szczepdéw
Klubyveromyces lactis, Aspergillus niger lub Escherichia coli. Glownym celem dodania
tego enzymu jest polepszenie smaku produkowanych serow. W przemysle migsnym i
rybnym stosowane sg transgeniczne proteinazy i transglutaminazy w celu poprawy jakosci
migsa oraz przyspieszenia enzymatycznego zmigkczenia ryb [Biotechnologia... 2003].

Organizmy modyfikowane genetycznie wykorzystuje si¢ w przemysle gorzelniczym,
browarnictwie oraz winiarstwie. Gléwnym celem zastosowania organizméw
transgenicznych w browarnictwie jest wprowadzenie do drozdzy browarniczych i
gorzelniczych gendw wielu enzymow, ktore rozktadaja cukrowce. Korzyscia tego zabiegu
jest uzyskanie szczepoéw zapewniajacych lepsze wykorzystanie polisacharydow
fermentowanych i uniknigcie pojawienia si¢ obcych posmakow w produktach. W
piwowarstwie wykorzystuje si¢ jeczmien modyfikowany genetycznie.

Istotne korzySci z osiagnig¢ wspoltczesnej biotechnologii powinni zauwazy¢
konsumenci. Znaczaco podwyzszylo si¢ bezpieczenistwo zywnosci 1 procesOw
produkcyjnych, jak rowniez ulegly poprawie wiasciwosci odzywcze oraz sensoryczne
pozywienia. Dzigki wydtuzeniu czasu przydatnosci do spozycia mozliwe byto wytworzenie
hipoalergicznej zywnos$ci [Zwierzchowski i in. 2002]. Z rozwojem biotechnologii cztowiek
wigze nadzieje na wzrost roznorodnosci towardw i zwigkszenie produkcji rolnej. Istotna
jest rowniez zmiana charakterystyki Zzywno$ci zmierzajaca przede wszystkim do
polepszenia wartosci odzywczej, wzrostu wydajnosci produkcji, udoskonalenia cech
technologicznych oraz organoleptycznych [Ochocki i Stanczak 2005A i 2005B].
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Obawy zwigzane z zywnoscig zmodyfikowana genetycznie

Produkty genetycznie zmodyfikowane moga stanowi¢ zagrozenie zywieniowe
zwigzane ze zmniejszeniem wartosci odzywczej, strawnosci oraz biodostgpnosci
produktow. Od czasu wzrostu produkcji tego typu zywno$ci coraz wigcej uwagi
przywiazuje si¢ do kontroli jej bezpieczenstwa, poniewaz najwigkszym problemem jest
obecnie brak pelnej wiedzy na temat przysztych skutkow jej spozywania. W ciagu ostatnich
lat produkcji zywnosci z GMO ujawniono kilka negatywnych przyktadéw jej wplywu na
ludzkie zdrowie.

W  Polsce akceptacja spoteczna dla produktow opartych na produktach
transgenicznych jest dos¢ niska. Jedng z przyczyn tego zjawiska jest brak rzeczowej
informacji o korzysciach plynacych z wykorzystania zdobyczy biotechnologii.
Niewystarczajaca jest rowniez popularyzacja wiedzy o ewentualnych zagrozeniach
zwigzanych z uzyciem organizméw zmodyfikowanych genetycznie oraz o S$rodkach
bezpieczenstwa, jakie sa podejmowane przy wprowadzaniu do obrotu produktéw GMO.

Przeciwnicy zywnosci poddanej zabiegom biotechnologicznym szczegolnie obawiaja
si¢ zagrozenia zwiazanego z powstawaniem u ludzi choréb alergicznych. Nowe alergeny
moga pojawi¢ si¢ w zywnosci zardwno pochodzenia roslinnego, jak i zwierzgcego. Po
wprowadzeniu do roslin nowych genéw modyfikowane organizmy moga wytwarzac
kombinacje bialek wczes$niej nieznane i wywolujace nieprzewidziane efekty. Reakcje
alergiczne organizmu moga objawia¢ si¢ z rdéznym nasileniem, poczawszy od alergii
skornych, poprzez reakcje ze strony ukladu oddechowego, czy sercowo-naczyniowego i
wstrzasu anafilaktycznego. Przykladem rosliny wywolujacej alergie moze by¢
transgeniczna soja, ktdrej wszczepiono geny brazylijskich orzechow w celu zwigkszenia
zawarto$ci metioniny w nasionach. Badania wykazaty, ze zwigkszono wartos¢ pokarmowa
soi, ale jednocze$nie przeniesiono z orzechéw gen warunkujacy produkcje substancji
powodujacej uczulenia u ludzi [Stankiewicz 2000]. Osoby pracujace na farmach gdzie
uprawia si¢ ro$liny GMO, ze wzgledu na wystgpowanie zwigkszonej liczby objawow
alergicznych zostaly uznane za grupg specjalnego ryzyka.

Niektdre badania dowodza takze, ze konsumpcja zywnosci pochodzacej z upraw GMO
moze by¢ u ludzi przyczyna powaznych schorzen przewodu pokarmowego, a nawet
spowodowac¢ uaktywnienie proceséw nowotworowych. Wciaz trudno jednak okresli¢, jaki
procent populacji moze by¢ narazony na tego typu niebezpieczenstwo [Kolodinsky i in.
2004; Stankiewicz 2007].

Istotnym problemem z punktu widzenia zdrowia i bezpieczenstwa ludzkiego jest
mozliwo$¢ pojawienia si¢ w roslinach modyfikowanych genetycznie substancji
nieodzywczych lub posiadajacych wtasciwosci toksyczne.

Uprawy roslin transgenicznych niosa ze sobg ryzyko niekorzystnego wptywu
modyfikowanych organizmow na ekosystem. Szczegdlnie srodowisko ekologdéw zarzuca
specjalistom inzynierii molekularnej, iz coraz czgsciej tworza nienaturalne, zywe
organizmy i wprowadzaja je w naturalne srodowisko. Organizmy te zachowuja zdolnos¢ do
rozmnazania si¢, a co wazniejsze moga krzyzowac si¢ z innymi, wystepujacymi w
srodowisku, a w konsekwencji powstana gatunki roslin dziko rosnacych, ktére beda si¢
szybko rozprzestrzenia¢ w nowych §rodowiskach. Organizmy genetycznie zmodyfikowane
moga niestety w nieodwracalny sposob zmieni¢ nasze srodowisko, a te zmiany beda
bardziej drastyczne niz zmiany spowodowane przez zanieczyszczenia chemiczne.

68



Kolejna obawa jest zwiazana z wielkoscia plondw pochodzacych z upraw roslin
GMO. Jak wiadomo, dominujacym celem prowadzenia tych upraw na $wiecie byto
uzyskanie duzych plondw przyczyniajacych si¢ do tagodzenia skutkoéw wzrastajacego
kryzysu zywnosciowego. Badania dowodza jednak, iz plony ro$lin transgenicznych moga
by¢ obnizone w stosunku do plonéw odmian konwencjonalnych w zwiazku z brakiem
stabilnosci genetycznej GMO, polegajacym na tym, ze w odmianie transgenicznej
mechanizm obronny gendéw rodzimych powoduje ostabienie lub zablokowanie funkcji
gendéw obeych [Stankiewicz 2007].

Przeciwnicy GMO podwazaja réwniez poglad, iz rosliny uzyskane w oparciu o
nowoczesng technologi¢ wymagaja mniejszej ilosci srodkéw ochrony roslin. Chwasty
rosnace w poblizu roslin transgenicznych z czasem uodparniaja si¢ i wowczas potrzebne
jest stosowanie wigkszej ilosci herbicydow, ktére negatywnie wplywaja na rosliny i
przyczyniaja si¢ do wyjatawiania gleby. Naturalne uprawy moga by¢ wypierane przez tzw.
»superchwasty”, co w konsekwencji powoduje koniecznos$¢ stosowania znacznie wigkszych
dawek pestycydow [Ochocki i Stanczak 2005A i 2005B]. Dobrym przykladem
obrazujacym ten problem moze by¢ Argentyna, w ktdrej w roku 1997 rozpoczgto uprawe
soi charakteryzujacej si¢ odpornoscia na herbicyd niszczacy chwasty. W obecnej chwili
masowo wystepuja w tym kraju ,superchwasty”, a rolnicy zmuszeni sa stosowaé
zwielokrotnione ilosci herbicyddéw i ich mieszanek o wysokiej toksycznosci.

W USA w okolo dwunastu osrodkach uprawiajacych rosliny transgeniczne
przeprowadzone zostaly badania dotyczace trwalosci organizméw zmodyfikowanych.
Wynik byt do$¢ zaskakujacy, gdyz zauwazono, ze w ponad potowie upraw nie wystapit
przewidywany wczesniej wzrost plondw, a takze nie zmniejszylo si¢ przewidywane
wczesniej zuzycie pestycydow. Z przeprowadzonego doswiadczenia wynika, Ze
modyfikacje genetyczne nie przyczynialy si¢ do wzrostu efektywnosci w rolnictwie, a
wigksze plony uzyskiwane byly jedynie w pierwszych latach uprawy [Menu...2009].

Transgeniczna zywno$¢ moze by¢ bardzo atrakcyjna pod wzgledem wizualnym.
Charakteryzuje si¢ tadnym wygladem i z reguty ma gleboki kolor, tak jak dojrzate owoce
badz warzywa uprawiane tradycyjnymi metodami. Ten wyglad zdaniem prof. Malepszego
[2004] moze wprowadza¢ konsumenta w blad, gdyz z pozoru dojrzaly owoc w
rzeczywisto$ci moze posiada¢ nizsza wartos¢ odzywcza i nie by¢ w petni dojrzaty.

Obawy przed zywnoscia zmodyfikowana genetycznie moga potggowac badania
naukowe potwierdzajace jej negatywny wplyw na zdrowie zwierzat laboratoryjnych, u
ktérych zaobserwowano pojawianie si¢ reakcji toksycznych w narzadach wewngetrznych,
czy mniejszy przyrost ciata niz u zwierzat karmionych odmianami tradycyjnymi [Pietrzyk i
Bloniarczyk 2007].

Transgenizacja zwierzat jest bardzo kosztownym i dlugotrwalym procesem, ktory
wigze si¢ z malq wydajnoscia ekonomiczna wytworzonych organizméw oraz z wysoka ich
zachorowalnoscia.

Dostepnos¢ produktéw GMO i zywnosci modyfikowanej genetycznie
w Polsce
W Polsce uprawa roslin GMO prowadzona jest jedynie w celach eksperymentalnych i

czysto badawczych, co zwigzane jest z tym, ze jeszcze zadna z roslin transgenicznych nie
zostata wpisana do Rejestru Odmian Roslin Uprawnych. Rejestr zywnosci modyfikowane;j
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genetycznie prowadzony przez Ministerstwo Srodowiska po wstapieniu naszego kraju do

UE zostal polaczony z unijnym systemem wymiany informacji o GMO. Wyniki badan

dowiodly, ze w Polsce bardzo czesto spozywane sa rosliny transgeniczne bez §wiadomosci

konsumenta, poniewaz wigkszos$¢ tych artykutléw importowana jest z zagranicy i trafia w

ten sposob do naszych sklepow [Ochocki i Stanczak 2005A i 2005B].

Wedlug danych pochodzacych z migdzynarodowej konferencji zorganizowanej 27
lutego 2009 roku na Uniwersytecie Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie przez
Centrum Informacji o Srodowisku w ramach kampanii informacyjnej wynika, iz zadna
instytucja w naszym kraju nie prowadzi dokladnego monitoringu, gdzie trafia produkt
zawierajacy GMO oraz kto i w jakich ilo$ciach go spozywa w Polsce [Pierwszy... 2009].

W naszym kraju wydano 90 zezwolen na prowadzenie badan nad modyfikowanymi
genetycznie organizmami. Z tego 22 prace zwiazane byly z roslinami modyfikowanymi, a 8
dotyczyto upraw roslin takich jak: ziemniaki, ogdrki, len i §liwa w warunkach naturalnych.
Gltowny Inspektorat Sanitarny wydat decyzje zezwalajace na obrét niektdrymi produktami
zmodyfikowanymi genetycznie [Szponar in. 2002]. Zaliczy¢ mozna do nich:

e preparaty z udzialem soi zmodyfikowanej genetycznie, stosowane w przemysle
migsnym, drobiowym i piekarniczym,

e enzymatyczne preparaty otrzymywane z drobnoustrojow zmodyfikowanych
genetycznie, wykorzystywanych w przemysle mleczarskim, owocowo-warzywnym
oraz piekarniczym,

e  preparaty z udzialem kukurydzy zmodyfikowanej genetycznie, stosowane w przemysle
miesnym i piekarniczym,

e margaryny zawierajace estry fitosterolu.

Ustawa przygotowywana przez Ministerstwo Srodowiska umozliwi legalna uprawe
ros$lin genetycznie zmodyfikowanych na terenie Polski. Ustawa ta bedzie zawierata
doktadne przepisy okreslajace zasady uprawiania roslin transgenicznych. Istotne jest, ze
kazdy, kto podejmie si¢ uprawy tego typu roslin bedzie zmuszony zglosi¢ to do urzedu
gminy, a pole upraw roslin transgenicznych bedzie musial otoczy¢ naturalnymi uprawami.
Na tym etapie naszej wiedzy naukowej nie mozemy dopusci¢ do nicograniczonego
wprowadzenia upraw GMO do srodowiska [Panuszko i1 Stanczyk 2008].

Postawy konsumentéw wobec GMO

Istotnym czynnikiem warunkujacym mozliwo$¢ rozwoju upraw roslin i hodowli
zwierzat transgenicznych jest akceptacja spoteczna dla GMO. Bez pozytywnej opinii
publicznej szanse produkcji zywnosci transgenicznej beda niewielkie. Polskie
spoleczenstwo sceptycznie reaguje na zastosowanie nowoczesnych technik biotechnologii
w produkcji zywno$ci, a z roku na rok maleje poparcie dla wykorzystania osiagnigé
biotechnologii w przemysle spozywczym [Filimonow i Berger 2005].

W Polsce w latach 2001-2003 odnotowano znaczny spadek zaufania spoleczenstwa do
nowoczesnej biotechnologii. W 2003 roku OBOP przeprowadzit badanie opinii publicznej
zlecone przez Instytut Hodowli i Aklimatyzacji Roslin w Radzikowie. Wyniki badan
wykazaty, iz ponad 55% spoteczenstwa polskiego uznaje wykorzystanie biotechnologii w
produkcji zywnosci za szkodliwe [Sokalski 2009; Filimonow i Berger 2004].
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W marcu 2008 roku zostat przeprowadzony przez PBS DGA sondaz, z ktdrego
wynika, ze okolo 58% Polakéw chce zakaza¢ upraw roslin GMO w naszym kraju. Okoto
66% respondentow zadeklarowata, ze nie kupitaby produktu spozywczego zawierajacego
sktadniki z upraw lub hodowli transgenicznych, nawet gdyby byl on znacznie tanszy od
niemodyfikowanego genetycznie. Dwie trzecie badanych stwierdzilo, ze spozywanie
zywnosci modyfikowanej genetycznie moze mie¢ negatywny wplyw na zdrowie. Jednak w
poréwnaniu do sondazu przeprowadzonego w roku 2005 przez to samo przedsi¢biorstwo,
nastapit wzrost akceptacji GMO przez Polakow. Wtedy ponad 75% Polakow nie kupitoby
tej zywnosci [PBS... 2009].

W okresie styczen-marzec 2008 roku zostato przeprowadzone badanie konsumenckie
w wojewddztwie mazowieckim w celu zbadania poziomu wiedzy i oczekiwan
konsumentéw wobec zywnosci genetycznie zmodyfikowanej. Wynika z niego, ze gtéwnym
zroédlem wiedzy respondentow o zywnosci GMO jest prasa codzienna (37,5%), telewizja
(19,6%) oraz Internet (14,9%). Wigkszos$¢ respondentéw, bo az 78%, stwierdzila, iz nie
czuja si¢ wystarczajaco poinformowani o tego typu zywnosci. Ponad 3/5 badanych
wykazalo negatywne nastawienie do zakupu produktéw spozywczych pochodzacych z
upraw badz hodowli modyfikowanych. Prawie 75% ankietowanych uwazato za konieczne
prowadzenie badan naukowych nad zywno$cia zmodyfikowana genetycznie 1 jej
oddzialtywaniem na zdrowie cztowieka, a az 50% obawiato si¢ spozywania tego typu
produktéw z uwagi na mozliwos¢ pogorszenia stanu zdrowia w przysztosci. Respondenci
obawiali si¢ alergii oraz pojawienia si¢ niespotykanych dotychczas chordéb wsrod ludzi.
Badani stwierdzili, ze gdyby w chwili obecnej zywnos¢ GMO mozna bylo kupi¢ na
polskim rynku, to powinna ona charakteryzowaé si¢ cechami pozadanymi przez
respondentéw, odrdzniajacymi ja od tradycyjnych produktow. Migdzy innymi powinna
posiada¢ obnizona zawartos¢ thuszczu, wigksza zawarto$¢ witamin i skladnikow
mineralnych, a takze lepsza warto$¢ odzywcza w stosunku do produktéw tradycyjnych.
Produkty spozywcze zmodyfikowane genetycznie nie ciesza si¢ zbyt duza aprobata wsrod
badanych, tylko 29,3% badanych stwierdzito, ze kupiloby ta zywnos$¢, gdyby tylko byta
powszechnie dostgpna.

Z badan przeprowadzonych w UE wynika, ze zywnos¢ zmodyfikowana genetycznie
wzbudza wiele kontrowersji i wielu Europejczykoéw pozostaje nieufnych wobec produktow
spozywczych nowej generacji. Okoto 53% Europejeczykéw jest przeciwnikami tej
zywnos$ci. Stwierdzaja, ze jest ona malo pozyteczna, a spozywanie jej wiaze si¢ z
ogromnym ryzykiem, wigc sa oni gotowi zaptaci¢ wyzsza kwote za zakup produktu
niemodyfikowanego. W Unii Europejskiej najmniej przeciwnikéw zywnosci GMO jest w 4
panstwach: Portugalii, Irlandii, Hiszpanii i Finlandii [Filimonow i Berger 2004]. Najwigce;j
przeciwnikéw jest we Francji 1 Danii, okoto 65%, w Austrii, Norwegii i na Wegrzech okoto
70% oraz w Grecji 81%. W okresie od kwietnia do lipca 2004 roku Greenpeace
przeprowadzit badanie, z ktérego jednoznacznie wynikato, ze producenci zywnosci w
Europie do produkcji zywnosci wykorzystywali wylacznie sktadniki nie zawierajace GMO,
co bylo zgodne z oczekiwaniami konsumentéw [Menu... 2009]. W Stanach Zjednoczonych
zywno$¢ transgeniczna cieszy si¢ ponad 33% poparciem, a w Europie poparcie dla
inzynierii genetycznej w produkcji zywnosci to okoto 16% [Filimonow i Berger 2004]. W
krajach UE $rednio ponad potowa konsumentéw odrzuca wszelkie sugestie dotyczace
korzysci z GMO.

Gléwnym czynnikiem warunkujacym niski stopien akceptacji jest brak wiedzy
spoteczenstwa o nowoczesnych dyscyplinach naukowych, co zwigzane jest z ogromnym
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wplywem na ksztaltowanie opinii publicznej. Najwazniejsze obawy ludno$ci panstw Unii
Europejskiej do biotechnologii wynikaja z braku konkretnych informacji na temat
konsekwencji i zagrozen, jakie moga pojawié¢ si¢ w przysztosci po zastosowaniu tych
technik w produkcji spozywczej [Twardowski 2005]. Spoteczenstwo europejskie obawia
si¢ takze ryzyka wynikajacego z ingerowania ludzi w kod genetyczny oraz uwolnienia
organizmow genetycznie modyfikowanych do $rodowiska [Filimonow i Berger 2004].
Innym powodem niechgci do GMO moze by¢ réwniez postawa organizacji pozarzadowych,
np. Greenpeace, ktoére maja na celu zahamowanie rozprzestrzeniania si¢ produktéw GMO
na §wiecie twierdzac, ze ma to destrukcyjny wplyw na nasze srodowisko.

Najnowsze badania wykazuja, iz zywnos¢ zmodyfikowana genetycznie nie stanowi
zagrozenia zdrowotnego dla ludzi i $rodowiska, ale nie mozna zapomina¢ o fakcie, ze
nowoczesna biotechnologia jest mtodg dziedzing i trudno przewidzie¢ konsekwencje, jakie
moga pojawi¢ si¢ w przysztosci [Twardowski 2005]. Szanse rozwoju i zastosowania
organizmow modyfikowanych genetycznie w przemysle spozywczym uzaleznione sa
gldwnie od opinii i postawy konsumentow. Spoteczenstwo zaakceptuje produkcje zywnosci
transgenicznej, jesli bedzie miato sSwiadomos¢, ze ta zywnos¢ przynosi wigcej korzysci niz
ryzyka. W peni poinformowany konsument begdzie w stanie dokonywaé $wiadomych
wyborow [Filimonow i Berger 2004].

Polskie prawo wobec produktéw GMO

Polskie unormowania dotyczace organizmow modyfikowanych genetycznie, jak i
zywnosci transgenicznej, musza by¢ zgodne z unijnymi uregulowaniami. Prace zwiazane z
produkcja GMO koordynowane sa przez Komitet Badan Naukowych, Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, a takze przez Komitet Biotechnologii przy Prezydium PAN. W
Polsce obowiazuje kilka aktéw prawnych regulujacych komercjalizacje 1 znakowanie
zywnosci transgenicznej. Sg to m.in.:

1) Ustawa z dnia 22 czerwca 2001 roku o organizmach genetycznie zmodyfikowanych,
ktéra weszla w zycie z dniem 26 pazdziernika 2001 roku — zwana ustawa
»czerwcowa’ [Ustawa... 2001B]. Jest to podstawowy akt prawny dotyczacy
organizméw modyfikowanych genetycznie, regulujacy zamkniete uzycie tych
organizmow, zamierzone uwalnianie ich do $rodowiska w celach innych niz
wprowadzenie do obrotu, wprowadzenie do obrotu produktow GMO, wywoéz za
granicg 1 tranzyt produktéw GMO, jak i réowniez odpowiedzialno$¢ organow
administracji panstwowej powotanych do spraw GMO.

2) Ustawa z dnia 21 maja 2003 roku o zmianie ustawy o organizmach genetycznie
zmodyfikowanych oraz ustawy o warunkach zdrowotnych zywnoS$ci 1 zywienia
[Ustawa... 2003].

3) Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 21 lutego 2002 roku w sprawie
szczegolowego sposobu funkcjonowania Komisji ds. organizméw genetycznie
zmodyfikowanych, ktére weszto w zycie w dniu jego ogloszenia [Rozporzadzenie...
2002A].

4) Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 6 czerwca 2002 roku w sprawie
okreslenia wzoréw wnioskdw dotyczacych zgdd i zezwolen na dziatania w zakresie
organizmow genetycznie zmodyfikowanych [Rozporzadzenie... 2002C].
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5) Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 16 maja 2002 roku obejmowato
przedmiotowy zakres badan i wydawania opinii w dziedzinie organizméw
genetycznie zmodyfikowanych [Rozporzadzenie... 2002B].

6) Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 8 lipca 2002 roku w sprawie okreslenia
szczegOlowego sposobu przeprowadzania oceny zagrozen dla zdrowia ludzi i
srodowiska w zwiazku z podjeciem dziatan polegajacych na zamknigtym uzyciu
GMO, zamierzonym uwolnieniu GMO do $rodowiska, w tym wprowadzeniu do
obrotu produktow GMO, oraz wymagan, jakic powinna spelnia¢ dokumentacja
zawierajaca ustalenia takiej oceny [Rozporzadzenie... 2002D].

Aktualnie w Sejmie tworzone sg projekty nowelizacji ustawy o GMO. Najwazniejsza
zmiang wprowadzona w projekcie rzadowym jest zapewne wprowadzenie podkategorii
mikroorganizméw zmodyfikowanych genetycznie (GMM) w ramach zamknigtego uzycia
GMO [Ochocki i Stanczyk 2005A i 2005B]. Zgodnie z polskim prawem kazda genetyczna
modyfikacja organizmu, ktory ma by¢ wprowadzony na rynek, wymaga zgody Ministra
Srodowiska. W przypadku produkcji zywnoéci niezbedna jest zgodna Gtéwnego
Inspektoratu Sanitarnego, a w przypadku produkcji pasz Gtownego Lekarza Weterynarii.

W 2009 roku Sejm zajmie si¢ rzadowa ustawa o organizmach genetycznie
zmodyfikowanych. Catkowitego zakazu wprowadzenia produktow transgenicznych nie
mozna zapisa¢ w ustawie, poniewaz nie pozwala na to prawo europejskie. Przyjeta obecna
formuta ustawy z jednej strony dopuszcza komercyjne uprawy GMO, ale z drugiej
wprowadza tyle obostrzen, ze ich spetnienie praktycznie wyklucza legalne rozpoczecie
upraw. Krytykuja to przedstawiciele przemystu spozywczego oraz wielu rolnikoéw, ktorzy
zadaja daleko idacych modyfikacji projektu ustawy. Zgodnie z projektem rolnicy chcacy
uprawia¢ GMO beda musieli zglosi¢ to na miesigc przed wysiewem do Inspekcji Ochrony
Roslin i Nasiennictwa, ktora bedzie prowadzié¢ Rejestr Upraw Genetycznie Zmienionych. O
takich uprawach rolnik bedzie musiat takze zawiadomi¢ swoich sasiadow, a ci bgda mieli
prawo wnie$¢ sprzeciw. Za nielegalne prowadzenie upraw bedzie grozi¢ kara w wysokosci
3000 ztotych od hektara [Pierwszy... 2009].

Zasady znakowania i identyfikowania zywnos$ci GMO

Kazdy konsument ma prawo dostgpu do informacji o towarze, ktory zakupuje lub
pragnie zakupié. Transgeniczne produkty spozywcze sa towarem, ktory nie odrdznia si¢
wygladem, smakiem, barwa ani cechami organoleptycznymi od Zzywnosci
niemodyfikowanej. Jedynie uczciwa praktyka producentéw dotyczaca wlasciwego
oznakowania produktéw modyfikowanych genetycznie, od zbioru do momentu zakupu
przez konsumenta, pozwoli konsumentowi §wiadomie wybrac¢ produkty, ktére moze kupic.
Obowiazek znakowania zywnosci transgenicznej regulowany jest przepisami prawnymi,
m.in. ustawg z dnia 11 maja 2001 roku o warunkach zdrowotnych zywnosci i zywienia
[Ustawa... 2001B], jak tez ustawa z dnia 22 czerwca 2001 roku o organizmach
zmodyfikowanych genetycznie [Ustawa... 2001B]. Pierwsza z tych ustaw informuje o
koniecznos$ci znakowania zywnosci modyfikowanej genetycznie. Obowiazek ten nie musi
zosta¢ spetniony w przypadku, gdy poziom modyfikacji sktadnikow danego produktu nie
przekracza 1%, przy zatozeniu, ze wystepowanie w danym produkcie transgenicznego
biatka nie jest celowe. Glowny Inspektorat Sanitarny wydaje zezwolenia na podejmowanie
produkcji nowej zywnos$ci po uprzednim przeprowadzeniu postgpowania, ktére ma na celu
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udowodnienie braku zagrozenia dla konsumenta ze strony produktu modyfikowanego
genetycznie.

Produkty transgeniczne powinny by¢ oznakowane w sposob czytelny dla klienta. Na
opakowaniu nie powinno zabrakna¢ informacji takich, jak konkretna nazwa produktu oraz
danych o obecnosci organizméw modyfikowanych. Istotna jest rowniez nazwa lub imig¢ 1
nazwisko producenta, adres firmy, a takze zakres stosowania produktu GMO, np.
rolnictwo, lesnictwo, przemyst, czy tez powszechne uzytkowanie przez konsumentéow. Na
opakowaniu powinien by¢ umieszczony numer uzyskanego pozwolenia na wprowadzenie
produktu GMO do obrotu. Jesli caly produkt jest zmodyfikowany genetycznie, to na
opakowaniu powinna pojawic si¢ takze czytelnie zapisana dodatkowa informacja: ,,produkt
zmodyfikowany genetycznie”, a jesli tylko zmodyfikowano niektére sktadniki, to obok
nazwy powinien zosta¢ umieszczony napis: ,,genetycznie zmodyfikowany”.

Opakowania stuzace do transportu, przechowywania lub wprowadzania na rynek
zywnosci GMO maja na celu chroni¢ przed niekontrolowanym rozprzestrzenianiem si¢ w
Srodowisku organizméw GMO, jesli tylko wystapi zagrozenie dla zdrowia czlowieka lub
niebezpieczenstwo dla srodowiska.

Aktualnie na rynku produktéw spozywczych znaczaco przewazaja artykuly, na
ktérych widnieje znak zapewniajacy konsumenta o braku GMO w danej Zywnosci.
Ogolnodostepne metody badawcze, ktore umozliwiaja zidentyfikowanie zywnosci
transgenicznej, s niestety zawodne w przypadku artykuldéw o wysokim stopniu
przetworzenia, w ktérych DNA zostalo w duzym stopniu zdegradowane [Filimonow i
Berger 2005].

W USA produkty modyfikowane genetycznie nie musza posiadaé informacji o tym, ze
sa zmodyfikowane. Aby wprowadzi¢ je na rynek wystarczy dopuszczenie przez FDA (Food
and Drug Administration). W zwiazku z tym nie mozemy mie¢ pewnosci, czy kukurydza
lub soja, ktore trafiaja na europejski rynek, nie sa produktami transgenicznymi.

Podsumowanie

e  Stosowanie GMO w przemysle, rolnictwie, medycynie i ochronie srodowiska niesie
wiele korzysci, ale i wiele zagrozen, co sprawia, ze zdania naukowcéw i konsumentéw
w tej kwestii sa podzielone.

e Przemyst spozywczy wykorzystuje wiele odkry¢ wspdtczesnej biotechnologii, ktore
oparte sa na modyfikacjach genetycznych.

e  Spozywanie zywnosci transgenicznej moze wywolywaé niepozadane efekty, m. in.
prowadzi¢ do powstawania alergii lub innych, dotychczas nieujawnionych, skutkdéw
ubocznych, ale z drugiej strony dostarczac¢ cennych sktadnikow odzywczych.

e Wiedza o GMO jest niewystarczajaca i tylko dalsze badania i rzetelny przeptyw
informacji pokaza, czy wzrosnie liczba zwolennikéw produktow transgenicznych.

e Regulacje prawne dotyczace produktow GMO sa niewystarczajace i nie gwarantuja
odpowiedniej kontroli badan, monitoringu i znakowania produktéw transgenicznych w
naszym kraju.
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Niektore uwarunkowania pomiaru kapitatu intelektualnego
przedsiebiorstw rolnych

Selected conditions for measuring the intellectual capital in
agricultural enterprises

Synopsis. W artykule przedstawiono niektére uwarunkowania pomiaru kapitatu intelektualnego w
przedsigbiorstwach rolniczych. Omoéwiono znaczenie tego kapitatu, jako niepowtarzalnego zasobu
przedsigbiorstwa, wyrdzniajacego je sposrod innych podmiotéw konkurujacych. Przedstawiono
niektére metody pomiaru kapitatu intelektualnego w przedsigbiorstwach pozarolniczych. Zarysowano
autorska koncepcj¢ pomiaru tego kapitatu w gospodarstwach rolnych.

Stowa kluczowe: kapitat intelektualny, metody pomiaru kapitatu intelektualnego, gospodarstwo rolne

Abstract: The aim of the paper was an attempt to show the essential terms of measurement of
intellectual capital in agricultural farms. The meaning of this capital as a unique resource of
enterprises, which distinguishes the enterprise from the others in a competitive market is discussed.
Possible measuring methods of intellectual capital in agricultural farms, beginning with methods
proven in other sectors of economy, have been presented and the author’s own concept for estimation
of this capital in agricultural farms outlined.

Key words: intellectual capital, the methods of measurement of intellectual capital, agricultural farms

Wstep

Badania nad konkurencyjnoscia przedsigbiorstw XXI wieku zwracaja coraz wigksza
uwage na unikalnos¢ posiadanych zasobdw, wiazac z nimi kwestie biezacej i przyszlej
pozycji rynkowej. Do zasobdw tych, obok klasycznych s$rodkéw gospodarczych,
rzeczowych i finansowych, zalicza si¢ coraz cz¢sciej sktadniki nieckonwencjonalne (wiedzg,
doswiadczenie, relacje z klientami itp.), ktore stanowia warunek niezbedny efektywnego
prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

O ile zasoby pieni¢zne i rzeczowe wydaja si¢ by¢ jednoznacznie zdefiniowane i
wymierne, o tyle zasoby ludzkie i informacyjne sa znacznie trudniej mierzalne. Z racji swej
specyfiki staja si¢ wiodacymi w osigganiu pozycji konkurencyjnej przedsigbiorstw. Fakty
te docenili badacze i praktycy zycia gospodarczego, wspdlnie wyprowadzajac z nich nowy
czynnik ksztattujacy potencjat i pozycj¢ konkurencyjna firm i okreslajac go jako kapitat
intelektualny.

Wzrost znaczenia kapitatu intelektualnego jako czynnika determinujacego pozycje
konkurencyjna przedsigbiorstw rolnych uzasadnia potrzebe doskonalenia metod jego

' Dr, adiunkt, ul. Wojska Polskiego 28, 60-637 Poznan, e-mail: mkozera@up.poznan.pl.
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pomiaru. Punktem wyjscia budowy koncepcji takiej metody moga by¢ badania w
przedsigbiorstwach pozarolniczych, bazujace na klasycznej metodzie analizy finansowej
oraz na grupie testowanych metod kart punktowych. Ocena przydatnosci tych metod do
pomiaru sktadnikéw kapitatu intelektualnego w agrobiznesie pozwoli na okreslenie
kierunkéw ich modyfikacji.

W artykule podjeto probg okreslenia przydatnosci znanych metod pomiaru kapitatu
intelektualnego do oceny przedsigbiorstw rolniczych, pomijanych dotad w badaniach m.in.
ze wzgledu na mniejsza jednostkowa sit¢ ekonomiczna, trudnosci w pozyskaniu danych
finansowych i pozafinansowych, czy tez brak systematycznosci w prowadzeniu ewidencji
dziatalnosci przez rolnikéw [Zigtara i Kondraszuk 1984; Zietara 1998; Szymanska 2007].

Wybrane problemy pomiaru kapitatu intelektualnego przedsiebiorstw

Zagadnienia pomiaru kapitatlu intelektualnego zyskaty na znaczeniu pod koniec lat 50-
tych XX wieku, ich badaniem i opisem zajmowali si¢ migdzy innymi M. Kronfeld i A.
Rock, Karl-Erick Sveiby [2001], L. Edvinsson i L. Malone [2001], czy A. Pulic [Kozera
2008]. Sposrod polskich badaczy znaczacy wkiad w badania wniesli migdzy innymi D.
Dobija [Strojny 2003], S. Kasiewicz, W. Rogowski i M. Kicinska [2006], czy A. Jarugowa
i J. Fijatkowska oraz P. Wachowiak [Pomiar...2005], [Kozera i Gotas 2009]. Cho¢ nie
opracowano jednej ogélniej definicji tego kapitatu, stwierdzono, ze to ,,ukryte” aktywa
przedsigbiorstw, ktore nie sa w petni ujete w ich sprawozdawczosci bilansowej, obejmujace
zarowno to, co tkwi w glowach czlonkéw organizacji, jak i to, co pozostaje w
przedsigbiorstwie, gdy oni je opuszczaja. Tak rozumiany kapitat intelektualny obejmuje
zardwno potaczona wiedzg, umiejetnosci, i skltonnos¢ do innowacji poszczegdlnych
pracownikow przedsigbiorstwa, jak i ich zdolno$¢ do sprawnego wykonywania zadan, a
takze warto$¢ przedsigbiorstwa, kulture organizacyjng i filozofi¢ oraz wszystko, co jest
zdolnos$cia przedsigbiorstwa i wspiera produktywnos$é pracownikdéw, w postaci sprzetu
komputerowego, organizowania baz danych, struktur organizacyjnych, patentéw i znakdéw
handlowych [Kasiewicz, Rogowski i Kicinska 2006].

Tak szerokie zdefiniowanie pojecia kapitalu intelektualnego przyczynia si¢ do
powstawania wielu trudno$ci zwiazanych z jego pomiarem. Przyczynia si¢ tez do
réownoleglego funkcjonowania wielu metod i wskaznikdw opracowywanych przez
kolejnych badaczy. Okolicznosci te stanowia dodatkowe utrudnienie w wyborze i adaptacji
metod pomiarowych dla potrzeb sektora agrobiznesu, a zwlaszcza jego szczegdlnych
podmiotéw, jakimi sa przedsigbiorstwa rolnicze.

Zaktadajac, ze kapitat intelektualny stanowi agregat ztozony z kapitatu ludzkiego,
strukturalnego i klienckiego [Sveiby 2001], do jego szacowania wykorzystuje si¢ wskazniki
koncentrujace si¢ na pomiarze kompetencji pracownikow, ich kreatywnosci i rotacji
zatrudnienia oraz wskazniki odzwierciedlajace obshuge klienta, a takze wydatki ponoszone
na doskonalenie pracownika [Kasiewicz, Rogowski i Kicinska 2006]. Dla przedsi¢biorstw
prowadzacych pelna sprawozdawczo$¢ finansowa obliczenie tych wskaznikdw, mimo ze
jest mozliwe, wymaga znacznej ilosci danych i obliczen. Tworzone sg specjalne raporty i
sprawozdania opisujace kapital intelektualny, wsrdd ktdrych do najbardziej znanych nalezy
nawigator Scanii, monitor aktywdow intelektualnych (IAM) oraz strategiczna karta wynikéw
(BSC) [Strojny 2003]. Zastosowanie raportdw i sprawozdan o kapitale intelektualnym w
przedsigbiorstwach rolniczych jest w znacznej czgsci niemozliwe. Nie oznacza to jednak,
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ze pomiar kapital intelektualnego w przypadku tych podmiotéw jest niemozliwy. Mimo
licznych utrudnien natury obiektywnej ustalenie wartosci tego kapitalu w gospodarstwach
rolniczych mozliwe jest w oparciu o metody z grupy kart punktowych, tj. tych, ktore
pozwalaja na identyfikacje i pomiar poszczegélnych elementéw wchodzacych w sktad
aktywdéw niematerialnych przy pomocy odpowiednio dobranych wskaznikdw.

W toku postgpowania badawczego opracowano autorskg koncepcj¢ kwestionariusza
pomiaru kapitatu intelektualnego gospodarstw rolnych. Jej opracowanie wigzato si¢ z
analizami uwarunkowan ksztaltujacych pozycj¢ rynkowsa tych podmiotow, poczawszy od
zwiazku z rynkiem wyrazonym wielkoscia produkcji towarowej, przez jakos¢ relacji z
otoczeniem oceniang w skali punktowej, do czynnikéw innowacyjnosci mierzonych m.in.
warto$cia inwestycji w sprzet komputerowy, zakupdw technologii czy tez doksztalcania
personelu.

Dla kazdego z eclementow kapitatu intelektualnego, tj. kapitatu ludzkiego,
strukturalnego i klienckiego mozliwe jest wykorzystanie zdefiniowanych juz miernikow
skutecznie opisujacych te sktadniki w przedsigbiorstwach sektorow pozarolniczych
[Kasiewicz, Rogowski i Kicinska 2006]. Przykladowy zestaw wskaznikow dla kapitatu
ludzkiego zawiera migdzy innymi takie komponenty jak staz pracy, wyksztalcenie, koszty
tego wyksztalcenia, satysfakcje pracownikow, czy wreszcie warto$¢ dodang przypadajaca
na jednego pracownika obliczang wedlug formuty (zysk + ptace) / liczba pracownikow.
Wszystkie te wielkosci mozliwe sg do ustalenia w gospodarstwie rolnym, przy zalozeniu
jednak, ze prowadzi ono podstawowa chociazby form¢ rachunkowosci rolnej. Wielkoscia
Problematyczne pozostaje ustalenie satysfakcji pracownikow, ktora ze swej istoty jest
czynnikiem jakosciowym i trudnomierzalnym.

Dla oszacowania wielkosci kapitatu klienckiego wykorzystywane sa migdzy innymi
wskaznik alokacji sprzedazy ze wzglgdu na rynek, klienta oraz produkt, wskazniki
marketingu, np. catkowita warto$¢ wydatkéw przeznaczonych na marketing produktéw
przedsigbiorstwa lub catkowita warto$§¢ wydatkow przeznaczonych na marketing /
catkowity obrot, wielkos¢ satysfakcji klientdw, czy tez poziom obrotow uzyskanych ze
sprzedazy statym klientom.

Nieco bardziej problematyczne jest jednak wustalenie zestawu wskaznikdéw
obrazujacych kapital strukturalny. Kapitat strukturalny stanowi wszystko to, co wspiera
wydajnos¢ pracownikdw, np. sprzet komputerowy, bazy danych, struktury organizacyjne,
patenty i znaki handlowe [Pomiar... 2005]. W przypadku przedsi¢biorstw przemystowych
wskazniki go okreslajace bazuja no ogot na wydatkach poniesionych na rozwéj technologii
informatycznych w przeliczeniu na jednego pracownika lub obrazuja wielko$¢ inwestycji
w tym zakresie. Ustalenie wielkosci tych wydatkdéw nie nastre¢cza w nich zatem wigkszych
probleméw, podczas gdy w przedsigbiorstwach rolniczych okazuje si¢ byé praktycznie
niemozliwe, zwlaszcza w odniesieniu do gospodarstw prowadzacych rachunkowosé
uproszczong i dla celéw sprawozdawczych przygotowujacych Raport indywidualny
gospodarstwa rolnego za dany rok [Polski... 2009]. Kwestionariusz bedacy podstawa tego
raportu nie obejmuje bowiem tak szczegdélowych pozycji, ograniczajac si¢ do zawartej w
aktywach pozycji ,,wartosci niematerialne i prawne”.

Pewna alternatyw¢ oszacowania kapitatu intelektualnego gospodarstwa rolnego
stanowi zastosowanie jednej z metod kart punktowych przygotowanej przez Wachowiaka i
zespdt [Pomiar... 2005], tj. metody oceny punktowej wazonej poszerzonej o profil oceny.

Jest to metoda ztozona z kilku etapdw, z ktorych pierwszy polega na zdefiniowaniu
listy kryteriow oceny i wyborze z nich tych, ktére najlepiej przyblizaja dany problem
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badawczy, oraz na okresleniu ich wag. Drugim etapem jest ocena stopnia, w jakim kazde z
rozwiazan spelnia kryteria oraz obliczenie punktowych ocen wazonych dla poszczegdlnych
kryteriow. Te ostatnie uzyskiwane sg jako iloraz wag i liczby punktow przypisanych
danemu elementowi kapitalu. Badanie zamyka sformutowanie oceny syntetycznej w
postaci sumy wazonych ocen punktowych pod wzgledem wszystkich kryteriow oraz
wybor, jesli oceny robiona jest dla potrzeby poréwnania réznych wariantow organizacji
przedsigcbiorstwa, rozwiazania, ktdre uzyskato najwigksza liczbg punktéw [Pomiar... 2005].

Przeglad koncepcji pomiaru kapitatu
intelektualnego przedsiebiorstw

l

‘ Egzemplifikacja istniejgcych miernikéw

l l

Kapitatu rzeczowo- Kapitatu
finansowego intelektualnego

l l

Okreslenie przydatnosci miernikéw
w gospodarstwie rolnym

l

Opracowanie wzoru arkusza pomiarowego

Autorski zestaw miernikow kapitatu intelektualnego
gospodarstwa rolnego

Rys. 1. Schemat postgpowania badawczego w probie ustalenia uniwersalnej metody pomiaru kapitatu
intelektualnego gospodarstwa rolniczego

Fig. 1. Flow diagram for an attempt of creating a method of intellectual capital estimation in a farm

Zrédto: opracowanie wiasne.

Kapitat intelektualny oceniany ta metoda prezentowany jest w trzech obszarach, wsrdd
ktérych wymienia si¢ kapital ludzki, organizacyjny i rynkowy. Kazdy z obszaréw
charakteryzowany jest przez zestaw 15 kryteriow, ktdre na podobienstwo kluczowych
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czynnikdw sukcesu opisuja szczegbélne predyspozycje przedsigbiorstwa w badanym
zakresie. Uzyskane wyniki prezentuje si¢ w formie graficznej, nanoszac wartosci ocen
czastkowych na specjalny wykres. Odcinki, ktore powstaja z potaczenia poszczegdlnych
punktow tworza krzywa lamana zwang profilem oceny. Jej ksztalt i polozenie w tabeli
pozwalaja na szybka identyfikacj¢ warto$ci ocenianego rozwiazania jako calo$ci oraz w
odniesieniu do kazdego z kryteriow.

W modelu opracowanym przez Wachowiaka wyznaczona wielko$¢ kapitatu
intelektualnego poréwnywana jest z idealng wielkoscia kapitatu intelektualnego
przedsigbiorstwa w sektorze, w ktorym dziatalnos¢ przedsigbiorstwa jest dominujaca
[Pomiar... 2005].

Sposréd przyjetych w modelu oceny punktowej wazonej kryteridw oceny kapitatu
ludzkiego, organizacyjnego i rynkowego nie wszystkie odzwierciedlaja prawidlowosci
zachodzace w gospodarstwie rolnym. Do kryteriow takich naleza migdzy innymi liczba
zglaszanych w ciagu roku inicjatyw przypadajacych na jednego pracownika, czy odsetek
realizowanych (ze zgloszonych w ciagu roku) inicjatyw przypadajacych na jednego
pracownika oraz odsetek pracownikdéw, ktdrzy znaja strategie rozwoju przedsicbiorstwa.
Oznacza to potrzebe dalszych prac analitycznych nad dostosowaniem kryteriow do opisu
kapitatu intelektualnego w gospodarstwach rolnych. Ponadto istotne jest wprowadzenie
dodatkowego kryterium, wspolnego dla wszystkich potencjalnie objetych badaniem
podmiotéw. Autorska koncepcja adaptacji tego modelu zaklada budowe bazy danych o
przedsigbiorstwach rolniczych, ktére poddane =zostaly ocenie z wykorzystaniem
zaproponowanej przez Wachowiaka i zmodyfikowanej dla potrzeb gospodarstw metody.
Algorytm postgpowania badawczego przedstawia rysunek 1.

Cechami wykorzystywanymi do poréownan pozycji konkurencyjnej przedsigbiorstwa
statyby si¢ wskazniki mozliwe do wyznaczenia na podstawie raportu indywidualnego
gospodarstwa rolnego, poszerzonego o zdefiniowane zasoby kapitalu intelektualnego.
Wyznaczone na podstawie tych danych wskazniki pozwolityby na poréwnania oraz oceng
wplywu kapitalu intelektualnego na wyniki i pozycja rynkowa polskich gospodarstw
rolnych w przekroju czasowym i przestrzennym.

Podsumowanie i wnioski

Pomiar kapitatu intelektualnego stanowi istotny problem badan nad konkurencyjnoscia
przedsigbiorstw wszystkich sektoréw. Opracowywane liczne metody cechuje duza
réznorodnos$¢ i ztozono$é, co w znacznej mierze ogranicza ich przydatnos¢ z punktu
widzenia okreslania kapitalu intelektualnego w gospodarstwach rolnych. Te ostatnie
bowiem nie tylko posiadajg szereg specyficznych cech natury techniczno-organizacyjne;j,
ale przede wszystkim, w swej przewazajacej liczbie nie prowadza wystarczajacej
sprawozdawczosci  statystycznej, ktora umozliwitaby pelne oszacowania wielkosSci
badanego kapitatu. Uwarunkowania te nie wykluczaja jednak pomiaru kapitatu
intelektualnego gospodarstw rolnych. Koniecznym staje si¢ adaptacja istniejacych juz
metod oraz rozszerzenie ich o wspdlne kryterium pomiarowe, umozliwiajace tworzenie baz
danych, ktdére pozwolityby na grupowanie podmiotdéw i badanie ich w réznych przekrojach.
Przedstawiona probe adaptacji oparto na metodzie finansowej analizy wskaznikowej oraz
metodzie oceny punktowej wazonej zmodyfikowanych w toku postepowania badawczego i
empirycznej weryfikacji [Kozera i Gotas 2009].
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Prognoza optymalnego terminu sadzenia sataty w uprawach
szklarniowych

Forecast of optimal term of planting lettuce in the greenhouse
cultivation

Synopsis. W naukach ekonomiczno-rolniczych czgsto pojawia si¢ problem optymalizacji, czyli
wyznaczenia najlepszego rozwiazania z punktu widzenia okreslonego kryterium (np. wielkosci
kosztow, wielkosci produkcji, wielkosci zysku, wydajnosci itp.). Zadania optymalizacyjne pojawiaja
si¢ nie tylko w rozwazaniach teoretycznych, ale réowniez, a moze przede wszystkim, dotycza
praktykéw. Przykladem takiego zagadnienia jest omawiany W niniejszej pracy problem
maksymalizacji zysku ze sprzedazy sataty mastowej uprawianej w szklarniach w okresie jesienno-
zimowym. W przeprowadzonych badaniach obserwowany byt zysk z uprawy i sprzedazy sataty w
zaleznosci od terminu jej wysadzenia. Gtéwnym celem bylo oszacowanie optymalnego terminu
sadzenia sataty w przypadku, gdy nie sa spelnione zalozenia klasycznej metody najmniejszych
kwadratow. Satata posadzona w tym terminie powinna osiagnaé z gory zalozong mas¢ handlowa
glowki w momencie, w ktérym zysk bedzie maksymalny.

Stowa kluczowe: optymalizacja, przedziat ufnosci, punkt maksimum

Abstract. The problem of optimization of the term of planting greenhouse lettuce is considered. The
main aim was maximization of a profit function (economic surplus). Profits from lettuce production
and sale in dependence of the term of planting were observed. The problem consists is in estimation of
the optimum term of planting lettuce. Lettuce planted in this term should reach the required weight in
the moment, in which the profit from its sale will be maximal.

Key words: optimization, confidence interval, point of maximum

Wstep

W Polsce salatg glowiasta (najczesSciej mastowa) uprawia si¢ w szklarniach
przewazanie jesienia i zima, jako poplon lub przedplon warzyw, ktére maja wyzsze
wymagania §wietlne i termiczne. Okres jesienno-zimowy zaczyna si¢ z dniem 1 wrzesnia i
konczy si¢ 31 marca. Uprawa sataty w tym sezonie ma na celu efektywne wykorzystanie
powierzchni szklarni. Ze wzgledu na to, Zze ceny salaty w badanym okresie bardzo
zmieniajg si¢ i sa wysokie (zwlaszcza w miesiacach na przetomie roku), powstaje pytanie,
kiedy powinien nastapi¢ zbidr sataty, by zysk z jej uprawy i sprzedazy byt maksymalny.

! Dr, ul. Nowoursynowska 166, 02-787 Warszawa, e-mail: dorota_koziol@sggw.pl.
% Dr hab., ul. Nowoursynowska 159, 02-776 Warszawa, e-mail: wojciech_zielinski@sggw.pl.
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Zeby méc odpowiedzieé na to pytanie nalezy zbadaé, kiedy powinno si¢ posadzi¢ salate,
aby w odpowiednim terminie (gwarantujacym najwyzsza cen¢ i najnizsze koszty uprawy)
byla gotowa do zbioru. Nie oznacza to bynajmniej, ze sugerujemy, aby zaplanowaé
produkcj¢ salaty ograniczajaca si¢ wylacznie do jednego zbioru w okresie jesienno-
zimowym. Niemniej jednak ustalenie optymalnego ze wzgledow ekonomicznych terminu
sadzenia salaty moze by¢ pomocne w takim zaplanowaniu produkcji, aby najwigksze
zbiory wypadly wlasnie w okresie przynoszacym najwigkszy zysk.

W literaturze mozna znalez¢ opracowania dotyczace ustalenia optymalnego terminu
sadzenia sataty ze wzgledu na wielkos¢ zbioru w przypadku, gdy sa spetnione zatozenia
klasycznej metody najmniejszych kwadratow (MNK). Nie ma jednak rozwiazan bioracych
pod uwage czysto ekonomiczny punkt widzenia oraz dla sytuacji, gdy zatozenia MNK nie
sa spelnione.

Celem pracy jest oszacowanie optymalnego pod wzgledem ekonomicznym terminu
sadzenia sataty w przypadku, gdy nie sg spelnione klasyczne zatozenia MNK.

Prognoza optymalnego terminu

W pracy omawiana jest uprawa szklarniowa sataty w okresie jesienno-zimowym, czyli
w okresie od 1 wrzesnia do 31 marca. Przez termin sadzenia salaty oznaczono liczb¢ dni od
poczatku badanego okresu (01.09) do daty sadzenia. Podobnie, przez dzien zbioru
oznaczono liczbe dni od poczatku badanego okresu do daty zbioru. Na przyktad, jezeli
zbior przypadt na 25.11, byt to 86 dzien liczac od 01.09.

Badany w pracy zysk (nadwyzka ekonomiczna) rozumiany jest jako réznica pomigdzy
przychodem ze sprzedazy (wartoscia produktu gléwnego) a kosztami poniesionymi na
uprawe.
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Rys. 1. Cena gtowki sataty w zaleznosci od dnia zbioru, zl/szt.
Fig. 1. Price of lettuce depending on the term of harvesting, PLN/head
Zrédlo: badania wihasne.
Przewidywany przychdd zalezy od ceny uzyskanej za gltowke salaty, a takze od
wielkos$ci sprzedazy. Dla uproszczenia przyjeto, ze w ciagu jednego dnia sprzedano caly

plon sataty. Aby okresli¢ wielko$¢ plonu zatozono, ze szklarnia ma wymiary 20m x 50m,
czyli powierzchnia catkowita szklarni wynosi 1 000 m* a powierzchnia uzytkowa
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(obsadzona satata) ze wzgledéw technicznych wynosi 900 m?. Jezeli na 1 m* posadzimy 16
sadzonek, to z catej powierzchni uzytkowej powinno si¢ uzyskac 14 400 gldwek sataty. Na
rysunku 1 przedstawiona jest cena glowki sataty w zaleznosci od dnia zbioru.

Do badan wykorzystano usrednione ceny gléwki salaty obserwowane od 80 dnia od
poczatku badanego okresu (jest to najwczesniejszy mozliwy termin zbioru) do 212 dnia
(koniec badanego okresu), w ciagu 4 lat. Poniewaz badano wylacznie okres jesienno-
zimowy, to obserwacje z kazdego roku potraktowano jako kolejne powtdrzenia. Ponadto
wszystkie zaobserwowane ceny sprowadzono do warunkow poréwnywalnosci ze wzgledu
na wystepujaca inflacjg. Zaleznos¢ ceny gtowki sataty (Cs) od dnia zbioru (D,) opisano za
pomoca funkcji regresji (w nawiasach podano standardowe bledy oszacowania)

C(D,) =- 6,94 +0,131D, - 0,00045D,".
(0,14) (0,002 (0,00001)

Na rysunku 2 przedstawiono koszty uprawy salaty w zaleznosci od terminu sadzenia
safaty.
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Rys. 2. Koszty ogrzewania szklarni w zaleznos$ci od terminu sadzenia, zl/szt.
Fig. 2. Costs of heating the greenhouse depending on the term of planting, PLN/head

Zrédlo: badania wlasne.

W badaniach ograniczono si¢ wytacznie do kosztow ogrzewania szklarni, poniewaz sa
kosztami zmiennymi w czasie i ze wzgledu na bezposredni wplyw ogrzewania na tempo
wzrostu sataty moga wptywac nie tylko na zmiang wielkosci zysku, ale rowniez na moment,
w ktorym oczekiwany zysk bedzie maksymalny. Pozostate koszty wptywaja wylacznie na
wielko$¢ zysku i sa to koszty state. Za zysk jednostkowy przyjeto wigc umownie nadwyzke
biezaca, czyli roéznicg przychodu i kosztow zmiennych. Na koszty ogrzewania wplywa
dlugos¢ okresu ogrzewania, ilo§¢ zuzytej energii cieplnej i cena za jednostke energii
cieplnej. Przyjeto, ze jest to stala cena za 1 GJ energii cieplnej. Koszty energii cieplnej
rozliczane sg kwartalnie, wigc przyjeto pewna stalg srednig dzienng ilo§¢ dostarczanego
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ciepta w kwartale. Dtugo$¢ okresu ogrzewania jest to liczba dni od posadzenia sataty do
dnia jej zbioru.

Latwo zauwazy¢, ze zardwno cena glowki salaty jak i koszty ogrzewania szklarni
zaleza od dnia zbioru. Dlugos¢ okresu wzrostu, a tym samym dzien zbioru, zaleza od ilosci
$wiatla. W badanym okresie obserwowany jest deficyt intensywno$ci promieniowania, a
wigc im pdzniej dokonamy rozsady tym dluzszy bedzie okres wzrostu i pozniejszy zbior
[Kobryn 1992]. Na dhlugo$é okresu wzrostu wplywa rowniez oczekiwana waga glowki
sataty. Powstaje wigc pytanie, kiedy wykonaé rozsadg sataty aby w optymalnym pod
wzgledem ekonomicznym terminie osiagneta ona wilasciwa mase¢ handlowa. Aby
odpowiedzie¢ na to pytanie przeprowadzono badania w oparciu o dane pochodzace z
Katedry Warzywnictwa i Roslin Leczniczych SGGW. Zostaty one udostgpnione przez prof.
Krystyng Kobryn. Dane te obejmowaty terminy sadzenia, zbioru oraz mase gtowki sataty z
testow 1 doswiadczen, jakie zostaly przeprowadzone w latach 1983-1986. Na potrzeby
przeprowadzonych badan wybrano dane dotyczace sataty mastowej odmiany Hag Edgar,
ktorej gesto$é sadzenia wynosita 16 sztuk na 1m’. Na ich podstawie dopasowano funkcje
opisujacg dzien zbioru (D,) w zaleznosci od terminu sadzenia (t) i masy glowki sataty (m)
(w nawiasach podano standardowe btedy oszacowania):

Dz(t,m)= - 65,664 + 3,4179t — 0,0181t* + 0,572m — 0,002m”* + 0,0042mt.
(12,926)  (04556)  (0,0038) (0,104)  (0,004) (0,0013)

Za mas¢ handlowa gléwki salaty uwaza sie juz 100g [Kobryn 1992], wobec tego
wstepnie do badan wybrano nastgpujace masy: m = (100g; 125g; 150g; 175g; 200g). Na
rysunku 3 prezentowane sg dni zbioru w zaleznos$ci od terminu sadzenia dla wybranych
mas handlowych gtéwki sataty.
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Rys. 3. Dzien zbioru sataty w zaleznos$ci od terminu sadzenia
Fig. 3. Term of harvesting lettuce depending on the term of planting

Zrédlo: badania wlasne.
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W dalszych badaniach ograniczono si¢ do masy handlowej glowki sataty m=150g.
Oczywiscie podobne badania mozna przeprowadzi¢ rowniez dla innych mas, a interpretacja
uzyskanych wynikdw bedzie zblizona do interpretacji wynikdw prezentowanych w pracy.

W przypadku m=150g pierwszym mozliwym terminem zbioru jest 86 dzien od
poczatku badanego okresu, ktory przypada na 25.11 (termin sadzenia to 35 dzien od
poczatku badanego okresu). Ostatni mozliwy termin zbioru to 184 dzien od poczatku
badanego okresu, ktory wypada 03.03 (termin sadzenia to 90 dzien od poczatku badanego
okresu).

Podsumowujac, dzien zbioru zalezy od terminu wykonania rozsady i wymaganej masy
gldwki sataty. Od dnia zbioru zalezy cena sataty (tym samym i przychdd ze sprzedazy) oraz
koszty ogrzewania. Od wielkosci przychodu i kosztéw zalezy z kolei zysk z uprawy i
sprzedazy sataty. Wobec tego na zysk wplywa termin sadzenia i masa handlowa glowki
sataty. Na rysunku 4 prezentowana jest wielkosci zysku w zaleznosci od terminu sadzenia.
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Rys. 4. Zysk w zaleznos$ci od terminu sadzenia sataty
Fig. 4. Profit depending on the term of planting lettuce

Zrodto: badania wihasne.

Mozna przypuszczaé, iz funkcje zysku w zaleznosci od terminu sadzenia mozna
zapisa¢ w postaci wielomianu stopnia drugiego:

Zun(t) = Bo + it + Bot’ +

gdzie Z,(t) oznacza zysk dla danej masy m glowki sataty, t jest terminem sadzenia
sataty, a k oznacza blad losowy. Przyjeto, ze bledy losowe maja jednakowy rozktad
normalny. Wykorzystujac klasyczna metod¢ najmniejszych kwadratdow dopasowano
funkcj¢ zysku (Z,,) w zalezno$ci od terminu sadzenia (t) dla badanej wielkosci masy glowki
sataty (m=150g) (w nawiasach podano standardowe bt¢dy oszacowania):

Ziso(t) = - 52234,96 + 2734,28t — 21,204t
(3341,38) (111,75) (0,888)
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Celem badan bylo punktowe i przedzialowe oszacowanie optymalnego terminu (tay)
sadzenia safaty, ktory zapewni maksymalny zysk z jej sprzedazy. Z matematycznego
punktu widzenia zadanie to sprowadza si¢ do oszacowania punktu maksimum kwadratowe;j
funkcji regresji. Natomiast do oszacowania przedzialowego optymalnego terminu sadzenia
sataty wykorzystano przyblizony przedzial ufnosci Studenta. Technika ta zostala
szczegotowo zbadana i opisana w pracach Koziot i Zielinskiego. Autorzy podaja tam
miedzy innymi, Ze przedzial ten nie jest odporny na wystgpujaca w modelu autokorelacje, a
wigc warunkiem uzyskania wiarygodnych wynikow jest spelnione =zatozenie o
niezaleznosci btedow losowych (k) [Koziot i Zielinski 2003B; 2008]. W omawianym
przypadku analiza wykazala, ze btedy losowe sa skorelowane. Nie jest zatem spelnione
zatozenie o niezaleznos$ci bledoéw losowych, a co za tym idzie skonstruowany w tej sytuacji
przyblizony przedzial ufnosci Studenta nie bytby wiarygodny i nie dalby pozadanych
rezultatéw. Wobec tego juz na poziomie danych zneutralizowano wystgpujaca w modelu
autokorelacje. W tym celu wykorzystano zaproponowana w pracy Koziot i Zielinskiego
[2003B] technike modyfikacji danych (opierajaca si¢ na rozkladzie Cholesky’ego).
Nastepnie, na poziomie ufnosci 1-a = 0,95, zbudowano przyblizony przedzial ufnosci
Studenta dla optymalnego terminu wykonania rozsady sataty (63;67). Na podstawie
uzyskanych wynikow mozna sadzi¢, ze przy masie glowki sataty réownej m=150g
maksymalnego zysku mozna spodziewac sig, jezeli satata zostanie posadzona w czasie od
63 do 67 dnia od poczatku badanego okresu, czyli w dniach 3 do 7 listopada. Zbioru mozna
si¢ wtedy spodziewaé okoto 153-155 dnia od poczatku badanego okresu, czyli w dniach od
30.01 do 03.02. Poziom ufnosci dla tego przedzialu wynosi tyle ile zalozony, czyli 0,95.

Whnioski

Proponowana modyfikacja danych pozwolita na ,,uwiarygodnienie” oszacowanego
terminu sadzenia sataty w uprawach szklarniowych (tym samym terminu zbioru sataty).
Mozna spodziewaé si¢, ze w 95 przypadkach na 100 maksymalny zysk ze sprzedazy sataty
osiggany bedzie dla podanych w przedzialach termindw sadzenia sataty. Wykorzystujac
proponowane w pracy techniki mozna skonstruowa¢ plan produkcji przewidujacy
najwieksze zbiory w terminie przynoszacym najwickszy zysk.

Zaproponowany w pracy przedziat ufnosci dla optymalnego terminu sadzenia sataty i
sposab jego ,,uodpornienia” daja sie tatwo wykorzysta¢ w réznych zadaniach praktycznych.
Metody te mozna z latwoscia zaadaptowac rowniez do optymalizacji innych dziatan
ekonomicznych, rolniczych i nierolniczych, przebiegajacych w odcinkach czasu.
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Rynek pracy na wsi

Labour market in rural areas

Synopsis. Rynek pracy na wsi determinowany jest wieloma czynnikami. Jedna z najpowazniejszych
barier rozwoju obszaréw wiejskich jest stabo rozwinigta infrastruktura techniczna. W takiej sytuacji
bardzo wazne sg dziatania majace na celu tworzenie alternatywnych zrédet zatrudnienia i dochodu na
terenach wiejskich. Pobudzanie powstawania i rozwoju alternatywnych zrédet dochodu na terenach
wiejskich to jeden z celéw programéw, zajmujacych si¢ zréwnowazonym rozwojem obszardw
wiejskich. W dziataniach majacych na celu zmniejszenie bezrobocia na wsi duza role moga odgrywac
rowniez fundusze Unii Europejskie;.

Stowa kluczowe: bezrobocie wiejskie, rynek pracy

Abstract. Labour market in rural areas is determined by many factors. One of the most important
barriers of rural areas development is poorly developed technical infrastructure. In this situation it is
very important to implement activities aiming at creation of alternative sources of workplaces and
income on rural areas. Inducing the creation and development of alternative source of income in rural
areas is one of the objectives for programmes concerning the sustainable development of rural areas.
The European Union funds can also play a significant role in activities aiming at a decrease in
unemployment in rural areas.

Key word: rural unemployment, labour market

Wstep

Pomimo przemian gospodarczych jakie nastgpuja po roku 1989, Polska jest w dalszym
ciagu krajem, w ktorym obszary wiejskie zajmuja ponad 90% powierzchni a liczba ludnosci
wiejskiej stanowi okoto 39% liczby wszystkich mieszkancow [Informacja... 2009] . Rynek
pracy na wsi determinowany jest wieloma czynnikami, a podaz i popyt na nim zaleza nie
tylko od sytuacji makroekonomicznej, ale takze od warunkow panujacych w rolnictwie i
jego otoczeniu czy tez od por roku.

Celem artykutu jest ukazanie przemian na polskim rynku pracy na wsi oraz czynnikow
implikujacym te przemiany.

Pojecie i istota rynku pracy
Poziom rozwoju gospodarczego odgrywa bardzo istotna role w ksztaltowaniu si¢

rynku pracy w danym kraju. Procesy zachodzace na tym rynku w duzym stopniu wplywaja
na poziom zycia i konsumpcji ludnosci, jej mozliwosci finansowe, zatrudnienie itd.

"Dr inz., ul. Nowoursynowska 166, 02-787 Warszawa, e-mail: jakub_kraciuk@sggw.pl
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Istnieje wiele definicji okreslajacych rynek pracy. Jedna z nich wskazuje, ze rynek
pracy obejmuje catoksztalt zagadnien zwiazanych z ksztaltowaniem popytu na prace,
podazy pracy i wynagrodzen za pracg. Rynek pracy odzwierciedla stosunki wymienne
zachodzace migdzy pracobiorcami a pracodawcami w zwiazku z wymiang zdolnosci do
pracy na okreslone ptace. Popyt na tym rynku wyraza zapotrzebowanie na pracg pod
wzgledem ilosciowym 1 jakoSciowym. Popyt reprezentuja pracodawcy, stawiajac do
dyspozycji pracownikom okre§lona liczbg¢ stanowisk pracy oraz oferowane na tych
stanowiskach ptace [Hybel 2003].

Inna definicja méwi o tym, iz rynek pracy obejmuje catoksztalt zagadnien zwiazanych
z ksztaltowaniem podazy pracy i popytu na pracg. Na rynku pracy maja miejsce transakcje
kupna pracy, czyli angazowania pracownikow oraz transakcje sprzedazy pracy. Popyt
reprezentowany jest przez pracodawcoéw oferujacych miejsca pracy, a podaz
reprezentowana jest przez poszukujacych pracy. Na rynku pracy w warunkach gospodarki
rynkowej wystepuje konkurencja. Bezrobocie powoduje, ze poszukujacy pracy musza
systematycznie podnosi¢ swoje kwalifikacje, ktore uczynia ich bardziej konkurencyjnymi
w stosunku do innych poszukujacych pracy [Glabicka 2004].

Popyt na pracg jest uzalezniony od wielu czynnikdéw, do ktorych naleza poziom placy
realnej, popyt na dobra i ustugi, wydajno$¢ pracy, koniunktura gospodarcza, postep
techniczny, mozliwos$ci zbytu, wysoko$é zysku producentow, a takze polityka podatkowa i
kredytowa panstwa.

Podaz pracy reprezentuja natomiast zatrudnieni pracownicy oraz poszukujacy pracy.
Na ksztaltowanie si¢ podazy pracy rowniez wpltywa wiele czynnikdw m.in. wielkos¢
zasobow pracy (wiek, wyksztatcenie poszukujacych), stopien aktywnosci zawodowej
ludnosci, poziom ptac, imigracja i emigracja ludnosci, ustawowy czas pracy, zwyczajowa
intensywnos¢ pracy oraz polityka ekonomiczno-spoteczna panstwa.

Wspdlzaleznoseci migdzy popytem na pracg i podaza pracy przyczyniajg si¢ do
powstania okreslonego mechanizmu rynkowego, co w konsekwencji prowadzi do
pojawienia si¢ na tym rynku réwnowagi, nadwyzki badz niedoboru potencjatu pracy [Hybel
2003].

Do podmiotéw rynku pracy zaliczamy pracodawcow, czyli przede wszystkim
przedsigbiorstwa, pracobiorcow, czyli osoby zdolne do pracy i gotowe do jej podjecia,
zwiazki zawodowe pracownikdw i pracodawcoéw, urzedy pracy (wojewddzkie i
powiatowe), agencje posrednictwa pracy, agencje doradztwa personalnego, sady pracy,
Panstwowa Inspekcje Pracy, rady ds. zatrudnienia, Ministerstwo Gospodarki, Ministerstwo
Pracy i Polityki Spotecznej, a takze samorzady terytorialne i organizacje samopomocowe.

Sytuacja na rynku pracy zalezy od wielu czynnikow makroekonomicznych
(ekonomicznych, demograficznych i politycznych), a do najwazniejszych z nich zaliczamy
[Hybel 2003]:

e tempo wzrostu gospodarczego,
tempo przyrostu zasobow pracy,
dynamike inwestycji
dynamikg eksportu i importu,
sytuacj¢ gospodarcza w innych krajach,
globalizacje i integracj¢ z Unia Europejska,
polityke gospodarcza rzadu.
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Bezrobocie i jego rodzaje

Zjawisko bezrobocia od dawna przyciaga uwage ekonomistow, bowiem zostato
zauwazone juz w okresie ekonomii klasycznej. Pojgcie bezrobocia w sensie przymusowe;j
bezczynnosci zawodowej wprowadzit angielski ekonomista J.A. Hobson w potowie lat 90.
XIX wieku. Cho¢ od czasow Hobsona bezrobocie jest kluczowym problemem spotecznym,
ekonomicznym i politycznym, to definicja tego zjawiska nadal budzi wiele kontrowersji
[Kwiatkowski 2002].

Zjawisko bezrobocia wystgpuje zardwno w krajach biednych jak i bogatych.

Bezrobocie oznacza, ze na rynku pracy wystgpuje nadwyzka podazy pracy nad
popytem na prace tzn. sytuacje, gdy nie wszyscy, ktdrzy chca pracowaé, moga znalezé
prace dajaca dochod [Hybel 2003].

W najczgsciej przyjmowanej przez ekonomistéw definicji ,,do bezrobotnych zalicza
si¢ osoby w wieku produkcyjnym (jako granice wieku produkcyjnego przyjmuje si¢ w
Polsce 18-59 lat dla kobiet i 18-64 lata dla me¢zczyzn), ktére sg zdolne i gotowe do podjecia
pracy na typowych warunkach wystepujacych w gospodarce oraz pozostaja bez pracy,
pomimo podjgcia poszukiwan pracy” [Kwiatkowski 2002].

Zasoby sity roboczej stanowi ludno$¢ w wieku produkcyjnym, czyli ogdt osob
aktywnych zawodowo, do ktorych zalicza si¢ ludnos¢ pracujaca i bezrobotna.

Natomiast ludnos¢ w wieku produkcyjnym dzieli si¢ na aktywnych zawodowo i
biernych zawodowo. Do tej pierwszej grupy zalicza si¢ te osoby, ktdre sg zdolne do pracy i
gotowe do jej podjecia na typowych warunkach (zwlaszcza ptacowych) dla danej
gospodarki. Pozostale osoby w wieku produkcyjnym stanowia ludnos$¢ bierna zawodowo
[Kwiatkowski 2002].

Wedlug ustawy o zatrudnianiu i przeciwdziataniu bezrobociu [Ustawa... 1994] osoba
bezrobotna to taka, ktdra spenia nastepujace kryteria [Hybel 2003]:

e pozostaje bez pracy i jest gotowa podjaé zatrudnienie w pelnym wymiarze czasu
pracy,
jest w wieku produkcyjnym i nie uczy si¢ w szkole w systemie dziennym,
nie nabyta prawa do emerytury z tytutu niezdolnosci do pracy,
nie nabyla §wiadczenia lub zasitku przedemerytalnego,
nie jest wlascicielem gospodarstwa rolnego powyzej 2 ha przeliczeniowych,
nie prowadzi pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej i nie podlega obowigzkowi
ubezpieczenia spotecznego,
® nic jest osobg tymczasowo aresztowana lub odbywajaca karg pozbawienia wolnosci,
e nic odbywa szkolenia ani stazu pracy u pracodawcy.

Zgodnie z zaleceniem Migdzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) z 1982 r.
,bezrobotnym jest osoba, ktora ukonczyta 15 rok zycia, nie pracuje i jest gotowa podjaé
pracg w ciagu dwoch tygodni od daty otrzymania oferty, a przez ostatnie cztery tygodnie
aktywnie poszukiwata pracy” [Glabicka 2004].

Podobnie okresla bezrobocie metoda stosowana w Badaniach Aktywnosci
Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) w ramach danych GUS, wedlug ktorej ,,do kategorii
bezrobotnych zaliczane sa osoby w wieku pigtnastu lat i wigcej, ktdre nie pracowaly w
okresie badanego tygodnia przez co najmniej jedna godzing pracy, aktywnie poszukiwaly
pracy w ciagu ostatnich 4 tygodni i byly zdolne i gotowe podjac pracg w tygodniu badanym
i nastgpnym” [Hybel 2003].
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W literaturze mozna spotkaé rozne klasyfikacje bezrobocia, najczesciej wedlug
przyczyn, zasiggu i charakteru zjawiska. Biorac pod uwage te kryteria wyrdzniamy:
bezrobocie frykcyjne, strukturalne i koniunkturalne.

Bezrobocie frykcyjne jest to niemozliwe do zredukowania minimum bezrobocia w
kazdej dynamicznej gospodarce. Obejmuje ono osoby o ulomnos$ciach fizycznych lub
psychicznych, ktore w zasadzie uniemozliwiaja im podjgcie pracy zawodowej. Ten rodzaj
bezrobocia tworzy takze cze$¢ spoleczenstwa chwilowo pozbawiona pracy z powodu
zmiany zawodu i innych przyczyn. Jest to zjawisko normalne w gospodarce, w ktorej
struktura sily roboczej oraz liczba oferowanych miejsc pracy ciagle si¢ zmieniaja [Begg
1996].

Bezrobocie strukturalne tworzy si¢ z powodu nie dopasowan struktury podazy sity
roboczej i popytu na nig, gtéwnie w aspekcie kwalifikacyjnym, zawodowym i regionalnym.
Podstawowymi przyczynami tego zjawiska sg procesy upadku lub rozwoju pewnych branz
i galezi, ktore sa zwigzane z tendencjami postgpu technicznego 1 kierunkami
miedzynarodowego podzialu pracy. Ten rodzaj bezrobocia ma charakter masowy i
dlugotrwaty, gdyz jego likwidacja wiaze si¢ zazwyczaj z konieczno$cig zmiany zawodu,
kwalifikacji badz miejsca zamieszkania [Kwiatkowski 2002]. Bezrobocie strukturalne
stanowi problem dla polityki zatrudnienia. Wystepuje ono w Polsce.

Bezrobocie koniunkturalne jest spowodowane wahaniami koniunktury gospodarczej,
ktére wynikaja z niedostatecznego popytu globalnego na dobra i ushugi w stosunku do
istniejacego w danej gospodarce potencjatu produkcyjnego, albo zmniejszeniem, w okresie
recesji, zdolnosci produkcyjnych gospodarki [Hybel 2003].

Biorac pod uwage kryterium czasu wyrdznia si¢ bezrobocie krotkookresowe (do 3
miesigcy), Sredniookresowe (4-12 miesigey) i dlugookresowe (powyzej 12 miesigey).

Bezrobocie ze wzgledu na formg jego wystepowania mozna podzieli¢ na jawne i
ukryte. Te pierwsze obejmuje ludzi zarejestrowanych jako poszukujacy pracy w urzgdach
pracy. Natomiast bezrobocie ukryte obejmuje osoby, ktdre sa zatrudnione w niepelnym
wymiarze czasu pracy, stanowig nadmierne zatrudnienie w stosunku do potrzeb, tworza
nadwyzke sily roboczej w rolnictwie oraz zrezygnowaty z poszukiwania pracy.

Oprocz wyzej wymienionej klasyfikacji, wyrdznia si¢ takze bezrobocie klasyczne i
keynesowskie, dobrowolne i przymusowe, naturalne oraz pozorne. Pojgcia te sa czgsto
wykorzystywane przy analizie zréddet braku rownowagi na rynku pracy.

Bezrobocie klasyczne jest spowodowane zbyt wygdérowanymi Zzadaniami
pracownikow i zwigzkéw zawodowych w zakresie wysokosci ptacy minimalnej i wzrostu
ptac realnych powyzej poziomu réwnowagi. Wtedy wysokie koszty pracy zmniejszaja
zapotrzebowanie na pracg.

Bezrobocie keynesowskie wywotane jest malejacym popytem globalnym, podczas gdy
ceny i place pozostaja powyzej dlugookresowego poziomu réwnowagi.

Bezrobocie dobrowolne obejmuje cze$¢ ludnosci, ktora nie akceptuje proponowane;j
stawki ptac i warunkow pracy.

Bezrobocie przymusowe tworza osoby, ktdre aprobujg warunki pracy stawiane przez
rynek, ale pracy tej nie otrzymuja.

Bezrobocie naturalne to takie, ktére utrzymuje rynek pracy w réwnowadze i nie
przyczynia si¢ do wzrostu stopy inflacji. To bezrobocie powstaje na skutek niekompletne;j
informacji o rynku pracy, matej mobilnosci sity roboczej oraz niedopasowania struktury
popytu i podazy pracy. Z tego wynika, Ze na ten rodzaj bezrobocia sktadaja si¢ bezrobocie
frykcyjne lacznie ze strukturalnym.
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Bezrobocie pozorne obejmuje osoby, ktére poszukuja pracy mimo posiadania
zarobkowych i niezarobkowych zrodet utrzymania [Hybel 2003].

Czynniki ksztattujgce rynek pracy na wsi

Ksztalt rynku pracy na wsi determinowany jest przez wiele czynnikdw. Podaz i popyt
pracy na nim zalezy bowiem nie tylko od sytuacji gospodarczej w skali makro i mikro lecz
rowniez od warunkdéw panujacych w jego otoczeniu. Stad niekorzystna sytuacja w
rolnictwie ma swoje odbicie w liczbie 0sdb chetnych do podjgcia pracy poza rolnictwem.
Jedng z najpowazniejszych barier rozwoju obszarow wiejskich jest stabo rozwinigta
infrastruktura techniczna. Nieodpowiedni stopien rozwoju infrastruktury nie tylko obniza
standard zycia i gospodarowania, lecz takze decyduje o stabej atrakcyjnosci obszarow
wiejskich dla inwestoréw. Bariery kapitalowe oraz ograniczone mozliwosci finansowe
lokalnych samorzadow nie sprzyjaja rozwojowi infrastruktury.

Obszary wiejskie dotkniete sg rowniez problemem wysokiego ukrytego i jawnego
bezrobocia. Od poczatku procesu transformacji gospodarki polskiej nastepuje réznicowanie
si¢ gospodarstw rolnych. Z jednej strony ma miejsce koncentracja produkcji, ktora pociaga
za soba uwalnianie nadwyzek sily roboczej z rolnictwa. Na drugim biegunie pozostaje
bardzo duza liczba matych gospodarstw rolnych, ktére nie przynosza wystarczajacego
dochodu zabezpieczajacego byt ich wilascicieli. Podstawowym problemem obszaréw
wiejskich jest obecnie niska produktywnos¢ w rolnictwie (potaczona z ukrytym
bezrobociem) oraz niewystarczajaca liczba miejsc pracy poza rolnictwem. W takiej sytuacji
bardzo wazne sg dzialania majace na celu tworzenie alternatywnych zrédet zatrudnienia i
dochodu na terenach wiejskich. Pobudzanie powstawania i rozwoju alternatywnych zrodet
dochodu na terenach wiejskich to jeden z celéw programoéw, zajmujacych si¢
zréwnowazonym rozwojem obszardw wiejskich. Polityka zréwnowazonego rozwoju
polega na zharmonizowaniu rozwoju gospodarczego z ochrona $rodowiska naturalnego i
réwnoscig spoteczna, rozumiang jako zwigkszanie spojnosci spolecznej. Zrownowazony
rozwo6j dotyczy rdwniez obszaréw wiejskich. Na tych terenach powinny koncentrowac si¢
dziatania gtéwnie sthuzace poprawie ich konkurencyjnosci jako miejsca zamieszkania,
zatrudnienia oraz prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej [Mossakowska 2006].

Czynniki ksztattujace i wplywajace na mozliwosci uzyskiwania dodatkowego
zatrudnienia przez ludnosc¢ rolnicza mozna podzieli¢ stosujac rézne kryteria.

Ze wzgledu na poziom oddziatywania istnieja:

e czynniki mikroekonomiczne, pojawiajace si¢ na poziomie gospodarstwa
domowego, takie jak poziom wyksztatcenia, wiek ludnosci, wielkos$¢ i kondycja
ekonomiczna gospodarstwa rolnego, poziom uzyskiwanych dochodéw oraz cechy
osobowosci, innowacyjno$¢ 1 przedsigbiorczos¢, glownie uzytkownika
gospodarstwa,

e czynniki mezoekonomiczne na poziomie regionu, a wiec sytuacja na lokalnym
rynku pracy, poziom stopy bezrobocia, rozwoj infrastruktury technicznej na
danym terenie, czy pomoc ze strony wladz i lokalnych organizacji,

e czynniki makroekonomiczne, jak polityka panstwa i pomoc instytucji rzadowych,
zardwno finansowa, jak tez doradcza, a w ostatnich latach tez pomoc ze strony
Unii Europejskiej.
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Czynniki ksztaltujace bezrobocie mozna podzieli¢ tez na:

e czysto ekonomiczne (poziom bezrobocia, wysokos¢ dochodéow gospodarstw
domowych, mozliwosci otrzymania pomocy finansowe] na rozpoczgcie
dodatkowej dziatalnosci),

e spoleczno-demograficzne (struktura wieku, poziom wyksztalcenia,
niewykorzystane zasoby pracy w gospodarstwach domowych czy cechy
osobowosciowe ludnosci),

e techniczne (poziom infrastruktury technicznej).

Oprocz wymienionych istotnymi czynnikami wydaja si¢ rowniez, w przypadku
okreslonych rodzajow dodatkowych dziatalnosci, czynniki geograficzne (np. atrakcyjnosé
potozenia danego gospodarstwa i miejscowosci, odlegltos¢ od szlakéw komunikacyjnych i
osrodkow miejskich).

Ksztaltowanie sie rynku pracy na wsi

W warunkach nasilajacej si¢ konkurencji jednym z zasadniczych problemow rozwoju
rolnictwa stata si¢ proefektywnosciowa przebudowa struktur spoteczno-ekonomicznych
tego sektora. Te zmiany w znacznym zakresie warunkuja zasoby sily roboczej tkwiace w
rodzinach rolniczych, a zwlaszcza zakres ich wykorzystania. Przyspieszenie pozadanych
zmian strukturalnych w rolnictwie wiaze si¢ zatem migdzy innymi z mozliwoscia
uaktywnienia procesé6w zmniejszania liczby zatrudnionych w dziatalnosci rolniczej oraz
zwigkszania ich wydajnosci pracy [Zigtara 2003].

Tabela 1. Udzial ludno$ci zwiazanej z gospodarstwem rolnym w ludnosci wiejskiej w wieku 15 lat i wigcej
wedlug rodzaju aktywnosci ekonomicznej w latach 2006-2009, %

Table 1. Proportion of population connected with agricultural farm in rural population aged 15 and more by type
pfeconomic activity in 2006-2009, %

Typ aktywnosci Rok

2006 2007 2008 2009
Aktywni zawodowo 55,2 54,7 53,8 51,4
Pracujacy 58,7 57,6 55,5 53,0
Bezrobotni 28,1 33,1 33,7 32,7
Bierni zawodowo 35,9 37,9 36,7 33,3
Ogotem 46,7 46,9 46,0 432

Zrédto: [Aktywnosé... 2007,2008, 2009]

W ostatnich czterech latach mozemy zaobserwowa¢ korzystne zmiany dokonujace si¢
na rynku pracy na wsi. Zmniejsza si¢ udzial ludnosci zwiazanej z gospodarstwem rolnym w
ludnosci wiejskiej ogdtem z prawie 47% w 2006 roku do nieco ponad 43% w roku 2009
(tab.1.).

Podobna tendencje mozna zaobserwowac wsrod aktywnych zawodowo i pracujacych
w gospodarstwach rolnych (tab.1).

W analizowanym okresie mozna zaobserwowac réwniez malejaca stopg bezrobocia
ludnosci wiejskiej z ponad 11% w roku 2006 do okoto 8% w roku 2009. Wyzsze w
poréwnaniu do mezczyzn, chociaz réwniez malejace, bezrobocie wystegpuje wsrdd kobiet
mieszkajacych na wsi, tych zwiazanych z gospodarstwem rolnym jak tez nie (tab. 2).
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Tabela 2. Stopa bezrobocia ludnosci wiejskiej w wieku 15 lat i wigcej lat wedlug zwiazku z gospodarstwem
rolnym i ptci w latach 2006-2009, %

Table 2. Unemployment rate among rural population aged 15 and more by connection with agricultural farm and
sex in 2006-2009, %

Mieszkancy wsi
. Ludnos¢ niezwiazana z
. Ludno$¢ zwigzana z
Rok Ogotem Mez- Kobiet ospodarstwem rolnym gospodarstwem rolnym
g czyzni y 80SP y (bezrolna)
Ogotem Mezezyzni Kobiety Ogodtem Mezczyzni  Kobiety

2006 11,4 9,7 13,6 5,8 4,8 7,0 18,3 15,6 21,9
2007 11,6 11,0 12,4 7,0 6,5 7,6 17,1 16,2 18,3
2008 79 72 8,8 4,9 4,6 5.3 11,3 10,2 12,9
2009 7.8 6,9 9,0 5,0 43 5.8 10,9 9,7 12,5

Zrodio: [Aktywnosé... 2007, 2008, 2009]

Tabela 3. Ludnos¢ wiejska w wieku 15 lat i wigcej wedtug zwiazku z gospodarstwem rolnym, pici i aktywnosci
ekonomicznej w I kwartale 2009 r., tys. 0s6b

Table 3. Rural population aged 15 and more by connection with agricultural farm, sex and economic activity in the
first quarter of 2009, thousand person

Ludnos$¢ zwigzana z

Ludnos¢ niezwiazana z

Typ aktywnosci| Ogétem Mezczyzni Kobiety — gospodarstwem rolnym  gospodarstwem rolnym (bezrolna)
ogdtem mezczyzni kobiety ogdlem  mezczyzni  kobiety

Aktywni

zawo@owo 6502 3703 2799 3342 1870 1472 3159 1833 1326
Pracujacy 5993 3445 2548 3176 1789 1387 2817 1656 1160
Bezrobotni

Bierni 508 257 251 166 81 85 343 177 166
zawodowo 5379 2111 3267 1790 713 1077 3589 1398 2191
Ogotem 11880 5814 6066 5132 2583 2549 6748 3232 3517

Zrodto: [Aktywnosé... 2009]

Tabela 4. Struktura ludno$ci wiejskiej w wieku 15 lat i wigcej wedlug zwiazku z gospodarstwem rolnym, plci i

aktywnosci ekonomicznej w I kwartale 2009 r., %

Table 4. Structure of rural population aged 15 and more by connection with agricultural farm, sex and economic
activity in the first quarter of 2009, %

T 06 Mes Ludnos¢ zwigzana z gospodarstwem Ludnos$¢ niezwigzana z
o £o- € Kobiety rolnym gospodarstwem rolnym (bezrolna)
aktywnosci | lem  czyzni . L . . e .
ogoélem mezczyzni kobiety ogétem  mezczyzni  kobiety

Aktywni
zawodowo 100,0 57,0 430 514 28,8 22,6 48,6 28,2 20,4
Pracujacy 100,0 57,5 42,5 53,0 29,9 23,1 47,0 27,6 19,4
Bezrobotni 100,0 50,6 494 327 15,9 16,7 67,5 34,8 32,7
Bierni
zawodowo 100,0 39,2 60,7 333 13,3 20,0 66,7 26,0 40,7
Ogotem 100,0 48,9 51,1 432 21,7 21,5 56,8 272 29,6

Zrédto: [Aktywnosé... 2009]
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Obecnie wiejski rynek pracy jest silnie powigzany z sektorem rolniczym. W
pierwszym kwartale 2009 roku ponad 16% pracujacych w Polsce i ponad 43%
mieszkancow wsi ma zwiazek z gospodarstwami rolnymi.

Jeszcze wigkszy udzial maja osoby zwiazane z gospodarstwem rolnym wsrdd
aktywnych zawodowo, a przede wszystkim wsrod pracujacych mieszkancow wsi. Udziat
ten ksztattuje si¢ odpowiednio 51,4% i 53% (tab. 4).

Niepokdj moze budzi¢ duzy udziat bezrolnych i bezrobotnych mieszkancéw wsi.
Wysokie wskazniki $wiadcza o tym, ze jeszcze w niewielkim stopniu postepuje
zréwnowazony rozwdj obszaréw wiejskich i zbyt mato mieszkancéw wsi podejmuje prace
poza rolnictwem, co jest koniecznoscig przy zmieniajacej si¢ strukturze obszarowej
gospodarstw rolnych i stosunkowo duzym bezrobociu wystgpujacym w miastach.

Niekorzystnie ksztaltuje si¢ rowniez struktura zatrudnienia na wsi wedhug
wyksztatcenia. Blisko 70% ludnosci wiejskiej zwiazanej z gospodarstwem rolnym posiada
wyksztalcenie zawodowe lub nizsze, a jedynie 6,3% posiada wyzsze wyksztalcenie.

Tabela 5. Ludno$¢ wiejska w wieku 15 lat i wigcej wedlug aktywnosci ekonomicznej, poziomu wyksztatcenia i
zwigzku z gospodarstwem rolnym, w I kwartale 2009 r., tys. 0osob

Table 5. Rural population aged 15 and more by economic activity, level of education and connection with
agricultural farm in the first quarter of 2009, thousand person

Bierni Stopa
zawodowo  bezrobocia

Aktywni zawodowo
pracujacy
W wWymiarze czasu

Wyksztatcenie Ogo-
tem ra- bezrobotni

Zem - razem

pelnym  niepelnym

Ludno$¢ wiejska zwiazana z gospodarstwem rolnym
Ogotem 5132 3342 3176 2688 489 166 1790 5,0
Wyzsze 325 298 277 250 27 18 30 6,1
Srednie
zawodowe 985 814 773 690 83 41 171 5,0
Ogolnoksztatcace | 308 184 165 142 24 19 124 10,3
Zasadnicze
zawodowe 1681 1409 1343 1175 168 65 273 4,6

Gimnazjalne,
podstawowe i

niepetne 1832 640 618 431 187 22 1192 34
podstawowe

Ludnos$¢ wiejska niezwigzana z gospodarstwem rolnym (bezrolna)

Ogotem 6748 3159 2817 2657 160 343 3589 10,9
Wyzsze 627 515 488 464 24 27 112 5,2
Srednie

zawodowe 1281 845 763 733 29 82 436 9,7
Ogolnoksztatcace | 531 270 232 208 24 38 261 14,1
Zasadnicze

zawodowe 1070 1190 1066 1014 52 125 779 10,5
Gimnazjalne,

podstawowe 1

niepelne

podstawowe 2339 339 268 238 30 71 2000 20,9

Zrodto: [Aktywnosé... 2009]
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Tabela 6. Ludnos¢ wiejska w wieku 15 lat i wigcej wedlug aktywnosci ekonomicznej, poziomu wyksztatcenia i
zwiazku z gospodarstwem rolnym, w I kwartale 2009 r., %

Table 6. Rural population aged 15 and more by economic activity, level of education and connection with
agricultural farm in the first quarter of 2009, %

Wyksztatcenie Ogolem Aktywni zawodowo Bierni
. . zawodowo
razem pracujacy bezrobotni
razem W wymiarze czasu
pracy

pelnym  niepelnym
Ludno$¢ wiejska zwiazana z gospodarstwem rolnym

Ogdtem 100,0 100,0  100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Wyzsze 6,3 8,9 8,7 9,3 5,5 10,8 1,7
Srednie

zawodowe 19,2 244 24,3 25,7 17,0 24,7 9,6
Srednie

ogolnoksztatcace 6,0 5,5 5,2 53 49 11,4 6,9
Zasadnicze

zawodowe 32,8 422 42,3 43,7 34,4 39,2 15,3
Gimnazjalne,

podstawowe i

niepetne 35,7 19,2 19,5 16,0 38,2 13,3 66,6
podstawowe

Ludnos¢ wiejska niezwiazang z gospodarstwem rolnym (bezrolna)

Ogodtem 100,0 100,0  100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Wyzsze 9,3 16,3 17,3 17,5 15,0 7,9 3,1
Srednie 12,1
zawodowe 19,0 26,7 27,1 27,6 18,1 23,9

Srednie

ogolnoksztatcace 7,9 8,5 8,2 7,8 15,0 11,1 7,3
Zasadnicze

zawodowe 15,9 37,7 37,8 38,2 32,5 36,4 21,7
Gimnazjalne,

podstawowe i

niepelne 34,7 10,7 9,5 9,0 18,8 20,7 55,7
podstawowe

Zrédio: [Aktywnosé... 2009]

Nieco lepiej pod wzgledem wyksztalcenia wyglada sytuacja wsrod bezrolnej ludnosci
wiejskiej. Wyksztalcenie zasadnicze zawodowe i nizsze posiada w tej grupie nieco ponad
50%, natomiast wyksztatcenie wyzsze ponad 9%. Bezrobocie wsrdd bezrolnej ludnosci
wiejskiej z wyksztalceniem wyzszym jest nizsze niz wsrdd ludnosci wiejskiej zwiazanej z
gospodarstwem rolnym.

Podsumowanie
Sytuacja na rynku pracy na wsi wskazuje, ze niezbedne sa dziatania prowadzace do

powstawania i rozwoju alternatywnych zrédet dochodu w rodzinach rolniczych. Wptynie to
korzystnie na rozwiazywanie podstawowych problemdw na obszarach wiejskich. Nadwyzki
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sily roboczej, tworzace bezrobocie, moga by¢ wykorzystane. Gospodarstwa domowe
otrzymuja dodatkowe dochody, moga tez korzysta¢ ze $rodkow wspomagajacych
dodatkowa dziatalno$¢. Takimi §rodkami moze by¢ pomoc unijna. Dziatania skierowane na
zmniejszenie bezrobocia pozwola na prowadzenie zréwnowazonego rozwoju obszaréw
wiejskich.
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Wplyw poziomu wsparcia finansowego na ksztaltowanie zmian
zasobow, organizacji i efektéw ekonomicznych gospodarstw
rolniczych

Influence of the level of financial support on shaping the
changes as regards resources, organization and economic
results of agricultural farms

Synopsis. Kluczowym elementem Zzycia gospodarczego wspolczesnej nam rzeczywistosci jest
interwencja panstwa w mechanizmy rynkowe. Podj¢ta zostala proba okreslenia, w jakim stopniu
poziom pomocy finansowej wptywa na zmiany w zasobach , strukturze organizacyjnej oraz wynikach
produkcyjno-ekonomicznych gospodarstw rolniczych.

Stowa kluczowe: interwencjonizm, zasoby, struktura organizacyjna, efekty ekonomiczne,
gospodarstwa rolnicze, grupy gospodarstw, poziom wsparcia finansowego

Abstract. Nowadays, a key element in the economic life of nations is the state interventions in market
mechanisms. An attempt was made to define the degree to which the level of financial support
influences changes as regards resources, organizational structure, production and financial
performance of agricultural farms.

Key words: interventionism, resources, organizational structure, agricultural farms, groups of farms,
level of financial support

Wprowadzenie

Pomoc finansowa dla gospodarstw rolniczych ze strony budzetu panstwa to jeden z
kluczowych elementéw szeroko znanego zjawiska eckonomicznego jakim jest
interwencjonizm. Problemy interwencji panstwa w mechanizmy ekonomiczne gospodarki
w sferze agrobiznesu nalezy rozpatrywaé w kontekscie przynajmniej 4 zagadnien:

a) pozytywnego wplywu interwencjonizmu w rolnictwie na funkcjonowanie calej

gospodarki, ktory wyraza si¢ przez jej biezaca rownowage makroekonomiczna,

b) sily ekonomicznej poszczegdlnych sektoréw (w tym przypadku rolnictwa) i
mozliwo$ci samodzielnego radzenia sobie w gospodarce opartej na mechanizmach
rynkowych,

c) miejsca i roli gospodarstw rolniczych w polityce interwencjonizmu panstwowego,
ktéra w przypadku rolnictwa posiada liczne grono przeciwnikéw,

" Drinz., e-mail: leczycki@ap.siedlce.pl
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d) kryzysu ekonomicznego na rynkach finansowych w gospodarce $wiatowej od
polowy 2008 roku i postgpujacym procesie recesji gospodarczej w wigkszosci
krajow, co spowodowalo istotny wzrost zainteresowania problemami
interwencjonizmu.

Interwencjonizm w zyciu gospodarczym (czyli ingerencja panstwa w mechanizmy
rynkowe) posiada wzglednie szerokie spektrum sposobow wywieraniu wplywu. Mozna
tutaj wymieni¢ takie dzialania jak korygowanie, uzupetnianie, ograniczanie czy
wzmacnianie mechanizmow rynkowych. Balcerowicz [1995], reprezentujacy w polskim
zyciu naukowym, gospodarczym i politycznym nurt liberalny w ekonomii, uwypukla
znaczenie nastgpujacych kierunkow interwencjonizmu panstwowego: ochrona naturalnego
srodowiska czlowieka, ograniczanie spozycia szkodliwych dobr, ksztaltowanie
koniecznego poziomu produkcji okreslonych dobr, ktdrego to mechanizm rynkowy nie jest
w stanie zapewni¢, czuwanie nad prawidlowosciag obrotu finansami w panstwie przez
Komisj¢ Nadzoru Finansowego oraz kontrola nad zadanymi przez monopolist¢ cenami. Z
kolei za interesujacy, z etatystycznego punktu widzenia, mozna uznaé¢ poglad wyrazany
przez Kaletg [1995]. Stwierdza on, ze w gospodarce amerykanskiej (mozna jg uznaé za
pewien wzorzec gospodarki rynkowej) nie oczekuje si¢ w sposob bierny, aby mechanizm
rynkowy sam przez si¢ zapewnil wzrost gospodarczy, ale naklada si¢ na panstwo
obowiazek stworzenia ku temu warunkow. Analizujac ten poglad mozna powiedzieé, ze
jest to w jakim$ stopniu jedynie inne ujgcie kwestii interwencjonizmu w Zyciu
gospodarczym. Dwa powyzsze sposoby okres§lania i rozumienia ingerencji panstwa w
gospodarke $wiadcza o tym, ze catkowicie odmienne od siebie nurty ekonomii traktuja
interwencjonizm jako zjawisko normalne, natomiast powstaje jedynie kwestia charakteru i
zakresu jego oddziatywania.

W kontekscie powyzszych stwierdzen zasadnicze znaczenie ma kwestia sensu i
charakteru interwencjonizmu. Wydarzenia sprzed 20 lat w Zzyciu politycznym i
gospodarczym krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej (czyli upadek gospodarek centralnie
zarzadzanych o dominacji panstwowej wlasnosci) jednoznacznie wykazaly, ze
funkcjonowanie gospopdarki oparte o mechanizmy rynkowe daje zdecydowanie wyzsza
efektywnos¢ wykorzystania czynnikoéw produkcji. Jednak mechanizmy rynkowe nie moga
by¢ realizowane w czystej postaci, poniewaz sa obarczone wieloma niesprawnosciami. Do
czynnikdw ograniczajacych racjonalno$¢ decyzji rynkowych mozna zaliczy¢ m.in. brak
informacji, btedne poglady, polityczne naciski, spoteczne niepokoje, korupcje czy
nadmierne réznice w potencjalach rynkowych pracy. Do waznych czynnikéw
wywolujacych interwencj¢ panstwa mozna zaliczy¢ migdzy innymi kryzysy gospodarcze
oraz cykliczne wahania produkcji (z praktycznym potwierdzeniem wystgpowania sytuacji
kryzysowych w gospodarce mamy do czynienia w chwili obecnej, tj. w 2009 r.). Panstwo w
swoim funkcjonowaniu nakresla okreslone zadania, ktérych realizacja przy wykorzystaniu
jedynie mechanizmow rynkowych jest niemozliwa, w zwiazku z czym interwencja jest
bezwzglednie konieczna.

Analizujac problematyke mechanizméw funkcjonowania gospodarki trzeba pamigtaé o
tym, Ze panstwo nie pozbedzie si¢ swojej aktywnej roli w ksztattowaniu strategii rozwoju
réznych obszarow gospodarki. Dlatego tez nalezy raczej moéwi¢ o zmianach
kontrolowanych przez panstwo.

Przechodzac na grunt rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich trzeba przytoczy¢
poglad wyrazony przez Czyzewskiego [2000], ktdry pisze, ze reprodukcja rozszerzona w
rolnictwie nie jest mozliwa bez interwencji panstwa. W duzym stopniu wynika to z
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chronicznych niedostosowan strukturalnych rolnictwa w stosunku do procesoéw
rozwojowych catej gospodarki. W przypadku rolnictwa wynikaja one gltownie ze
specyficznych cech produkcji rolniczej, ktore powoduja, Ze rolnictwo niejako samo z siebie
jest mato strukturotworcze. W zwiazku z tym jego zmiany rozwojowe moga wywolywac
jedynie czynniki zewngtrzne (prawno-polityczne, ekonomiczne, technologiczne, itp.)

W catoksztalcie instrumentéw interwencjonizmu mozemy wyodrgbnié¢ 2 ich glowne
grupy: instrumenty rynkowe i pozarynkowe, natomiast wsrod tych drugich doptaty
bezposrednie, subsydia posrednie, preferencje kredytowe oraz subsydia strukturalne. W
ramach realizowanej Wspolnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej znaczenie kluczowe
przypada doptatom bezposrednim.

Kompleksowo widziang problematyke doplat bezposrednich dla gospodarstw
rolniczych ~w  calej Unii Europejskiej nalezy rozpatrywaé w  kontekscie
scharakteryzowanego powyzej interwencjonizmu oraz powtarzajacych si¢ coraz czgsciej
krytycznych opinii o samym wsparciu finansowym gospodarstw rolniczych oraz jego
metodach. Analiza pogladow na interesujace nas kwestie, prezentowane w literaturze
naukowej jak rowniez przez reprezentantdw zycia gospodarczego, spotecznego i
politycznego, a przede wszystkim przez grupy ludzi majacych minimalny lub zaden kontakt
z rolnictwem, daje podstawy do wyrazenia pogladu, ze problematyka finansowego
wsparcia rolnictwa jeszcze przez diugi okres czasu stanowi¢ bedzie temat dyskusji i
sporéw. Liczne argumenty za konieczno$cia dotowania gospodarstw rolniczych,
uzasadniajacych ten kierunek postgpowania, formutuja jedynie ekonomisci rolni (np. Wos,
Wilkin, Szymanski, Czyzewski).

Problemy pomocy finansowej podmiotom gospodarczym w postaci doptat
bezposrednich nabieraja szczegdlnego znaczenia po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej
1 objeciu naszego rolnictwa systemem doptat. Jest to ze zrozumiatych wzgledow nowa
problematyka badawcza i w zasadzie dopiero po kilku latach od akcesji mozna
podejmowaé proby okreslenia relacji miedzy wielkoscia wsparcia finansowego a
potencjalem  wytwoérczym  gospodarstw  rolniczych i wynikami  produkcyjno-
ekonomicznymi. Nalezy przyjac zatozenie, ze doptaty z budzetu UE i budzetéw krajowych
do produkcji rolniczej w dajacej si¢ przewidzieé perspektywie stanowi¢ beda staty element
ekonomiki produkcji rolniczej. Dlatego tez niezbgdne jest ,tworzenie” wiedzy z tego
zakresu dla formulowania bardziej racjonalnych sposobow wykorzystania potencjalu
wytwdrczego rolnictwa.

Ingerencja rzadu w funkcjonowanie podmiotéw gospodarczych (w tym przypadku
gospodarstw rolniczych) przez pomoc finansowa w formie doptat bezposrednich pociaga za
soba bardzo czgsto daleko idace zmiany w ich zasobach, organizacji i wynikach
produkcyjno-ekonomicznych. Moga mie¢ miejsce zmiany we wzajemnych relacjach
miedzy ziemia, praca a kapitalem (gtdéwnie wynikajace z malejacej roli ziemi i pracy, a
wzrostu znaczenia szeroko rozumianego kapitalu). Ich konsekwencja moga by¢ réwniez
zmiany we wzajemnych relacjach gospodarstw rolniczych zrdznicowanych pod wzgledem
wielkosci.

Prezentowany problem badawczy to proba okreSlenia zalezno$ci przyczynowo-
skutkowych miedzy wielkosciag pomocy finansowej udzielanej gospodarstwom rolniczym
w ramach interwencjonizmu panstwowego a ich potencjalem wytworczym i efektami
prowadzonej dzialalnosci gospodarczej. Pomoc finansowa w swojej podstawowej wersji
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udzielana jest w stosunku do posiadanej powierzchni gruntow rolnych. Jednak, ze wzglgdu
na to, ze sktadaja si¢ na nig takie ptatnosci jak JPO, UPO? oraz tzw. platnosci zwierzece,
nastepuje zroznicowanie wielkosci doptat bezposrednich do 1 ha. Nalezy w tym miejscu
zwrdci¢ rowniez uwage na czgsto wystgpujace w ekonomice rolnictwa zjawiska sprzezen
zwrotnych, czyli obustronnego oddzialywania na siebie przyczyn i skutkdw. Przyjmujemy
zatozenie, ze rowniez i w tym przypadku ma ono miejsce. Dlatego tez analiza ponizszych
zaleznosci przyczynowo-skutkowych ma swoje uzasadnienie i pozwala rozpozna¢ pewien
fragment istniejacej rzeczywistosci.

Aspekty metodyczne

Zasadniczym celem prezentowanych badan byla proba okreslenia zmian w zasobach,
wybranych elementach struktury organizacyjnej oraz w wynikach produkcyjnych i
ekonomicznych w nastgpstwie (jako konsekwencji) wzrostu poziomu doptat bezposrednich
oraz doptat z tytutlu ONW (doptaty do obszarow o niekorzystnych warunkach
gospodarowania).

Dla realizacji tak okreslonego celu skonstruowano 20 miernikéw i wskaznikéw,
przedstawionych wilacznie z obliczeniami w tabelach 2 i 3. Sg one najczescie)
uwzgledniane w analizach produkcyjno-ekonomicznych i opisywanie wigkszo$ci z nich nie
jest konieczne. Natomiast w przypadku nastgpujacych badanych kategorii: wick wlasciciela
gospodarstwa, warto$¢ biezaca budynkow i budowli oraz warto$¢ maszyn i urzadzen, udziat
poplonéw w stosunku do powierzchni zasiewdéw oraz przychody razem niezbgdne sa
ponizsze objasnienia.

Ustalona zostala granica wiekowa 40 lat dla wyodrgbnienia 2 grup badanych
obiektow. Przyjeto zatozenie, ze do 40 roku zycia kierownicy gospodarstw ukierunkowuja
swojq dziatalno$¢ w gospodarstwie w decydujacym stopniu na jego rozwdj, natomiast po
41 roku zycia zadania rozwojowe sg minimalizowane i uwaga jest skoncentrowana na jego
biezacym prowadzeniu. Uwzgledniony zostal wskaznik stanowigcy iloraz powierzchni
uprawy miedzyplondw do powierzchni zasiewdw, ktory wskazuje na przyrodniczo-
produkcyjne podstawy doskonalenia organizacji produkcji roslinnej, co jest zgodne z
elementami zrownowazonego rozwoju. Wartos¢ biezaca budynkéw i budowli oraz
ciagnikow, maszyn, narzgdzi i urzadzen rolniczych obliczono wykorzystujac metode
podang przez Jarke [2004], w ktorej jako czgs¢ sktadowa wykorzystano metode obliczania
wartosci budynkow i budowli stosowang przez PZU oraz uzyto przecig¢tnych rynkowych
cen maszyn rolniczych podawanych w regionalnej prasie rolniczej i handlowej. Ceny
nowych maszyn rolniczych pochodzity z Przedsigbiorstw Handlu Maszynami Rolniczymi.
Przecigtne ceny podstawowych produktéw rolnych w 2008 r. oszacowano w oparciu o
czastkowe informacje GUS [Biuletyn... 2008]. Pozycja ,,Przychody razem” zawiera w sobie
sumg wartosci produkcji towarowej, doplaty bezposrednie (JPO, UPO, ptatno$¢ zwierzgca
oraz doptaty do obszaréw o niekorzystnych warunkach gospodarowania, ONW).

Zmiany w badanych gospodarstwach zostaly okre$lone za pomoca 3 nastgpujacych
miernikow:

2P0 - jednolita ptatnos¢ obszarowa; UPO — uzupelniajaca platnos¢ obszarowa.
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a) kierunki zmian w zasobach, strukturze organizacyjnej oraz wynikach
produkcyjnych i ekonomicznych (wzrost, spadek, bez zmian),

b) stopien (rozmiary) zmian okreslony przez odniesienie wielkosci miernika
(wskaznika) dla danego poziomu wsparcia finansowego do podstawy stalej
(najnizszy poziom dofinansowania),

¢) tempo zmian: odniesienia miernika lub wskaznika dla danego poziomu wsparcia
finansowania do miernika lub wskaznika bezposrednio go poprzedzajacego.

Badania empiryczne zostaly przeprowadzone w grupie 56 gospodarstw rolniczych

potozonych w 3 powiatach: towickim (woj. mazowieckie), siemiatyckim (woj. podlaskie) i
hukowskim (woj. lubelskie). Ich dobdr okreslaty nastgpujace czynniki: a) dobra znajomosé
terenu badan przez ankieterdw, co warunkowato wiarygodno$¢ uzyskanego materiatu
badawczego; b) prowadzenie gospodarstwa rolniczego bylo gléwnym zrédlem dochodu
osobistego rodziny rolniczej; ¢) gospodarstwo otrzymywato od co najmniej 3 lat doptaty
bezposrednie z ARIMR; d) powierzchnia UR, wick oraz wyksztalcenie kierownika
gospodarstwa byly lepsze niz przecigtne wielkosci w danej wsi. Z wymienionych
wzgledéw zastosowany zostal celowy dobor obiektow do badan. Zostaly one
przeprowadzone w okresie IX-XI 2008 r. Dane liczbowe obejmowaly zdarzenia
gospodarcze majace miejsce w roku gospodarczym 2007/2008.

Wyodrgbniono 5 grup badanych gospodarstw (tab.l), przyjmujac jako kryterium

podziatu poziom wsparcia finansowego z budzetéw UE i polskiego.

Tabela 1. Wyodrgbnione grupy badanych gospodarstw rolniczych

Table 1. Selected groups of the studied agricultural farms

Poziom wsparcia finansowego, zt/rok| Liczba badanych obiektow  Oznaczenia do analizy w tabelach 2, 31 4
do 13500 11 A
13501 — 17000 11 B
17001 — 23000 11 C
23001 — 35000 11 D
35001 i wigceej 12 E

Zrodto: opracowanie wlasne.

Kryterium ksztattujacym wielkos¢ przedziatéw byta zblizona liczba gospodarstw w
kazdej z wyodrebnionych grup.

Wyniki badan

Przedmiotem pierwszej czgsci analizy sg kierunki zmian w zasobach, organizacji i
efektach. Ich oceny opieraja si¢ w duzej czegsci na ich wielkosciach lub wartosciach
bezwzglednych (absolutnych). Wyniki szczegétowych obliczen przedstawiajq tabele 2 1 3,
natomiast w sposob opisowy przedstawione sa najbardziej charakterystyczne zjawiska i
tendencje zachodzace w wyodrgbnionych grupach. Analiza zasobow badanych gospodarstw
wskazuje na duze ich zréznicowanie. Dotyczy to w pierwszej kolejnosci czynnika ziemi
oraz czynnika pracy. Powierzchnia uzytkow rolnych w grupach obiektéw o najwyzszym
poziomie wsparcia finansowego jest ponad 5-krotnie wyzsza w stosunku do obiektow o
najmniejszych dotacjach. Jednoczesnie nalezy dodaé, ze nawet gospodarstwa najmniejsze,
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bedace przedmiotem badan, s blisko 2-krotnie wigksze od przecigtnej dla kraju. W
przypadku zasobow pracy, zgodnie z oczekiwaniami, miata miejsce tendencja odwrotna, tj.
spadek zasobow sily roboczej na 100 ha UR w miar¢ wzrostu poziomu wsparcia
finansowego na gospodarstwo. Ksztattowat si¢ on w calej grupie badanych gospodarstw na
poziomie od 17,1 do 4,8 0séb pelosprawnych/100 ha UR. Mozna wigc stwierdzié, ze
ogolne tendencje zmian w przypadku dwoch podstawowych czynnikow wytwoérczych
potwierdzity ugruntowane juz w ekonomice produkcji rolniczej prawidlowosci. Rowniez 2
pozostate cechy sily roboczej, tj. wiek wilasciciela gospodarstwa oraz poziom
wyksztalcenia, potwierdzaly wystgpujaca czgsto prawidlowos¢é wzrostu poziomu
wyksztalcenia oraz obnizania si¢ wieku wlasciciela gospodarstwa wraz ze wzrostem
wielkosci gospodarstwa rolniczego (w przypadku niniejszych badan rowniez wzrostem
wielkos$ci pomocy finansowej dla gospodarstwa).

Badane srodki trwale podzielone zostaty na 2 grupy, tj. budynki i budowle oraz
maszyny i urzadzenia. W tym przypadku obicktywna ocena ich wartosci, ze znanych
powszechnie powodéw, jest w zasadzie niemozliwa. Dlatego tez uznano za celowe
skoncentrowanie uwagi na poréwnaniu wartosci wyodrebnionych grup rodzajowych
srodkow trwatych. Przedstawione w tabeli 2 wartosci liczbowe pokazuja, ze w zasadzie w
kazdej (poza grupa gospodarstw z przedziatu pomocy 23001 zt — 35000 zt/rok) wartos¢
biezaca budynkow i budowli jest okolo 2 razy wyzsza od wartosci maszyn i urzadzen.
Powszechnie uznaje si¢, ze duzy udziat budynkow i budowli w strukturze wartosci srodkow
trwatych §wiadczy o anachronicznej organizacji produkcji i niskim postepie technicznym, o
ktérym maja decydowaé¢ w gltéwnej mierze maszyny i urzadzenia. Jednak w produkcji
rolniczej funkcje maszyn i urzadzen maja przede wszystkim charakter substytucyjny w
stosunku do sily roboczej, natomiast w przemysle w zasadniczym stopniu ksztattuja
wielko$¢ i ekonomike produkcji. Powyzsze uwagi nie zmieniajg faktu, ze w badanych
gospodarstwach w strukturze srodkéw trwatych dominujg budynki i budowle, co nalezy
uzna¢ za fakt niekorzystny.

Nastgpnym elementem charakterystyki badanych gospodarstw sa elementy ich
struktury organizacyjnej oraz struktury produkcji. Za pozytywne zjawisko nalezy uznaé
zmniejszajacy si¢ udziat zb6z w strukturze zasiewdéw w miar¢ wzrostu poziomu wsparcia
finansowego. Dla gospodarstw, w ktorych taczne dotacje przekroczyly 35 tys. zt/rok ich
udzial wynosit 65,5%. Wielkos¢ t¢ mozna juz uzna¢ za korzystng z przyrodniczego punktu
widzenia. Jak juz zostalo to zasygnalizowane w czg¢sci metodycznej, wprowadzony zostat
do przeprowadzonych badan wskaznik (wyrazony w %) okreslajacy stosunek powierzchni
uprawy migdzyplonéw do powierzchni zasiewow. Uznany on zostal za istotny z
przyrodniczych podstaw produkcji rolniczej oraz zrownowazonego rozwoju. W badanej
grupie gospodarstw ksztaltowal on si¢ na zblizonym poziomie (od 22,6% do 31,3%). W
pierwszej kolejnosci sam fakt uprawy migdzyplondw nalezy uzna¢ za pozytywny. Na
uwage zastuguje réwniez relatywnie wysoki udzial powierzchni ich uprawy oraz
wystepowanie tego zjawiska na zblizonym poziomie we wszystkich grupach gospodarstw.

Wzglednie tatwym do oceny pordéwnawcze] wskaznikiem jest udziat TUZ w
powierzchni ogdlnej gospodarstwa, ktory ksztattuje m.in. jego kierunek produkcyjny. W
analizowanych gospodarstwach udziat TUZ byl relatywnie wysoki, poniewaz miescit si¢ w
przedziale 27,1% do 36,1%, podczas gdy przecigtny ich udziat w Polsce wynosi okoto
25%. Za charakterystyczny nalezy réwniez uzna¢ wysoki udziat produkcji zwierzgcej w
warto$ci produkcji towarowej, ktory ksztattowat si¢ na poziomie od 89,5% do 93,8%, a
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wigc na poziomie bardzo zblizonym, bez wzgledu na wielko$¢ wsparcia finansowego.
Oznacza to ekonomiczng marginalizacj¢ towarowej produkcji roslinne;j.

Tabela 2.Potencjat wytworczy i elementy struktury organizacyjnej badanych gospodarstw

Table 2. Manufacturing potential and elements of organizational structure in surveyed farms

Charakterystyka gospodarstwa Jednostka Grupy gospodarstw
miary
A B C D E

Powierzchnia UR ha 14,0 20,6 24,8 34,6 76,9

pinspr./

100 ha
Zasoby sity roboczej UR 17,1 13,0 10,8 8,0 4.8
Poziom wyksztatcenia
- wyzsze i $rednie - 45,5 27,3 72,7 63,6 66,7
- zasadnicze i podstawowe - 54,5 72,7 273 36,4 33,3
Wiek
- do 40 lat - 9,1 18,1 36,4 27,3 41,7
- 41 lat i wigeej - 90,9 81,9 63,6 72,7 58,3
Wartos¢ biezaca budynkow i
budowli tys. zt 178,6 165,6 318,5 249,5 671,5
Warto$¢ biezaca maszyn i urzadzen tys. zt 87,2 89,2 1452 199,8 322,8
Udziat TUZ w powierzchni UR % 27,1 34,6 36,1 30,9 31,4
Udziat zb6z w strukturze zasiewow % 81,7 85,5 66,6 69,0 65,5

Udziat poplonéw w stosunku do
powierzchni zasiewow % 29,6 31,3 22,6 26,5 30,4

Udziat produkcji zwierzgcej w
wartosci produkcji towarowej % 91,8 97,2 92,5 93,8 89,5

Zrédto: wyniki badan whasnych.

Nastepnym przedmiotem analizy byly kategorie ekonomiczne charakteryzujace wyniki
produkcyjne i ekonomiczne®. W miare wzrostu wsparcia finansowego ze strony budzetu
UE 1 polskiego nastgpowal systematyczny wzrost warto$ci produkcji towarowej. W
zasadzie takie same tendencje wystapity w przypadku 2 pozostatych, uwzglednionych w
tym miejscu kategorii, tj. przychodéw razem oraz dochodu rolniczego brutto (jedynie w
przedziale o poziomie wsparcia finansowego 23001 z-35000 zt/rok mial miejsce niewielki
spadek tej wielkoSci, a nastepnie znaczacy jej wzrost).

Ostatni etap analizy w tej cze$ci opracowania to wyniki produkcyjno-ekonomiczne
odniesione do jednostki czynnika wytwoérczego (tab. 3). W przypadku wszystkich
uwzglednionych kategorii ekonomicznych w przedziale poziomu wsparcia finansowego do
35000 zt/rok (do 13500 zb/rok; 135001-17000 zl/rok; 17001-23000 zt/rok; 23001-35000

3 Wartosé produkcji towarowej, przychody oraz dochéd rolniczy brutto sa, jak wiadomo, wielkosciami
ekonomicznymi, ktérych poréwnywanie z wynikami innych badan zawsze jest obarczone duzym ryzykiem,
zaréwno ze wzgledéw merytorycznych jak i metodycznych. Dlatego tez w tym przypadku ograniczyliSmy si¢

jedynie do przedstawienia podstawowych kierunkéw zmian.
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zb/rok) kierunki zmian wartosci badanych wskaznikow byly zroznicowane. Najczegsciej
miaty miejsce na przemian wystepujace ich wzrosty i spadki. Oznacza to, ze brak bylo w
tym obszarze poziomu dofinansowywania badanych gospodarstw jakichkolwiek wyraznych
tendencji. Za bardzo charakterystyczne nalezy natomiast uzna¢ znaczacy wzrost wszystkich
analizowanych wskaznikdéw w grupie gospodarstw o poziomie wsparcia finansowego
,»35001 zt/rok 1 wigcej” w stosunku do poprzedzajacej ja w analizie grupy gospodarstw.

Tabela 3. Wyniki produkcyjno-ekonomiczne, zt/rok

Table 3. Financial and production performance, zt/rok

Grupy gospodarstw

Wskaznik A B C D E
Wartos$¢ produkcji 71890 105192 138909 149586 672278
towarowej
Przychody razem 108967 120541 158457 157747 732084
Dochéd rolniczy 72963 69654 102931 79833 553828
brutto
Wartos¢ produkcji 6607 5499 5616 4306 9506
towarowej/1 ha UR
Nadwyzka 5958 4380 4820 3763 8152
bezposrednia/l ha
UR
Przychody razem/1 45552 50247 58285 53707 275429
phnspr.
Dochdd rolniczy 23074 23947 31205 29369 197881
netto/1 pinspr.
Dochdd rolniczy 262 277 256 371 790
brutto/1000 zt
wartosci srodkow
trwalych

Zrédto: jak w tabeli 2.

Dynamika zmian zasobdw, elementéow struktury organizacyjnej oraz wynikow
produkcyjno-ekonomicznych badanych gospodarstw zostaly okreslone, jak to zaznaczono
w metodycznej czesci, za pomoca 2 miar, tj. stopnia (rozmiar6w) zmian oraz tempa zmian.
W pierwszej kolejnosci analizujemy stopien (rozmiary) zmian. Podstawa odniesienia w tym
przypadku sa analizowane wielkosci w grupie gospodarstw o poziomie wsparcia
finansowego na gospodarstwo w wysokosci do 13500 zb/rok. Analizujac stopien zmian
parametréw charakteryzujacych funkcjonowanie badanych gospodarstw nalezy wyraznie
wskaza¢ na bardzo wysoki wzrost wigkszosci miernikow i1 wskaznikow w grupie
gospodarstw o najwigkszym poziomie wsparcia (tab. 4) w stosunku do pozostatych grup
gospodarstw. W przypadku pozostatych grup przebieg zmian byl bardziej wyréwnany.
Najwigkszy i jednoczesnie systematyczny stopien zmian w poréwnaniu z pozostatymi
miernikami 1 wskaznikami mial miejsce w przypadku powierzchni uzytkow rolnych.
Zblizony przebieg zmian miat réwniez miejsce w przypadku wartosci produkcji towarowej
na gospodarstwo. Kolejnymi parametrami o wysokim stopniu wzrostu byla wartos$é
budynkow i budowli w grupie gospodarstw o wsparciu finansowym na poziomie 17001-
23000 zt/rok w stosunku do podstawy oraz warto$¢ biezaca maszyn i urzadzen w grupach
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badanych obiektow z przedzialu 17001-23000 zl/rok oraz 23001-35000 zi/rok. Z
przeprowadzonych obliczen wynika, ze zmiany na relatywnie niewielkim poziomie, we
wszystkich wyodrgbnionych grupach gospodarstw, wystgpowaly w przypadku 4
wskaznikoéw charakteryzujacych wybrane elementy struktury organizacyjnej. Nalezy
réowniez dodaé, ze ich zmiany byly réznokierunkowe (wzrosty, spadki). Za interesujace
zjawisko nalezy uznaé fakt, ze w grupie gospodarstw o najwiekszym poziomie wsparcia
(powyzej 35 tys. zl/rok) najwyzszy stopien wzrostu mial miejsce w przypadku wigkszosci
kategorii charakteryzujacych wyniki produkcyjno-ekonomiczne. Natomiast ich zmiany w
grupach gospodarstw o nizszych poziomach wsparcia finansowego byly zdecydowanie
mniejsze i trudno bylo w tym przypadku znalez¢ okreslone prawidlowosci.

Tabela 4. Poziom pomocy finansowej w ksztattowaniu stopnia i tempa zmian miernikow i wskaznikow
charakteryzujacych funkcjonowanie badanych gospodarstw rolniczych

Table 4. Level of financial support in determining the size and the rate of changes as regards the resources,
organization and economic effects of surveyed farms

Grupa gospodarstw

Parametr A B/A C D E

C/A C/B D/A D/C E/A E/D
Powierzchnia UR 100,0 147,1 177,1 1203 247,1 139,5 5493 2222
Zasoby sity roboczej 100,0 76,0 63,1 83,1 46,8 74,1 28,1 60,0
Wartos¢ biezaca budynkdw i 100,0 92,7 178,3 1923 139,7 783 376,0 269,1
budowli
Wartos¢ biezaca maszyn i urzadzen 100,0 102,3 166,5 162,8  229,1 137,6  370,2 161,6
Udziat TUZ w powieni UR 100,0 127,7 1332 1043 1140 85,6 1159 101,6
Udziat zb6oz w strukturze zasiewow 100,0 104,7 81,5 77,9 84,4
Udzial poplonéw w stosunku do 100,0 105,7 76,4 72,2 89,5 117,3  102,7 1147
powierzchni zasiewow
Udziat produkcji zwierzgcej w 100,0 105,9 100,8 95,2 102,2 1014 974 95,4
wartosci produkcji towarowej
Wartos¢ produkcji towarowe;j 100,0 146,3 1932 132,1 208,11 107,7 935,1 4494
Przychody razem 100,0 110,6 1454 1315 1447 99,6 671,8  464,1
Dochdd rolniczy brutto 100,0 95,5 141,1 1478 1094 77,6 759,0 693,77
Wartos¢ produkcji towarowej/ha 100,0 83,2 85,0 102,1 652 76,7 143,9 2209
Nadwyzka bezposrednia/ha 100,0 73,5 80,9 110,0 63,2 78,1 136,8 216,6
Przychody razem /1 pelnosprawny 100,0 110,3 128,0 96,0 1179 92,1 604,6 512,8
Dochdd rolniczy netto/1 100,0 103,8 1352 1303 127,3 94,1 857,6  673,8
pelnosprawny
Dochdd rolniczy brutto/1000 zt 100,0 105,7 97,7 92,4 1439 147,2  301,5 209,5
wartosci srodkow trwatych

Zrédto: wyniki badan whasnych.

Ostatnim fragmentem opracowania jest analiza tempa zmian badanych miernikoéw i
wskaznikow. W pierwszej kolejnosci nalezy stwierdzié, ze rowniez i tym razem w
przypadku wigkszosci analizowanych miernikéw i wskaznikéw najwigksze tempo wzrostu
wystepowalo migdzy grupg gospodarstw o najwigkszym wsparciu finansowym (35 tys.
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zl/rok 1 wigcej) a bezposrednio ja poprzedzajaca grupa gospodarstw o poziomie wsparcia
finansowego 23001-35000 zt/rok. Szczegblnie wysokie bylo tempo wzrostu w przypadku
kategorii okreslajacych wyniki produkcyjne i ekonomiczne. Podobnie jak w przypadku
stopnia czyli rozmiarow zmian, rowniez w tempie zmian kategorii charakteryzujacych
organizacj¢ gospodarstw oraz organizacj¢ produkcji nie mialy miejsca istotne zmiany.
Mozna jedynie zasygnalizowa¢ tendencj¢ do spadku tempa wzrostu udziatu TUZ w
strukturze UR (ktéra w grupie gospodarstw najwigkszych wzrasta). Mozna takze
zaobserwowacé bardzo znaczne tempo wzrostu wartosci srodkow trwalych (zaréwno
budynkow i budowli jak i maszyn i urzadzen) w grupie gospodarstw o poziomie dotacji
17001-23000 zbrok w stosunku do grupy 13501-17000 zt/rok (migdzy gospodarstwami o
powierzchni 24,8 ha UR a 20,6 ha UR. Tak istotne tempo wzrostu moze $wiadczy¢ o
glebszych probach restrukturyzacji tych gospodarstw. W zasadzie mozna uznal, Ze
przedstawione powyzej zjawiska sg najbardziej charakterystyczne dla zmian mierzonych
tempem wzrostu. W przypadku pozostalych badanych miernikéw 1 wskaznikow
obejmujacych wartosci dla réznych poziomdéw wsparcia finansowego nie stwierdzono
wystepowania istotnych prawidtowosci.

Podsumowanie i wnioski

Przeprowadzone badania, ktorych istota z teoretycznego punktu widzenia byto
okreslenie wplywu interwencjonizmu na zmiany zasobdw, organizacji i efektow
ekonomicznych grupy badanych gospodarstw rolniczych pozwolity na sformutowania
przedstawionych ponizej wnioskow.

1. Z pigciu grup badanych gospodarstw, zréznicowanych ze wzgledu na wielkos¢
pomocy finansowej, charakterystyczna jest bardzo wyraznie przewyzszajaca
pozostate gospodarstwa pod wzgledem prawie wszystkich analizowanych
miernikow 1 wskaznikéw grupa gospodarstw o najwyzszym wsparciu finansowym
(powyzej 35 tys. zl/rok na gospodarstwo). Poglebiona analiza tego zjawiska
upowaznia do wyrazenia pogladu, ze mamy do czynienia z wyraznie widocznym
ksztattowaniem si¢ w polskim rolnictwie grupy gospodarstw konkurencyjnych na
rynkach Unii Europejskie;j.

2. Tendencje zmian obu podstawowych, pierwotnych czynnikdéw wytworczych, tj.
ziemi i pracy, w badanej grupie gospodarstw przebiegaly w sposob zblizony, jaki ma
miejsce w wigkszosci gospodarstw rolniczych w Polsce, tj. wystgpowaly wzajemne
wprost proporcjonalne powiazania powierzchni UR oraz poziomu ptlatnosci
bezposrednich oraz zmniejszanie si¢ zasobdw sity roboczej/100 ha UR w miare
wzrostu powierzchni UR gospodarstwa. Mozna wyrazi¢ poglad, ze w przypadku
drugiej prawidlowosci bedzie ona utrzymywaé si¢ w gospodarstwach o
podstawowej produkcji rolniczej w dalszym ciggu. Natomiast istotne zmiany moga
mie¢ miejsce w przypadku relacji powierzchnia UR gospodarstwa/poziom platnosci
bezposrednich w przypadku uzaleznienia wielkosci wsparcia finansowego dla
gospodarstw od poziomu produkcji lub w przypadku daleko idacych zmian
Wspdlnej Polityki Rolne;.

3. Zjawiskiem pozytywnym jest spadek udziatu zboz w strukturze zasiewow w miarg
wzrostu wielkosci doplat bezposrednich (oraz powierzchni UR). Taki kierunek
zmian jest wlasciwy, poniewaz przywraca rownowage przyrodniczo-ptodozmianowa
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w gospodarstwach rolniczych. Istotny jest rowniez fakt, ze zjawisko takie miato
miejsce w grupie gospodarstw o najwigkszym poziomie wsparcia finansowego, a
wigc najwickszych.

4. W badanych gospodarstwach wskazniki charakteryzujace stopien oraz tempo zmian
ich organizacji oraz organizacji produkcji ksztattowaly si¢ na zblizonym poziomie
bez wzgledu na wielko$¢ wsparcia finansowego w postaci doptat. Oznacza to, ze
uksztattowane wskazniki struktur organizacyjnych nie ulegaja wigkszym zmianom
na skutek finansowego oddzialywania na gospodarstwo.
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Pszczelarstwo w wojewddztwie mazowieckim i jego znaczenie
dla rolnictwa

Beekeeping in Mazovia province and its importance for
agriculture

Synopsis. W artykule przedstawiono znaczenie pszczelarstwa dla rolnictwa na przyktadzie
wojewoddztwa mazowieckiego, zwracajac szczegolng uwage na zmiany dotyczace zapotrzebowania
glownych uprawnych roslin entomofilnych na zapylanie. Dokonano obliczen liczby pni pszczelich
potrzebnych do zapylenia upraw w latach 2000-2007.

Stowa kluczowe: pszczelarstwo, zapylanie, wojewodztwo mazowieckie

Abstract The significance of beekeeping for agriculture was presented on example of Mazovia
province. Changes in the needs of pollination of the main plants cultivated in 2000-2007 were
analysed.

Key words: beekeeping, pollination, Mazovia province

Wprowadzenie

Zainteresowanie czlowieka pszczotami sigga co najmniej kilkunastu tysigcy lat.
Poczatkowo ludzie rabowali midd niszczac gniazdo pszczdl, co potwierdzaja m.in.
malowidla skalne odkryte w Hiszpanii. Na terenie Polski historia pszczelarstwa si¢gga ponad
dwoch tysiecy lat. Pierwsze informacje pisane o uzytkowaniu pszczoél w naszym kraju
pochodza z X w. od arabskiego kupca i podréznika Ibrahima Ibn Jakuba. Wskazywat on na
Polske jako kraj obfity ,,w zywnos$¢, migso, midd i rolg orng”. Bartnicy przez wieki cieszyli
si¢ szacunkiem spotecznym, nadano im szereg przywilejow, stosowali oni takze wlasne
kodeksy praw [Mazak 1975; Pszczelarstwo... 1998; Szot 2001; Kielak 2004].

Powodem, dla ktorego ludzie hodowali pszczoly, byla mozliwo$¢ pozyskania
produktow pszczelich. Najwazniejszym z nich byl midd. Poza nim od owadéw tych mozna
pozyskac pytek kwiatowy, kit pszczeli, pierzge, wosk, jad i mleczko pszczele. Produkty te,
poza przemyslem spozywczym, wykorzystywane sa gldwnie w  przemysle
farmaceutycznym i kosmetycznym.

Przez wieki uwazano produkty pszczele za gltéwna korzys¢ wynikajaca z hodowli
pszczét. Jednak najwicksza wartoscia, jaka cztowiek uzyskuje dzigki tym owadom, jest
zwigkszony plon roslin zapylonych przez pszczotly. Szacunki Instytutu Sadownictwa i

" Drinz. , e-mail: janusz_majewski@sggw.pl
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Kwiaciarstwa w Skierniewicach wskazuja, ze warto$¢ plonéw uzyskanych dzigki zapylaniu
jest 20-krotnie wigksza niz warto$¢ produktéw pszczelich. Ocenia sig, ze w przypadku
Polski okoto 78% gatunkéw roslin jest zapylane przez zwierzeta, gtownie owady. Pszczoty
w naszym kraju odpowiadaja za okoto 90% =zapylen dokonanych przez owady
[Pszczelarstwo... 1998]. Wskazuje to na ich duze znaczenie dla srodowiska naturalnego,
gdyz bez pszczot wiele roslin nie moze si¢ rozmnazaé. Wsrdd potrzebujacych zapylenia
wiele jest roslin uprawnych. Wskazuje to na potrzebg spojrzenia na pszczelarstwo jako na
dziat ,stuzebny” dla rolnictwa, stad celem niniejszego opracowania jest wskazanie na
znaczenie tego dzialu dla upraw roslinnych.

Sytuacja pszczelarstwa w Polsce i w wojewodztwie mazowieckim

Liczba rodzin pszczelich w Polsce od lat 70. XX w. ulegala znaczacym zmianom. Na
poczatku tego okresu byto ich niespetna 1,5 min, w polowie lat 70. ich liczba spadia do
okoto 1 min. W kolejnych latach nastapit wzrost liczebnosci pni pszczelich, by w potowie
lat 80. osiagnaé liczb¢ ponad 2,5 min. W kolejnych latach nastgpowal spadek, az do
niespelna 1 mln pni pod konie lat 90. W latach 2000-2008 liczba rodzin pszczelich w
Polsce wahata si¢ migdzy okoto 800 tys., a niewiele ponad 1 mln (rys. 1). Wedlug danych
Polskiego Zwigzku Pszczelarskiego (PZP) liczba pni w kraju wyniosta w 2008 roku 858
tys.
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Rys. 1. Liczba pni pszczelich w Polsce w latach 1970-2008
Fig. 1. Number of bee families in Poland in 1970-2008
Zrédto: dane PZP, [Rocznik... 1986; Nogal 1999; Semkiw i inni 2007].

Liczba 0s6b zajmujacych si¢ pszczelarstwem w Polsce w 2008 r. nieznacznie
przekroczyta 39 tysigcy. W poréwnaniu z danymi z 1999 r. nastapit spadek liczby
pszczelarzy o ponad 5%. Korzystng zmiang jest wzrost liczby pszczelarzy zrzeszonych,
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kosztem liczby niezrzeszonych. W 2008 r. ponad 70% pszczelarzy nalezato do zwiazkow,
zas w 1999 r. liczba ta byto o 10 punktéw procentowych mniejsza.

Wedlug danych PZP (Polskiego Zwiazku Pszczelarskiego) w 2008 r. wigkszos¢, bo
ponad 60%, pszczelarzy przekroczyta 50 lat zycia. Okoto 30% stanowity osoby w wieku
migdzy 35 a 50 rokiem zycia, za§ osoby ponizej 35 lat stanowily niespetna 10%
pszczelarzy. Jest to niekorzystna sytuacja ze wzgledu na ograniczone mozliwos$ci
rozwojowe pasiek, ktorych wiascicielami sa osoby w wieku poprodukcyjnym. Z drugiej
strony dla wielu 0sob, gtownie emerytéw, prowadzenie pasieki to hobby, stanowigce forme
rekreacji, a w niewielkim stopniu jest zrédlem dochodéw. Sytuacja ta powoduje, ze w
Polsce przewazaja pasieki male, ponad potowa z nich ma mniej niz 20 pni, okoto 30%
stanowig pasieki uzytkujace od 20 do 50 pni, natomiast 10% stanowia pasieki, w ktorych
utrzymywane jest migdzy 50 a 80 rodzin pszczelich. Pasieki najwigksze, posiadajace wigcej
niz 80 pni stanowig niewiele ponad 3% wszystkich pasiek (rys. 2). Przecigtna wielko$é¢
pasieki w Polsce w 2008 r., wedtug danych PZP, to niemal 22 pnie pszczele, przy czym
wigksze pasieki utrzymywali pszczelarze zrzeszeni w zwiazkach. Srednio pasieki
pszczelarzy zrzeszonych skladaly si¢ z niemal 26 rodzin pszczelich, podczas gdy w
przypadku niezrzeszonych pszczelarzy wielko$¢ ta wynosita niewiele ponad 14 pni
pszczelich.
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Rys. 2. Struktura zbiorowosci pasiek w Polsce wedtug liczby pni w 2008 r., %
Fig. 2. Distribution of apiaries in Poland in 2008 by number of families, %
Zrédto: dane PZP.

W  wojewodztwie mazowieckim, wedlug danych Wojewddzkiego Inspektoratu
Weterynaryjnego (WIW) z siedziba w Siedlcach, w 2009 r. byto 83078 rodzin pszczelich,
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ktére byly uzytkowane w 3699 pasickach. Natomiast dane uzyskane od przedstawicieli
zwiazkéw pszezelarskich? dziatajacych na terenie wojewddztwa nieznacznie roznia si¢ od
podawanych przez WIW, liczba pszczelarzy zostala oszacowana na 3220, a liczba rodzin
pszczelich na 81354. Réznica podyktowana jest tym, ze nie wszyscy pszczelarze dziatajacy
na Mazowszu sg zrzeszeni w zwiazkach, stad szacunki, wykonane przez przedstawicieli
regionalnych zwiazkéw pszczelarskich dzialajacych na terenie wojewddztwa, dotyczace
liczby niezrzeszonych pszczelarzy oraz liczby rodzin pszczelich przez nich uzytkowanych
byty obarczone btgdem.

Wedlug danych zwiazkéw pszczelarskich, wigkszos$¢ pszezelarzy w regionie, bo 2880
0sOb, byta zrzeszona. Uzytkowali oni niemal 78 tys. pni pszczelich. Przecigtna pasicka
sktadata si¢ z ponad 26 pni. Poréwnujac te dane z informacjami uzyskanymi z WIW mozna
wskazaé, ze niemal 80% pszczelarzy w wojewodztwie mazowieckim w 2009 r. bylo
zrzeszonych w zwiazkach branzowych, dysponowali oni ponad 90% liczby rodzin
pszczelich w wojewodztwie.

Potrzeby zwigzane z zapylaniem roslin uprawnych w wojewoédztwie
mazowieckim

Zapylanie jest procesem, ktory warunkuje uzyskanie owocow i nasion. Wiele ro$lin, w
tym niektdre uprawne, stanowig rosliny obcopylne, czyli takie, ktérym w zapyleniu pomaga
czynnik zewnetrzny. Czynnikiem tym moga by¢ wiatr, woda badz zwierzg¢ta. W naszej
strefie klimatycznej najwazniejszym no$nikiem sa owady, ktére powoduja okoto 80%
zapylen. Wérdd nich dominujg pszczoly, odpowiadajace za ponad 90% zapylania przez
owady. Wynika to z faktu, ze owady te zimuja w duzych skupiskach i juz wczesng wiosng
mogg zapyla¢ rosliny na duzych obszarach. Ule z pszczotami mozna przewozié na pozytek
i w ten sposob zwigksza¢ efektywnos¢ zapylania. Dodatkowymi zaletami pszczot sa tzw.
wierno$¢ kwiatowa oraz mozliwo$¢é uczenia tych owadow zapylania roslin okreslonego
gatunku.

Zapylanie warunkuje wielko$¢ uzyskanych plondéw. Brak lub zbyt mata liczba
owadow zapylajacych powoduje spadek, a takze pogorszenie jakosci plonéw. Dotyczy to
réwniez, cho¢ w mniejszym stopniu, roslin samopylnych. Omawiane zaleznosci dla
wybranych roslin uprawnych obrazuje tabela 1.

W celu okreslenia potrzeb zwigzanych z zapylaniem roslin uprawnych w
wojewodztwie mazowieckim uwzglgdniono powierzchnie upraw roslin entomofilnych i o
niewystarczajacym stopniu samopylnosci. Zaliczono do nich gldwne rosliny sadownicze,
rzepak i rzepik oraz krzewy owocowe i plantacje trwale. Dane o areale tych ro$lin
zaczerpnigto z rocznikdw statystycznych wojewodztwa mazowieckiego. Do badan
wykorzystano informacje z lat 2000-2007. Na podstawie dostgpnej literatury okreslono trzy
warianty zapotrzebowania na zapylanie przez pszczoly. Wariant minimum okreslat

? Dane dotyczace liczby pszczelarzy i liczby rodzin pszczelich przez nich posiadanych uzyskano z 10 regionalnych
zwiazkow pszczelarskich dzialajacych na terenie wojewddztwa mazowieckiego, tj.: Mazowieckiego Zwigzku
Pszczelarzy w Thuszczu, Regionalnego Zwiazku Pszczelarzy Potnocnego Mazowsza w  Ciechanowie,
Regionalnego Zwiazku Pszczelarzy w Plocku, Podlaskiego Zrzeszenia Pszczelarzy w Siedlcach, Regionalnego
Zwiazku Pszczelarzy w Siedlcach, Regionalnego Zwiazku Pszczelarzy Ziemi Radomskiej, Stowarzyszenia
Pszczelarzy Ziemi Lipskiej, Kurpiowsko-Mazowieckiego Zwiazku Pszczelarzy w Ostrotgce, Wojewodzkiego
Zwiazku Pszczelarzy w Warszawie, Zrzeszenia Pszczelarzy APIPOL w Warszawie.

113



minimalng zalecang liczbe pni pszczelich potrzebnych do zapylenia danej rosliny. Wariant
przecigtny zostat okreslony jako srednia wartos$¢ z najczesciej wskazywanych przedziatow
dotyczacych liczby rodzin pszczelich potrzebnych do zapylenia, natomiast w wariancie
maksymalnym wykorzystano najwyzsze dotyczace zadanego tematu wielkosci podane w
literaturze.

Tabela 1. Zawiazywanie owocow przez rosliny przy obecnosci i przy braku obecnosci owadow zapylajacych, %

Table 1. Proportion of numbers of fruit and flowers, with respect to pollination by bees, %

) Udziat zawiazanych owocdéw w stosunku do liczby kwiatow, %
Gatunek rosliny

z pszczotami bez pszczot
Jabtonie 6,1-20,0 0,0-6,6
Grusze 8,0-223 0,5-1,8
Czeresnie 10,0 - 18,5 0,0-0,5
Wisnie obcopylne 4,1-18,0 0,0-0,7
Wisnie samopylne 18,3-33,0 6,9-154
Sliwy obcopylne 11,0-25,0 03-1.2
Sliwy samopylne 14,4 -28,1 7,6 - 16,0
Porzeczki 42,5 -178,7 0,3-10,0
Maliny * 66,0 - 99,9 27,0 - 90,0
Truskawki * 50,1 -72,8 46,7 - 63,1
Ogorki 69,4 - 72,8 09-1,2
Marchew 88,0 - 94,6 6,5-10,0
Kapusta ** 72,0 - 80,0 70,0 - 80,0
Rzepak ** 48,6 - 71,4 46,0 - 72,0
Gryka 11,7 - 23,0 2,2-10,8
Koniczyna 65,0-92,0 0,0-0,1

* Owoce nieksztaltne i okoto 20% drobniejsze niz owoce z kwiatéw zapylonych przez pszczoty
** Liczba tuszczyn podobna, lecz liczba nasion w nich o 20-40% mniejsza w przypadku zapylenia bez pszczot

Zrédto: [Pszezelarstwo... 1998].

Wojewoddztwo mazowieckie stanowi w skali kraju wazny region upraw sadowniczych,
krzewoéw owocowych i plantacji trwatych. Sady w badanym rejonie w latach 2000-2007
stanowily okoto '/; sadow Polski. Najwicksze znaczenie miaty jablonie, na ktére w 2007 r.
przypadalo ponad 42% krajowej powierzchni sadéw jabtoniowych. Najmniejszym
udzialem w skali kraju charakteryzowaly si¢ §liwy, ktdrych udziat wynosil niemal 22%. W
badanym okresie udzial roslin sadowniczych uprawianych w wojewddztwie mazowieckim
wzrést z niespetna 28% w 2000 roku do niemal 35% krajowej powierzchni sadow w 2007
r. Wzrost znaczenia Mazowsza w areale upraw sadowniczych kraju dotyczy wszystkich
waznych upraw sadowniczych (rys. 3).

Podobnie duzy udziat w skali kraju miaty plantacje trwale i krzewy owocowe
uprawiane w badanym wojewodztwie. W latach 2000-2007 udzial ten wahat si¢ od 16 do
ponad 20%. Najwigkszym znaczeniem z tej grupy roslin cechowaly si¢ truskawki.
Przecigtnie w badanym okresie powierzchnia upraw tej roliny na Mazowszu stanowita '/,
krajowej powierzchni. Udziat Mazowsza w krajowej powierzchni upraw truskawek wzrdst
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z niespetna 24% w 2000 r. do niemal 30% w 2007 r. Znaczenie wojewodztwa
mazowieckiego w przypadku pozostatych upraw z tej grupy bylo znacznie mniejsze.
Powierzchnia upraw malin w regionie stanowila w badanych latach od 10,9% do 14%,
porzeczek od 10,4% do 15,4%, a agrestu od 6,2% do 8,4% krajowej powierzchni upraw
danej rosliny.

Znacznie mniejsze znaczenie w skali kraju mialy, w przypadku wojewodztwa
mazowieckiego, uprawy rzepaku. Areat tej rosliny stanowit okoto 3,5% (przy wahaniach od
1,9% do 6,4%) krajowej powierzchni zasiewdw rzepaku.
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Rys. 3. Udziat wojewddztwa mazowieckiego w uprawach sadowniczych w Polsce w latach 2000-2007, %
Fig. 3. Share of Mazovia province in orchards area in Poland in 2000-2007, %

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie Rocznikéw statystycznych wojewodztwa mazowieckiego [Rocznik...
2002-2008].

W badanym okresie w celu zapylenia roslin entomofilnych w wojewodztwie
mazowieckim co najmniej potrzeba bylo od 285 tys. rodzin pszczelich (2000 rok) do ponad
400 tys. rodzin w 2004 roku. Zapotrzebowanie na zapylacze w badanym okresie wzrosto o
okoto 40%, przy czym w przypadku rzepaku wzrost ten byt 3-krotny, dla upraw
sadowniczych wynidst on 28%, a dla plantacji trwatych i krzewdw owocowych kilkanascie
procent (tab. 2).

Najwazniejsza ze wzgledu na potrzeby zapylania grupa roslin w wojewddztwie
mazowieckim byty rosliny sadownicze. Potrzeby zapylania tych roslin stanowity okoto
80% potrzeb zapylania wszystkich roslin uwzglednionych w badaniach. Udziat tych ro$lin
w ogoéle potrzeb na zapylanie ulegt w badanym okresie zmniejszeniu o okoto 5 pp. ze
wzgledu na szybki wzrost powierzchni upraw rzepaku, a co za tym idzie wzrost potrzeb
zapylania tej rosliny. Udziat rzepaku w potrzebach zapylania w badanym okresie podwoit
si¢, natomiast udziat plantacji trwatych i krzewdéw owocowych spadt w tym czasie o okoto

2 pp.
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Wykorzystujac owady do =zapylanie ro$lin nalezy zwrdci¢ uwage na terminy
kwitnienia. Rézne terminy kwitnienia roslin pozwalaja wykorzysta¢ pszczoty do zapylenia
roznych roslin. W przypadku Polski mozliwo$¢ ta jest ograniczona, gdyz wigkszosé
uprawnych roslin entomofilnych kwitnie w zblizonych terminach. Dlatego obliczono
zapotrzebowanie na zapylacze dla roslin uprawnych kwitnacych w podobnym terminie. W
przypadku wojewddztwa mazowieckiego potrzeby zapylania tych ro$lin stanowily w
badanym okresie ponad 90% potrzeb zapylania wszystkich roslin uwzglednionych w
badaniu. W roku 2007, uwzgledniajac minimalne wartosci norm (wariant minimum), do
zapylenia roslin o przyblizonym terminie kwitnienia potrzeba bylo na Mazowszu ponad
370 tys. rodzin pszczelich. Liczba rodzin pszczelich uzytkowanych w badanym regionie
zaspokajata jedynie niespelna 22% potrzeb. W przypadku pozostatych wariantéw liczba
pszczot powinna w wojewddztwie wzrosna¢ ponad 6-krotnie (wariant $redni) lub niemal
10-krotnie w przypadku wariantu maksymalnego (tab. 2).

Tabela 2. Liczba rodzin pszczelich potrzebna do zapylenia plantacji roslin w wojewddztwie mazowieckim w
latach 2000-2007

Table 2. The number of the bee families required to plant pollination in Mazovia province in 2000-2007

Uprawa Wariant Rok
2000 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Min.* 241730 271760 252811 304396 308138 287016 309163
Sady St. 317443 356620 331446 399855 404884 376742 406149
Maks. 483460 543520 505622 608792 616276 574032 618326
Min. 16438 32906 29970 68448 46678 42368 50396
R k i :
Zpaet gy 28767 57586 52448 119784 81687 74144 88193
rzepik
Maks. 49314 98718 89910 205344 140034 127104 151188
Krzewy Min. 27573 27256 23332 30934 31546 28048 31115
owocowe i :
plantacje Sr. 44578 45203 38353 50366 51752 45382 50708
trwate Maks. 68020 71788 60084 77728 80822 69334 78370
Min. 285741 331922 306113 403778 386362 357432 390674
Razem Sr. 390787 459408 422246 570005 538322 496267 545049
Maks. 600794 714026 655616 891864 837132 770470 847884
Rosliny o Min. 267504 318170 292761 385142 368494 338860 371195
zblizonym $
terminie I. 362547 437838 401359 541161 510507 467469 514705
kwitnienia  Maks. 560782 682750 625472 851030 797344 729564 804422

* Min. oznacza liczbg pni pszczelich potrzebng do zapylenia danej rosliny obliczona na podstawie minimalnych
zalecen podanych w literaturze; Sr. obliczenia wykonane przy uwzglednieniu wielkosci $redniej z najczgsciej
wskazywanych przedziatéw; Maks. przy uwzglednieniu najwyzszej wielkosci podawanej w literaturze

Zrédho: obliczenia wlasne na podstawie Rocznikéw statystycznych wojewodztwa mazowieckiego [Rocznik...
2002-2008] i pracy zbiorowej [Pszczelarstwo... 1998].

Niewystarczajaca liczba zapylaczy skutkuje uzyskaniem nizszych plondw roslin oraz
ich gorsza jakoscia. Obliczenia wskazuja, ze w 2007 r. w Polsce do zapylenia ro$lin
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uprawnych, ktore kwitng w zblizonych terminach, potrzeba byto ponad 2,5 mln rodzin
pszczelich (wariant minimalny), czyli niemal 3-krotnie wigcej, niz byto uzytkowanych. W
przypadku uwzglednienia przecigtnych wielkosci zapotrzebowania na zapylacze liczba ta
wyniesie ponad 4 mln, za§ w wariancie maksymalnej zalecanej liczby ponad 6,7 mln pni
pszczelich. Potrzeby zapylania roslin uprawnych w badanym wojewodztwie stanowity
12%-15% zapotrzebowania na zapylacze ro$lin uprawnych w Polsce. Najwigkszymi
potrzebami zwigzanymi z zapylaniem charakteryzowal si¢ rzepak, na zapylanie ktdrego w
2007 r. byto potrzeba, wedlug wskazanych wariantéw, odpowiednio niemal 1,6, 2,8 i 4,8
mln rodzin pszczelich. W przypadku sadéw zapotrzebowanie to w skali kraju wynosito
odpowiednio ponad 50, niemal 40 i ponad 35% potrzeb zapylania rzepaku. Dla krzewow
owocowych i plantacji trwatych wskazniki te wahaty si¢ miedzy 11% a 12% (tab. 3).

Tabela 3. Potrzeby zwiazane z zapylaniem gldwnych roslin uprawnych w wojewodztwie mazowieckim w 2007
roku na tle Polski

Table 3. Numbers of bee families needed for pollination of main agricultural plants in Poland in 2007 and the
share of Mazovia province in that number

Liczba pni pszczelich potrzebna do zapylenia

e W potska et pni udaial wojewSdziva

Min.* 848340 36,44

Sady $r. 1107081 36,69
Maks. 1694673 36,49

Min. 1593600 3,16

Rzepak i rzepik Sr. 2788800 3,16
Maks. 4780800 3,16

Min. 191393 16,26

Krzewy owocowe i

X Sr. 321861 15,75
plantacje trwate

Maks. 521870 15,02
Min. 2631326 14,85
Razem Sr. 4215735 12,93
Maks. 6995336 12,12
‘ . Min. 2537809 14,63
Rosliny o zblizonym $r. 4065157 12,66

terminie kwitnienia
Maks. 6767094 11,89

* — objasnienia jak w tabeli 2.
Zrédto: jak w tabeli 2.

W wojewddztwie mazowieckim wymagania dotyczace sadow stanowily ponad '/;
krajowego zapotrzebowania, dla krzewoéw owocowych i plantacji trwatych udziat ten
wyniost ponad 15%. W przypadku roslin o zblizonym terminie kwitnienia badany region
stanowit, w zaleznosci od przyjetego wariantu, od niemal 12% do niemal 15% krajowego
zapotrzebowania na zapylacze (tab. 3).
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Podsumowanie

Pszczelarstwo stanowi wazny segment rolnictwa. Z jednej strony pszczelarze
pozyskuja szereg produktow wytwarzanych przez te owady, z drugiej, wazniejszej strony,
zapylanie roslin entomofilnych przez pszczoty pozwala na uzyskanie wyzszych plonéw o
lepszej jakosci.

Przeprowadzone badania wskazuja na zbyt mata, w stosunku do potrzeb zwiazanych z
zapylaniem, liczb¢ rodzin pszczelich w Polsce, jak roéwniez w wojewodztwie
mazowieckim. Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze w badaniach nie uwzgledniono mniej
znaczacych w skali kraju upraw, ktdére wymagaja zapylenia, jak niektore warzywa, czy
plantacje nasienne. W badaniach nie uwzgledniono takze zapotrzebowania na zapylanie ze
strony roslin dziko zyjacych. Zatem liczba rodzin pszczelich niezbgdna do zapylenia
wszystkich roslin entomofilnych w Polsce bedzie wyzsza niz wskazana w badaniu.

Wedlug danych PZP w 2008 r. bytlo w Polsce okoto 858 tys. rodzin pszczelich.
Pozwala to na zapylenie, wedlug minimalnych warto$ci norm zapotrzebowania na
zapylacze, glownych roélin entomofilnych na okolo '/; powierzchni upraw. Przy
uwzglednieniu przeci¢tnych badz maksymalnych wielkosci ze wskazanych norm udziat ten
maleje do odpowiednio okoto 20% i 13%. W przypadku wojewodztwa mazowieckiego
wskazniki te byly na jeszcze nizszym poziomie. We wskazanych wariantach liczba pni
pszczelich w regionie wystarczy do zapylenia odpowiednio 21,15% 1 10% roslin
entomofilnych.

Powyzsze badania wskazuja na potrzebe rozwijania pszczelarstwa w Polsce. Glownym
efektem pracy pszczot sa plony roslin entomofilnych, a ich wartos¢ wielokrotnie przekracza
warto$¢ produktow pszczelich pozyskiwanych przez pszczelarzy. Zwigkszenie liczby
rodzin pszczelich pozwoli, dzigki zapylaniu roslin uprawnych, zwigkszy¢ efektywnosé
produkgc;ji rolnicze;j.

Literatura

Bornus L., Curylo J., Demianowicz A., Guderska J., Kirkor S., Konopacka Z., Wawryn T., Woyke J. [1974]::
Hodowla pszczét. PWRIL, Warszawa.

Kielak B. [2004]: Historia bartnictwa na Mazowszu. [W:] Potencjat pszczelarstwa na Mazowszu oraz jego wptyw
na ekosystemy i r6znorodno$¢ biologiczna. Materiaty konferencyjne. WODR, Warszawa.

Mazak S. [1975]: Bar¢ odrzanska ma okoto 2055 lat. Pszczelarz Polski 11.

Nogal W. [1999]: Stan pszczelarstwa w Polsce. Pszczelarz Polski 2.

Pszczelnictwo. [1998]. J. Prabucki (red.). Wydawnictwo Promocyjne ,,Albatros”, Szczecin.

Rocznik statystyczny rolnictwa 1986. [1987]. GUS, Warszawa.

Rocznik statystyczny wojewddztwa mazowieckiego, lata 2002-2008. [2002-2008 passim]. WUS, Warszawa.

Semkiw P., Gerula D., Wegrzynowicz P. [2007]: Pszczelarstwo w Polsce (czg$¢ ). Pszczelarstwo 9.

Szot E. [2001]: Wszystko o miodzie, pszczotach i pszczelarzach. Boss Rolnictwo 38.

118



Agata Marcysiak'

Zaktad Agrobiznesu

Adam Marcysiak

Zaktad Ekonomiki i Organizacji Rolnictwa
Akademia Podlaska

Siedlce

Zrédta finansowania dziatalnosci biezacej i inwestycyjnej
gospodarstw rolnych

Sources of financing investments and operation in agricultural

farms

Synopsis: Celem niniejszego opracowania jest proba ukazania zakresu finansowania dziatalnosci
biezacej 1 inwestycyjnej gospodarstw. Gospodarstwa rolnicze bgdace przedmiotem badan zostaty
pogrupowane wedtug wielkosci ekonomicznej wyrazonej w ESU. Przeprowadzona analiza wykazata,
ze gtéwnym zrédtem finansowania byt kapitat wlasny. Istotnym elementem wsparcia gospodarstw staty
si¢ srodki WPR UE.

Stowa kluczowe: zrédta finansowania, dziatalnos¢ inwestycyjna, wielkos¢ ekonomiczna

Abstract: The purpose of this study is an attempt to show the distribution of financing investments
and operation in agricultural farms between various sources of capital. The investigated sample of
agricultural farms was divided into groups according to their economic size. The analysis showed that
the main source was farmer’s own capital. It was essentially supported by the payments awarded

within the framework of the EU Common Agricultural Policy.

Key words: financial source, investment activity, economic size

Wstep

Kazdy sektor gospodarki cechuje si¢ pewna specyfika z punktu widzenia
finansowania. Potrzeba finansowego wsparcia rolnictwa jako dziatu gospodarczego odnosi
si¢ do jego specyfiki, wynikajacej przede wszystkim z mozliwosci akumulacyjnych.
Specyfika ta zwiazana jest z tym, iz:

rolnictwo jako dziatalno$¢ o niskiej zdolnosci tworzenia kapitalu posiada
niewielkie mozliwosci wdrazania postgpu finansowanego z wlasnych zasobow,
dtugie cykle produkcyjne powoduja z jednej strony koniecznos¢ wyprzedzajacego
angazowania kapitatu, a z drugiej strony wydluzaja okres oczekiwania na jego
Zwrot,

wolny obieg kapitatu jest zwigzany z jego niska stopa zwrotu,

wysoka kapitatochtonnos¢ przyczynia si¢ do obcigzenia kosztami statymi; w
wyniku tego wzrasta ryzyko dziatalnosci zwiazane z wahaniami poziomu

"' Dr, ul. Prusa 14, 08-110 Siedlce, e-mail: admamar@poczta.onet.pl.
% Dr, ul. Prusa 14, 08-110 Siedlce, e-mail: admamar@poczta.onet.pl.
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sprzedazy i cen oraz zwigksza si¢ podatnos$¢ na negatywne oddzialywania inflacji
[Kulawik 1 Zidtkowska 2006].

Wsparcie rolnictwa 1 rozwoju obszarow wiejskich jest gtowna zasada polityki
gospodarczej prawie wszystkich krajéw na $wiecie, majacych zaréwno rolnictwo
rozproszone, jak i skoncentrowane, tradycyjne (chtopskie) oraz nowoczesne (farmerskie).

Podstawowym rodzajem finansowania dla wielu gospodarstw jest tzw.
samofinansowanie, ktdére wystepuje w Scistym zwiazku z kapitalem wiasnym. Kapitat
wlasny jest w zasadzie zrodtem bezterminowym, a co najmniej dlugoterminowym.
Dominujacy jego udzial w finansowaniu rolnictwa zmniejsza zalezno$¢ rolnictwa od
otoczenia.

Wsréd zewnetrznych zrodet finansowania rolnictwa, a szczegdlnie dziatalnosci
inwestycyjnej, jako bardzo istotny wymieniany jest kredyt bankowy. W odniesieniu do
rolnictwa spetnia on m. in. funkcj¢ dochodotworcza, stymulacyjna i restrukturyzacyjna.
Szczegolne znaczenie w kredytowaniu rolnictwa przypada kredytom preferencyjnym, dla
ktérych na mocy przyjetych uregulowan prawnych i administracyjnych stworzono
korzystniejsze od ogdlnie obowiazujacych warunki kredytowania [Kulawik 2006].

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej sprawito, iz w odniesieniu do rolnictwa
polskiego pojawil si¢ nowy strumienn finansowania. Wynika on z realizacji Wspdlnej
Polityki Rolnej w ramach UE. Sa to $rodki przekazywane w ramach doptat bezposrednich i
funduszy strukturalnych [Gruda 2007]. Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
realizujac programy pomocy dla gospodarki zywnosciowej i wsi do konca 2008 roku
przekazata beneficjentom ponad 77,1 mld zt [Informacja... 2009].

Metodyczne aspekty opracowania

Celem niniejszego opracowania jest proba ukazania znaczenia poszczegolnych zrodet
finansowania gospodarstw rolnych. Przedmiotem analizy byt zakres finansowania
dziatalnosci biezacej jak i1 dziatalnosci inwestycyjnej gospodarstw.

Materiatlem badawczym byly dane dotyczace wynikéw produkcyjno-ekonomicznych
osigganych w 35 gospodarstwach zlokalizowanych na terenie powiatu siemiatyckiego.
Powiat ten polozony jest na obszarze Podlasia, w potudniowej cze$ci wojewddztwa
podlaskiego. Analiza objeto rok 2008.

Gospodarstwa rolnicze begdace przedmiotem badan zostaly pogrupowane wedtug
wielko$ci ekonomicznej wyrazonej w ESU. Wielkos¢ ekonomiczna gospodarstwa rolnego
stanowi jedno z podstawowych kryteriéw uzywanych do charakteryzowania gospodarstwa
rolnego w UE. Jest ona okreslana na podstawie sumy wartosci standardowych nadwyzek
bezposrednich (SGM. Standard Gross Margin) wszystkich dziatalnosci wystgpujacych w
gospodarstwie.

Parametrem stuzacym do okreslania wielkosci ekonomicznej gospodarstwa rolnego
jest Europejska Jednostka Wielkosci (ESU). Ustalana jest ona na podstawie standardowych
nadwyzek bezposrednich gospodarstwa. Jedno ESU odpowiada réwnowartosci 1200 euro.
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Charakterystyka badanych gospodarstw

Sredni obszar badanego gospodarstwa w 2008 roku wynosit 21,4 ha UR. Analizowane
gospodarstwa reprezentowaly zrdznicowany profil produkcji. Dominujacym kierunkiem
produkcji byt chow kréw mlecznych (45,7% ogdtu gospodarstw). Wsrdd badanych
gospodarstw 8 taczylo chow krow mlecznych z chowem trzody chlewnej (22,9%
gospodarstw). Pozostate gospodarstwa specjalizowaty si¢ w produkcji zbdz (20,0%) Iub
podstawa ich produkcji towarowej byt chow trzody chlewnej (11,4%).

Dla ukazania zwiazku pomig¢dzy wielko$cia ekonomiczna gospodarstw a zakresem
zréznicowania podstawowych zrodet finansowania, badane gospodarstwa podzielono na
trzy grupy. Grupg pierwsza stanowity gospodarstwa o wielkosci ekonomicznej do 8 ESU.
Udzial ich w ogdlnej liczbie analizowanych gospodarstw wynosit 37,2%. Druga grupe
tworzyly gospodarstwa z przedzialu od 8 do 16 ESU (31,4%). Do trzeciej grupy nalezaty
gospodarstwa o najwigkszej wielkosci ekonomicznej, 16 ESU i powyzej (31,4% ogéhu
gospodarstw).

Poszczegdlne grupy gospodarstw wydzielone ze wzgledu na wielkos¢ ekonomiczng
charakteryzowaly si¢ duzym zréznicowaniem zardwno ilosciowych jak i jakosciowych
cech zasobow ziemi i pracy, a takze wartosci produkcji towarowej (tabela 1).

Tabela 1. Charakterystyka badanych gospodarstw wedtug wielkosci ekonomicznej w 2008 roku

Table 1. Characteristic of the investigated farms according to their economic size in 2008

Wielko$¢ ekonomiczna gospodarstwa
Charakterystyka Ogétem 4o § ESU 8-16 ESU 16 ESU i
powyzej
Liczba gospodarstw 35 13 11 11
Powierzchnia UR, ha 21,4 11,3 19,2 37,6
Udziat fak i pastwisk w strukturze UR, % 28,4 19,4 36,4 31,2
Liczba 0s6b petnozatrudnionych na 100 ha UR 10,9 18,5 12,8 7,2
Udzial ws$réd kierownikow gospodarstw 0sob 114 7,7 18,2 27,3
z wyksztalceniem wyzszym , %
Wskaznik bonitacji 0,97 0,95 0,96 1,03
Udziat zb6z w strukturze zasiewdw, % 81,4 94,4 83,6 73,8
Liczba zwierzat w gospodarstwie, LU 234 8,1 17,9 43,8
Wartos¢ produkceji towarowej, z/rok 121 248 31243 84 237 248 391

Zrédlo: obliczenia wlasne.

W odniesieniu do badanych gospodarstw widoczna byla zaleznosé¢, iz wraz ze
wzrostem wielkosci ekonomicznej gospodarstw zwigkszata si¢ powierzchnia UR i wielko$¢
obsady zwierzat. Gospodarstwa o wielkosci ekonomicznej 16 ESU i powyzej byty 3,3 razy
$rednio pod wzgledem obszarowym wigksze niz te posiadajace wielkos¢ ekonomiczng
nieprzekraczajaca 8 ESU. Ta sama relacja dla obsady zwierzat wynosita 5,4.

Liczba 0séb petnozatrudnionych w przeliczeniu na 100 ha UR wynosita srednio 10,9.
Najbardziej racjonalng gospodarke zasobami pracy prowadzity gospodarstwa o wielkosci
ekonomicznej 16 ESU 1 powyzej. Tutaj na 100 ha UR przypadaty 7,2 osoby
petnozatrudnione. W gospodarstwach o wielkosci ekonomicznej do 8 ESU wielkos¢ ta
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wynosita odpowiednio 18,5. Gospodarstwa o wiclkosci ekonomicznej 16 ESU i powyzej
roznity si¢ od innych takze jakoscig zasobow pracy. Niemal co trzecia osoba w tych
gospodarstwach posiadata wyksztatcenie wyzsze.

Wielko$¢ ekonomiczna gospodarstwa w sposob oczywisty réznicowata takze wartos$¢
produkcji towarowej. Wartos¢ tej kategorii produkcji w gospodarstwach o wielkosci
ekonomicznej 16 ESU i powyzej 8-krotnie przewyzszala t¢ odnotowywang w grupie
gospodarstw o wielkosci do 8 ESU.

Kredyt jako zewnetrzne zrédto finansowania gospodarstw

W dziatalnos$ci gospodarstw rolnych czgsto pojawia si¢ problem finansowania biezacej
dziatalnosci lub planowanych przedsigwzigé. Opdznienie wplywdw moze spowodowaé
brak pienigdzy na finansowanie wyptat lub niemozno$¢ dokonania zakupéw surowcéw do
prowadzenia dalszej dziatalnosci. Oba rodzaje zapotrzebowania, mimo réznego charakteru,
wymagaja od gospodarstwa znalezienia krotko- lub dlugoterminowych zZrddet
finansowania.

W sytuacji braku srodkow wiasnych rolnik zmuszony jest ubiega¢ si¢ o kredyt
obrotowy lub kredyt inwestycyjny. Kredyt bankowy zalicza si¢ w gospodarce rynkowej do
gléwnych czynnikdéw wplywajacych na wzrost gospodarczy [Wo$ 2004]. Przez
odpowiednie oddziatywanie na ekonomiczne i prawne warunki jego pozyskiwania wiadze
gospodarcze kraju wplywaja posrednio na sytuacj¢ gospodarki, w tym roéwniez i rolnej. Ze
wzgledu na to, iz kredyt w warunkach gospodarki rynkowej zaliczany jest do najbardziej
elastycznych instrumentéw stymulowania rozwoju gospodarki rolnej, zajmuje on znaczaca
rolg w systemie finansowania rolnictwa.

Kredyt bankowy stanowi istotne zewnetrzne zrddlo finansowania podmiotéw dzia-
fajacych w rolnictwie 1 jego otoczeniu. Jego znaczenie jest szczegélnie duze w
finansowaniu dziatalnosci inwestycyjnej [Nawrocki 2002]. Wynika ono z:

e powolnego procesu akumulowania kapitatu wtasnego,

e niewystarczajacych wilasnych zasobdéw finansowych dla zrealizowania wigkszych

projektow inwestycyjnych,

e trudnosci utrzymania ptynnosci finansowej gospodarstw rolniczych.

Tabela 2. Zakres kredytowania badanych gospodarstw wedlug wielko$ci ekonomicznej

Table 2. The range of credit in the investigated farms according to the economic size

Wielkos¢ ekonomiczna gospodarstwa

Kredytowanie Ogolem 4o 8 ESU 8-16 ESU 16ESU i
powyzej

Udziat gospodarstw korzystajacych 22,9 - 45,5 27,3
z kredytow obrotowych, %
Udziat gospodarstw korzystajacych 17,1 - 18,2 36,4
z kredytow inwestycyjnych, %
Srednia wielko$é kredytu obrotowego, tys. zt 8,2 - 6,2 12,1
Srednia wielko$¢ kredytu inwestycyjnego, tys. zt 25,7 - 17,4 32,5

Zrédlo: obliczenia wlasne
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Zakres kredytowania badanych gospodarstw w zaleznosci od ich wielkosci
ekonomicznej przedstawia tabela 2.

Analizujac dane zawarte w tabeli 2 mozna stwierdzié¢, ze najczeSciej z kredytow
obrotowych skorzystaly gospodarstwa o wielkosci ekonomicznej 8-16 ESU. Udziat liczby
gospodarstw korzystajacych z kredytu w tej grupie wynosit w 2008 roku 45,5%. W
przypadku kredytéw inwestycyjnych wigksze zainteresowanie kredytami dotyczyto
gospodarstw o wielkosci ekonomicznej 16 ESU i powyzej. Udzial gospodarstw
ubiegajacych si¢ o ten rodzaj kredytdw w tej grupie wynosit 36,4%. Charakterystycznym
jest, ze grupa gospodarstw o wielkosci do 8 ESU nie korzystala ani z kredytow obrotowych
ani inwestycyjnych.

Srednia wielko$¢ kredytu obrotowego wyniosta 8,2 tys. zt. W odniesieniu do kredytu
inwestycyjnego byta to kwota 25,7 tys. zt. W grupie gospodarstw o wielkosci ekonomiczne;j
16 ESU i powyzej byty to kwoty odpowiednio 12,1 tys. zt i 32,5 tys. zk.

Glownym przeznaczeniem kredytéw obrotowych byl zakup srodkéw do produkcji
rolnej. Na ten cel przeznaczano 75,0% wartosci zaciagnigtych kredytow. Na pokrycie strat
wywolanych klgskami Zzywiotowymi wydatkowano Y ogolnej kwoty udzielonych
kredytow.

Znacznie bardziej zréznicowane bylo wykorzystanie kredytdw przeznaczonych na cele
inwestycyjne (rys. 1).

O Na budowe budynkéw
inwentarskich

9,1% 9,1%

@ Na modernizacje budynkéw
inwentarskich

B Na zakup maszyn i urzadzen

rolniczych
36,4%
B Na zakup ziemi

Rys. 1. Struktura wykorzystania kredytow inwestycyjnych przez badane gospodarstwa wedtug przeznaczenia, %
Fig. 1. Distribution of investment credits in the investigated farms by their destination, %

Zrédlo: obliczenia wlasne.

Najbardziej powszechna formg wykorzystania kredytow dlugoterminowych byto
przeznaczenie ich na zakup maszyn i urzadzen rolniczych (45,4%). Rownie popularnym
kierunkiem wykorzystania kredytow inwestycyjnych okazata si¢ modernizacja budynkow
inwentarskich. Na ten cel przeznaczano 36,4% zaciaganych kredytéw. Stosunkowo
najmniej kredytow pobierano na budowe budynkdéw inwentarskich i zakup ziemi.

Zrédta pochodzenia srodkéw finansujacych dziatalnosé biezaca
Dziatalnos¢ biezaca (eksploatacyjna) obejmuje w gospodarstwie rolniczym przede

wszystkim podstawowy proces produkcji, proces reprodukcji i sprzedaz ptodéw rolnych.
Podstawowa sfera dziatalnosci wytwdrczej odnosi si¢ do produkcji roslinnej i zwierzece;.
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Wazng role w dzialalno$ci biezacej odgrywa réwniez dziatalno$¢ pomocnicza, ktdra
jest niezbgdna dla dziatalnosci podstawowej i ubocznej, lecz na ogdt nie daje bezposrednio
produkcji towarowej (remonty, przechowalnictwo, transport itp.).

W dziatalnosci biezacej gospodarstwo rolnicze uzytkuje posiadane zasoby ziemi,
pracy i kapitalu. Czynniki te zuzywaja si¢ w procesie produkcji. Aby zachowa¢ cigglos¢
procesu wytworczego musza by¢ one odnawiane.

W dobrze zorganizowanym i efektywnym gospodarstwie kapitat wlasny powinien
realnie powigkszaé si¢. Ma to duze znaczenie dla zachowania rownowagi finansowe;.
Kapital wlasny stuzy m.in. do pokrywania strat oraz poprawia standing kredytowy
(przejawia si¢ w tym funkcja gwarancyjna kapitalu wlasnego). Zdolno$¢ kreacji kapitatu
wlasnego jest szczegdlnie waznym wskaznikiem sity finansowej w okresach wysokiej
inflacji. Gtowna forma kreacji kapitalu wlasnego w rolnictwie jest akumulowanie
dochodow [Marcysiak 2006].

Zrédia finansowania dziatalnosci biezacej badanych gospodarstw w zaleznosci od ich
wielkosci ekonomicznej przedstawia tabela 3.

Tabela 3. Zrodta finansowania dziatalnosci biezacej badanych gospodarstw w 2008 r.

Table 3. Sources of capital financing operation of the investigated farms in 2008

Ogoltem Wielko$¢ ekonomiczna gospodarstwa
Zrédto finansowania do 8 ESU 8-16 ESU 16 ESU i powyzej
tys. zt % tys. zt % tys. zt % tys. zt %

Kapitat wlasny 48,9 77,7 11,9 66,9 28,3 68,7 121,2 84,1
Srodki pochodzace z 11,8 18,8 5,9 33,1 8,4 20,4 18,6 12,9
WPR UE

Kredyty 2,2 35 - - 4,5 10,9 43 3,0
Razem 62,9 100,0 17,8 100,0 41,2 100,0 144,1 100,0

Zrédlo: obliczenia wlasne.

Na finansowanie dziatalnosci biezacej badane gospodarstwa przeznaczaty srednio 62,9
tys. zt. Kapital wlasny byl podstawowym zrodtem finansowania dziatalnosci biezacej
badanych gospodarstw. Z tego zrodta pochodzito 77,7% $rodkow.

Od roku 2004 znaczacym zrédlem finansowania rolnictwa staja si¢ srodki UE,
przekazywane w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej i funduszy strukturalnych. Potwierdza to
takze sytuacja badanych gospodarstw. Srodki pochodzace z WPR UE pokrywaty w 2008
roku 18,8% wydatkdw na dziatalnos$¢ biezaca gospodarstwa.

Wielkos¢ ekonomiczna okazata si¢ czynnikiem réznicujacym dobdr zZrddet
finansowania. Wraz ze wzrostem wielkosci ekonomicznej zwigkszat si¢ udziat kapitatu
wilasnego w finansowaniu dzialalnosci biezacej gospodarstw. Odwrotna zalezno$é
dotyczyta srodkdéw przekazywanych w ramach WPR UE. W gospodarstwach o wielkos$ci
ekonomicznej do 8 ESU $rodki te pokrywaly 33,1% wydatkéw gospodarstwa. Udziat ten w
gospodarstwach o wielkosci ekonomicznej 16 ESU i powyzej wynosit 12,9%.
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Zakres zréznicowania zrédet finansowania dziatalnosci inwestycyjnej
gospodarstw

Rozwdj rolnictwa, jak kazdej sfery gospodarki, wymaga prowadzenia dziatalnosci
inwestycyjnej. Decyzje inwestycyjne naleza do grupy decyzji o charakterze strategicznym i
sa jednymi z najbardziej ryzykownych, jakie musza podejmowac rolnicy. Wywotuja one
dalekosigzne skutki okreslajace sytuacje gospodarstwa rolniczego w przysztosci.

Dziatalno$¢ inwestycyjna obejmuje w rolnictwie pomnazanie i odtwarzanie majatku
trwatego, produkcyjnego i nieprodukcyjnego. Polega ona na wytwarzaniu, budowie,
rozbudowie lub modernizacji obiektow, jak rowniez na zakupie maszyn oraz innych
przedmiotdw i urzadzen dtugotrwatego uzytkowania, stanowiacych srodki trwate.

Proces gospodarczy, jakim jest dzialalno$¢ inwestycyjna, $ciSle zwiazany jest z
procesem finansowania i pozyskiwania potrzebnego kapitalu. Podstawa decyzji
finansowych jest dobdr zrodet 1 warunkow pozyskania srodkéw na realizacjg przedsigwzigé
inwestycyjnych [Kulawik 2008].

Zrédta finansowania dzialalnosci inwestycyjnej badanych gospodarstw przedstawia
tabela 4.

Tabela 4. Zrodta finansowania dziatalnosci inwestycyjnej badanych gospodarstw w 2008 roku

Table 4. Sources of capital financing investments in the investigated farms in 2008

Ogoltem Wielko$¢ ekonomiczna gospodarstwa
Zrédto finansowania do 8 ESU 8-16 ESU 16 ESU i powyzej
tys. zt % tys. zt % tys. zt % tys. zt %

Kapitat wlasny 7,1 40,3 2,4 58,5 43 42,2 15,6 37,9
Srodki pochodzace z 6,1 34,7 1,7 41,5 3,5 343 13,5 32,8
WPR UE

Kredyty 4,4 25,0 - - 2,3 22,5 12,1 29,3
Razem 17,6 100,0 4,1 100,0 10,2 100,0 41,2 100,0

Zrédlo: obliczenia wlasne,

Na finansowanie dziatalnosci inwestycyjnej badane gospodarstwa przeznaczaly w
2008 roku $rednio 17,6 tys. zt. Podobnie jak w przypadku dzialalnosci biezacej, takze i w
tym przypadku kapitat wlasny byt podstawowym zrédtem finansowania dziatalnos$ci
inwestycyjnej badanych gospodarstw. Zakres jednak oddzialywania byl juz znacznie
mniejszy. Z tego zrodta pochodzito jedynie 40,3% $rodkow.

Srodki pochodzace z WPR UE pokrywalty w 2008 roku 34,7% wydatkéw na
dziatalno$¢ inwestycyjna gospodarstwa. Co czwarta ztotowka wydatkowana przez badane
gospodarstwa na inwestycje pochodzita z kredytu.

Wielko$¢ ekonomiczna okazata si¢ takze czynnikiem rédznicujacym dobor zrodet
finansowania dziatalnosci inwestycyjnej. Wraz ze wzrostem wielkosci ekonomicznej
zmniejszat si¢ udziat w finansowaniu kapitatu wlasnego oraz srodkéw przekazywanych w
ramach WPR UE. Odwrotna zalezno$¢ dotyczyta kredytu. W gospodarstwach o wielkos$ci
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ckonomicznej 8-16 ESU s$rodki te stanowity 22,5%. Udziat ten w gospodarstwach o
wielkos$ci ekonomicznej 16 ESU i powyzej wynosit 29,3%.

Wazna kwestig w zwickszaniu stanu oszczednosci staje si¢ gotowos¢ rodziny rolniczej
do utrzymania na odpowiednim poziomie wydatkdéw na cele prywatne. Szczegdlnie wymog
ten dotyczy gospodarstw miodych rolnikéw i w okresie wzmozonego inwestowania. W
praktyce jednak trudno jest zrealizowaé postulat utrzymania niskich wydatkow
konsumpcyjnych, gdyz majg one wzglednie staty charakter. Uzyskiwanie oszczednosci jest
wysoko oceniane przez kredytodawcoéw. W praktyce mozna spotkaé si¢ z wystgpowaniem
kategorii tzw. oszczednosci przymusowych, gdy nabycie okre§lonego aktywu odbywa si¢
czesciowo za gotowke. W nowoczesnym rolnictwie bardzo trudno jest jednak aktualnie
zgromadzi¢ wystarczajacy kapital wlasny przez stopniowe akumulowanie oszczgdnosci.

Whioski

Reasumujac dotychczasowe rozwazania mozna sformutowaé nastepujace wnioski.

e Podstawowym rodzajem finansowania dla wielu gospodarstw jest tzw.
samofinansowanie, ktore wystepuje w $cistym zwiazku z kapitatem wlasnym. Ta
kategoria obejmuje $rodki finansowe pochodzace z zakumulowanych zyskow
(dochoddéw). Udziat tych §rodkéw w finansowaniu dziatalnosci biezacej badanych
gospodarstw wynosit 77,7%. W przypadku dziatalnosci inwestycyjnej kapitat
wilasny finansowat 40,3% ich wartosci.

e Wraz z przystapieniem Polski do UE istotnym zrodlem finansowania rolnictwa
staly si¢ $rodki UE przekazywane w ramach Wspolnej Polityki Rolnej i funduszy
strukturalnych. Srodki pochodzace z WPR UE pokrywaly w badanych
gospodarstwach w 2008 roku 18,8% wydatkow na dziatalno$¢ biezaca i 34,7%
wydatkow na dziatalnos¢ inwestycyjna.

e Wielkos$¢ ekonomiczna gospodarstwa okazala si¢ czynnikiem w sposob istotny
réznicujacym dobor zZrodet finansowania. Wraz ze wzrostem wielkosci
ekonomicznej zwickszat si¢ udzial kapitalu wlasnego w finansowaniu dziatalnosci
biezacej, malat natomiast w finansowaniu dziatalnosci inwestycyjnej gospodarstw.
Srodki przekazywane w ramach WPR UE najwigksze swe oddziatywanie
posiadaty w gospodarstwach najstabszych ekonomicznie (do 8 ESU). Ich udziat w
finansowaniu dziatalnosci biezacej wynosit tutaj 33,1%, a dziatalnosci
inwestycyjnej 41,5%. W gospodarstwach o wielkosci ekonomicznej 16 ESU i
powyzej udzialy te ksztattowaty si¢ odpowiednio jako 12,9% i 32,8%.

e Dla czesci gospodarstw istotnym zewngtrznym zrodtem finansowania pozostaje
kredyt. Najczgsciej z kredytdéw obrotowych korzystaly gospodarstwa o wielkosSci
ekonomicznej 8-16 ESU. W przypadku kredytow inwestycyjnych wigksze
zainteresowanie kredytami dotyczyto gospodarstw o wielkosci ekonomicznej 16
ESU i powyzej. W przypadku tej ostatniej grupy gospodarstw srodki pochodzace z
kredytu finansowaty 29,3% dziatalno$ci inwestycyjne;j.
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Przeptywy materialowe w rolnictwie w krajach Unii Europejskiej

Input-output analysis of agriculture in the EU countries

Synopsis. Celem opracowania jest przedstawienie zaopatrzenia materiatowego (zuzycia posredniego),
produkcji globalnej i warto$ci dodanej brutto w sektorze rolnym w krajach Unii Europejskiej. W
krajach o wysokim poziomie rozwoju gospodarczego w zaopatrzeniu materialowym rolnictwa duze
znaczenie posiada sektor wytwarzajacy srodki produkeji i ushugi (sfera I) oraz przetworstwo rolno-
spozywcze (sfera III), natomiast obrét wewnetrzny jest na niskim poziomie. Rolnictwo jest gtdwnie
dziatem surowcowym. Z kolei w krajach biedniejszych, w tym w Polsce, w rolnictwie dominujace
znaczenie odgrywa produkcja surowcow wewnatrz tego sektora, czyli obrot wewngtrzny. Sektor rolny
w tych krajach znajduje si¢ we wczesnym stadium przeobrazen w kierunku nowoczesnosci. W
zaopatrzeniu materialowym przede wszystkim musi wzrosnaé rola sfery pierwszej, w tym glownie
sektora ustugowego. Glownym warunkiem przeprowadzenia zmian w tym zakresie jest przede
wszystkim wzrost gospodarczy i objgcie calego sektora rolno-zywno$ciowego instrumentami WPR
UE.

Stowa kluczowe: rolnictwo, przeptywy migdzygaleziowe, zaopatrzenie materiatowe, produkcja
globalna, warto$¢ dodana brutto

Abstract. The aim of the paper was to display the agricultural material supply, global production and
gross value added in agriculture in the EU countries. In higher developed countries the sectors
providing means of production and providing services (sphere I) as well as food and fodder processing
industry (sphere III) are of the highest importance, while the significance of internal flows in
agriculture is rather smaller. Agriculture mainly plays the role of a material supplying sector. In the
poorer EU countries, including Poland, the internal supply flow in agriculture is still of the highest
importance. The agri-food sector is in an early step of development. Importance of the first sector,
especially services, in the material supply of agribusiness ought to increase. The main condition for
changing the situation in Poland is to generate an economic growth and to be able to benefit from the
CAP instruments.

Key words: agriculture, the input-output analysis, material supply, global production, gross value
added

Wstep

Rolnictwo, oprécz przemystu spozywczego oraz gatezi zaopatrujacych rolnictwo i
przemyst spozywczy w $rodki produkcji i ustugi, jest jednym z komponentéw tworzacych
agrobiznes [Davis i Goldberg 1957; Czyzewski 2001; Wos 1979, 1996a, 1996b, 1998;
Zalewski 1989]. Pomigdzy poszczegdlnymi agregatami sektora rolno-zywnosciowego, a
takze miedzy tym sektorem a cala gospodarka narodowa wystepuja roéznego rodzaju
zaleznosci 1 powiazania. Produkty jednych galezi zuzywane sa jako naklady w innych,

" Dr, ul. Wojska Polskiego 28, 60-637 Poznan; e-mail: mrowczynska-kaminska@up.poznan.pl
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ktére bez nich w ogdle nie moglyby prowadzi¢ dziatalnosci produkcyjnej. Istnienie
przeptywow miedzy poszczegdlnymi galgziami gospodarki narodowej uzasadnia
prowadzenie analizy nakladow i wynikdw w skali poszczegdlnych galezi (grup
przedsigbiorstw) oraz calej gospodarki. Wazne jest przedstawienie sprzezen
gospodarczych, ktore okreslaja relacje poszczegdlnych czlonow  kompleksu
zywnosciowego wzgledem siebie oraz w stosunku do otoczenia i shuza rozpoznaniu
tendencji zmian w makrostrukturze agrobiznesu, poniewaz powigzania pomigdzy
poszczegdlnymi jego czlonami sg podstawowym elementem konstytuujacym sektor rolno-
zywnosciowy [Wo$ 1979; Zegar 1973; Wos 1 Zegar 1983]. Przepltywy materialne miedzy
sferami kompleksu gospodarki zywnosciowej pozwalaja okresli¢ udzial poszczegodlnych
galezi w produkcji artykutéw rolnych i zywnosciowych. W produkeji zywnosci uczestnicza
wszystkie dzialy i galgzie gospodarki narodowej, w odpowiedniej jednak proporcji
[Czyzewski 2001]. Proporcje te pozwalaja okresli¢ wielkos¢ naptywu i wyptywu srodkow
pomigdzy sferami agrobiznesu. Na tej podstawie mozna takze ocenié¢ struktur¢ oraz zmiany
tych wielko$ci w czasie.

Celem opracowania jest poroéwnanie zaopatrzenia materialowego (zuzycia
posredniego), produkcji globalnej i wartosci dodanej brutto w sektorze rolnym w krajach
Unii Europejskiej’. W pierwszym etapie analizy zaprezentowano zaopatrzenie materialowe
rolnictwa przez pozostate dziaty agrobiznesu. W kolejnej czgSci omowione zostaly wyniki
produkcyjne i dochodowe rolnictwa w krajach UE.

Podstawa zrodtowa identyfikacji zaopatrzenia materialowego w europejskim sektorze
rolnym byt ,,Rachunek podazy i wykorzystania wyrobow i ustug z 2004 roku” [Rachunek...
2005]. Zakres czasowy badan dotyczyt 2004 roku’. Analiza obejmowala trzy sfery
agrobiznesu: przemyst wytwarzajacy $rodki produkcji 1 ustugi dla rolnictwa i przemystu
spozywczego (sfera 1), rolnictwo (sfera II) i przetworstwo rolno-spozywcze (sfera I11).

W artykule wykorzystano metode analogii (podobienstw) i poréwnan, ktdra pozwala
na uzyskanie informacji prognostycznych przez przeniesienie prawidlowosci z jednego
zjawiska na drugie. Pordwnanie struktury zaopatrzenia materialowego w sektorze rolnym w
Polsce i pozostatych krajach Unii Europejskiej ma charakter analogii przestrzenno-
czasowej, na podstawie ktdrej mozna wnioskowaé o kierunkach i gleboko$ci przemian,
przed ktorymi stoi rolnictwo w poszczegdlnych krajach. Ze wzgledu na bardzo rézniace si¢
poziomy rozwoju gospodarczego migdzy poszczegdlnymi krajami UE pordwnanie to moze
stanowi¢ przestanke pozwalajacq formutowaé wnioski odnosnie kierunku rozwoju tego
sektora w Polsce i pozostatych mniej rozwinietych krajach.

Zaopatrzenie materiatlowe rolnictwa
Zaopatrzenie materiatlowe rolnictwa moze pochodzi¢ z przetworstwa rolno-

spozywczego (111 sfera agrobiznesu), przemystow wytwarzajacych srodki produkeji i ustugi
dla rolnictwa i przetworstwa rolno-spozywczego (I sfera) oraz samego rolnictwa (II sfera).

2 W analizie pominigto takie kraje jak Cypr, Malte i Lotwe (ze wzgledu na brak danych) i Luksemburg (ze
wzgledu na to, ze wszystkie informacje dotyczace przeptywdw migdzygateziowych w agrobiznesie w tym kraju
objete sq tajemnica statystyczng).

Dane za 2004 rok sa to ostatnie mozliwe do uzyskania informacje o przeptywach migdzygaleziowych we
wszystkich branych pod uwagg krajach w chwili redagowania artykutu.
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W poszczegodlnych krajach Unii Europejskiej wielkosé naptywow do rolnictwa uzalezniona
jest przede wszystkim od wielkosci i znaczenia rolnictwa w gospodarce narodowej pod
wzgledem potencjalu wytwoérczego, wynikow produkeyjnych i dochodowych oraz od
wielkos$ci uzytkéw rolnych, liczby gospodarstw itp. W 2004 roku najwyzsze naplywy do
rolnictwa wystapity we Francji (40,0 mld euro) i w Niemczech (25 mld euro). Kolejne
miejsca w tym zakresie zajmuja rolnictwo we Wloszech, Hiszpanii, Wielkiej Brytanii,
Holandii i Polsce (odpowiednio od okoto 20,0 do 10,0 mld euro)*. Niskie, ponizej 1 mld
euro, naplywy do rolnictwa wystapity na Litwie, w Stowenii i Estonii’. Z punktu widzenia
poréwnan migdzynarodowych w tym zakresie istotniejsza jest analiza struktury naptywow
$rodkow materialnych do rolnictwa. W krajach o wysokim poziomie rozwoju spoteczno-
gospodarczego wystgpuje nowoczesna struktura agrobiznesu, z niewielkim znaczeniem
rolnictwa, a duzym znaczeniem pierwszej sfery w zaopatrzeniu materiatowym rolnictwa.
Najkorzystniejsza sytuacja w tym zakresie wystgpuje w Niemczech i1 Belgii, gdzie udziat
rolnictwa w zaopatrzeniu materialowym rolnictwa (obrét wewnetrzny) jest najmniejszy
sposrod wszystkich analizowanych krajéw UE. W 2004 roku uksztaltowat si¢ na poziomie
6,5% w niemieckim i 9,2% w belgijskim rolnictwie (tabele 1 i 2).

Tam, gdzie obrét wewnetrzny jest niski, wystepuje duze znaczenie sfery pierwszej, ale
takze przetwodrstwa rolno-spozywczego, glownie jako dostarczyciela pasz przemystowych
do produkcji. Najwigksze znaczenie zaréwno w wartosciach bezwzglednych, jak i zakresie
udziatu sfery pierwszej w zaopatrzeniu materialowym rolnictwa wystepuje w Niemczech,
gdzie w 2004 roku trafito srodkéw w wysokosci 18,4 mld euro (ponad 70,0% wszystkich
naptywow do tej sfery agrobiznesu). Z kolei w rolnictwie belgijskim, gdzie udziat obrotu
wewngtrznego jest niski, najwyzszy w UE jest udzial trzeciej sfery (okoto 40,0%), ale
gldwnie za sprawg duzego znaczenia przemyshu paszowo-utylizacyjnego. Najwyzsza
warto$¢ naptywow ogotem do rolnictwa wystapita we Francji, okoto 21 mld euro, jednak w
rolnictwie francuskim w dalszym ciagu duze jest znaczenie obrotow wewnetrznych w
rolnictwie (w 2004 roku az w 30,0% rolnictwo bylo ,,samo dla siebie” dostarczycielem
$rodkow produkcji). Z kolei w rolnictwie rumunskim, butgarskim i litewskim obrot
wewngtrzny w zaopatrzeniu rolnictwa byl wysoki i wynosit ponad 50,0% wszystkich
naptywow do tej sfery agrobiznesu (odpowiednio 69,3%, 62,3% i 53 %), natomiast
znaczenie sfery pierwszej i trzeciej w zaopatrzanie materiatowym rolnictwa uksztattowato
si¢ na niskim poziomie. Swiadczy to o nienowoczesnej strukturze sektora rolno-
zywnosciowego w tych krajach. Dodatkowo, male znaczenie sfery trzeciej wskazuje, ze
niewielkie jest znaczenie przemystowych pasz do produkcji rolnej. Stosunkowo wysoki
udziat obrotow wewnetrznych w rolnictwie wystepuje takze w Grecji (46,2%), Polsce
(41,7%) 1 Stowenii (41,2%). Jednak w Grecji i Stowenii istotne znaczenie posiada takze
sfera pierwsza, a w Polsce dodatkowo sfera trzecia, jako dostarczyciel gtownie pasz do
produkcji. Wskazywac¢ to moze na to, ze w krajach tych ksztaltuje si¢ dopiero nowoczesna
struktura sektora rolno-zywnosciowego.

Maty udziat rolnictwa w zaopatrzeniu materialowym sektora rolnego wystepuje takze
w Hiszpanii, Wielkiej Brytanii i Szwecji (odpowiednio 16,0 i okoto 19,0%), ale udziat
dwoch pozostatych agregatéw agrobiznesu byt rézny. W Hiszpanii w 2004 roku w

* Produkcja globalna w rolnictwie wymienionych krajéw stanowi okoto 75,0% catej produkcji rolnictwa UE
(obliczenia wiasne).

> W 2004 roku produkcja globalna w rolnictwie tych krajéw stanowita tylko niecaty 1,0% produkcji unijnego
rolnictwa (obliczenia wlasne).
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zaopatrzeniu materiatowym rolnictwa wysoki byt udziat naptywow z przetworstwa rolno-
spozywczego (okoto 35,0%), natomiast w Wielkiej Brytanii i Szwecji duze znaczenie
posiadaty produkty i ustugi ze sfery pierwszej (okoto 60,0% wszystkich naplywow do
rolnictwa).

Jezeli chodzi o przeptywy z przetworstwa rolno-spozywczego do rolnictwa najwyzsze
byly we Francji (6,9 mld euro), Hiszpanii (6,1 mld euro) i Niemczech (5,0 mld euro).
Jednak najwigkszy udzial tej sfery w zaopatrzeniu rolnictwa wystapit w Belgii i
wspomnianej Hiszpanii (40% i 35,0% wszystkich naptywdéw do drugiej sfery agrobiznesu).
Zwiazane jest to przede wszystkim z bardzo wysoka na tle innych krajéw wartoscia
produkcji pasz dla zwierzat w tych krajach. W Hiszpanii produkcja ta byla najwigksza
sposrod wszystkich krajow UE i w 2004 roku wyniosta ponad 7,0 mld euro (18,4% ogolne;j
produkcji pasz w UE), co moze $wiadczyé o duzym znaczeniu pasz przemyslowych w
produkcji rolnej, przede wszystkim w produkcji trzody chlewnej®. Duza warto$é produkeji
pasz dla zwierzat wystapita takze we Francji (6,0 mld euro), Holandii i Wtoszech (4,2 mld
euro), Niemczech i Wielkiej Brytanii (okoto 3,2 mld euro)’. Wsrdd licznych strumieni
srodkow obrotowych ptynacych z zewnatrz do rolnictwa do$¢ szczegélne znaczenie
zajmuja wilasnie produkty przemystu paszowo-utylizacyjnego. Dostawy mieszanek pasz
tresciwych jest to strumien do$é specyficzny, w istocie rzeczy mamy tu do czynienia z
produktami rolnymi po przerobie przemystowym.

Znaczenie pierwsze] sfery w zaopatrzeniu rolnictwa powinno rosnac, poniewaz sg to
galezie zaopatrujace proces wytwodrczosci zywnosci w nowoczesne srodki produkceji i
podnoszace spoteczna wydajno$¢ pracy. Jednak ilo$¢ produktéw i ushug materialnych
pochodzenia nierolniczego ptynacych do rolnictwa zalezy od mozliwosci catej gospodarki
narodowej oraz od mig¢dzygaleziowe] alokacji zasobow [Wos 1979]. Rolnictwo musi by¢
coraz silniej powiazane z dziatami i gal¢ziami gospodarki narodowej i stawac sie jej
integralng czgsécig. Dlatego rolnictwo jest na ogo6t sprawne tam, gdzie gospodarka narodowa
jest rozwinigta i odwrotnie. Szczegdlnego znaczenia w powiazaniach rolnictwo-gospodarka
narodowa nabiera czynnik kapitatu funkcjonujacego w rolnictwie w postaci nowoczesnych
srodkow produkcji (maszyn, narz¢dzi, nawozow mineralnych, srodkéw ochrony roslin, a
takze wysokoplennych odmian roslin i ras zwierzat) i ustug [Grabowski 1997; Poczta i
Mréwcezynska-Kaminska 2003; Poczta i Mroéwczynska-Kaminska 2004]. W 2004 wsrod
najwazniejszych galezi, ktore zaopatrywaly w ramach pierwszej sfery unijne rolnictwo w
srodki produkcji i ushugi nalezy wymienié¢ przemyst paliwowo-energetyczny, chemiczny
oraz sektor ustug (tab. 1 i 2). Wsrdd galezi wchodzacych w sklad pierwszej sfery
agrobiznesu produkty przemystu paliwowo-energetycznego® najwicksze znaczenie miaty w
rolnictwie w Grecji i Szwecji (ponad 17,0%), Estonii (15,5%), Wtoszech, Polsce, Stowacji i
Siowengii (11-13%). Swiadczyé to moze o duzej energochtonnosci rolnictwa w tych
krajach’.

¢ Poglowie trzody chlewnej w Hiszpanii jest jedne z najwigkszych wéréd wszystkich analizowanych krajéw Unii
Europejskiej. W 2004 roku wynosito okoto 25 min sztuk, co stanowito okoto 16,5 % catego pogltowia w UE
[Eurostat... 2009].

’ Dane dotyczac produkcji pasz dla zwierzat hodowlanych w 2004 roku [Eurostat... 2009].

8 Zuzycie produktéw i ustug przemystu paliwowo-energetycznego obejmuje zuzycie wegla i innych paliw statych,
energii elektrycznej oraz paliw ptynnych.

® W 2004 roku wspétczynnik energochtonnosci produkcji rolnej w tych krajach byt wyzszy niz srednio w UE,
gdzie wynosit 0,048 (obliczenia wlasne na podstawie danych dotyczacych zuzycia energii w rolnictwie i wielkosci
produkcji globalnej [Eurostat... 2009]).
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O poziomie intensywnosci rolnictwa $wiadczy stopien zuzycia $rodkdéw przemystu
chemicznego w rolnictwie danego kraju. Produkty przemyshi chemicznego zajmuja
dominujace znaczenie w przeplywach do rolnictwa w takich krajach jak Francja (16,7%
wszystkich przeptywow z pierwszej sfery do rolnictwa), Irlandia, Wegry, Hiszpania, Litwa
i Rumunia (odpowiedni 10,0%-13,0%).

Kolejnym elementem zaopatrzenia materiatowego sektora rolnego, bardzo waznym z
punktu widzenia rozwoju rolnictwa, jest wielkos$¢ przeptywow ze sfery ushug. Najwigksze
znaczenie ustug, zardbwno w ujeciu bezwzglednym, jak 1 wzglednym, w naptywach do
rolnictwa wystgpuje w Niemczech. W 2004 roku do niemieckiego rolnictwa przeptynety
ustugi o facznej wartosci ponad 7,5 mld euro, co stanowito 30,0% wszystkich naplywow do
tej sfery gospodarki narodowej. W ramach sektora ustugowego przewazajq ustugi zwiazane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej (np. obstuga prawna, rachunkowos$¢, badania i
analizy techniczne, reklama itp.) oraz uslugi wynajmu maszyn i urzadzen bez obstugi
operatorskiej (w 2004 roku lacznie okoto 5 mld euro). Wzglednie wysoka warto$¢ ushug,
ktéra corocznie przeptywa do rolnictwa wystgpuje takze w rolnictwie francuskim (5,0 mld
euro), ale stanowi to tylko okoto 13,0% wszystkich naptywow do rolnictwa. W ramach
pierwszej sfery sektor ustug posiada dominujace znaczenie takze w rolnictwie takich
krajéw jak Wielka Brytania, Holandia, Dania, Belgia i Finlandia (15%-20,0%). Podobnie
jak w Niemczech, w tych krajach dominujg ustugi zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej oraz ushugi wynajmu maszyn i urzadzen bez obstugi operatorskiej. Zwiazane
jest to przede wszystkim z wysokim poziomem rozwoju spoteczno-gospodarczego tych
krajow i znaczeniem sfery ustug w tworzeniu PKB'®. W Polsce znaczenie sfery ustug w
zaopatrzeniu rolnictwa jest bardzo niskie, ich udziat wynosit okoto 11,0% w 2004 roku (0,5
mld euro). Wprawdzie udziat ustug w ramach naptywéw ze sfery pierwszej do rolnictwa
wzrést od 1995 roku o okolo 2 punkty procentowe'', jednak w poréwnaniu z krajami
wysokorozwinigtymi w dalszym ciagu nie ma istotnego wptywu na rozwdj rolnictwa. W
pozostatych poza wymienionymi krajach znaczenie sfery ustug w zaopatrzeniu rolnictwa
jest niskie, zardéwno pod wzgledem udziatu, jak i wartosci bezwzglednych.

Przemystom produkujacym s$rodki produkcji i ushugi przypada najwigksza rola w
pobudzaniu rozwoju rolnictwa, a stabo rozwinigte rolnictwo stanowi jedng z glownych
barier rozwoju calej gospodarki narodowej. Czynnik kapitatu na obecnym etapie rozwoju
gospodarki swiatowej, a zwlaszcza w krajach $rednio i wysoko rozwinigtych, przesadza o
zwiazkach rolnictwa z galeziami pozarolniczymi. Dzigki kapitatowi nastgpuje modernizacja
i rozbudowa galezi bioracych bezposredni udziat w produkcji zywno$ci. Z poréwnania
sytuacji w sektorze rolno-zywnosciowym w krajach UE mozna wywnioskowaé, ze
agrobiznes w wigkszosci krajow (gtéwnie tych, ktore w 2004 i 2007 roku staly sig¢
cztonkami Wspdlnoty) czekaja jeszcze istotne zmiany w tym zakresie, ktore glownie
zwiazane beda ze zwigkszajaca si¢ rola sektora ustug w zaopatrzeniu drugiej sfery
agrobiznesu.

"W 2004 roku PKB per capita w tych krajach przewyzszat o 20%-30,0% srednia dla catej Unii Europejskiej, a
udzial ustug w tworzeniu PKB réwniez ksztattowat si¢ powyzej sredniej unijnej (okoto 70,0%) [Eurostat... 2009].
' Obliczenia wlasne na podstawie danych z pracy [Rachunek... 1996].
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Produkcja globalna, zuzycie posrednie i wartos¢ dodana brutto w
rolnictwie

Naplywy materiatlowe z pierwszej, drugiej i trzeciej sfery agrobiznesu do rolnictwa i
przemyshu spozywczego stanowia tacznie zuzycie poérednie'” w tych sektorach. W 2004
roku najwyzsze zuzycie posrednie w rolnictwie wystapito we Francji, okoto 40 mld euro,
co jest wynikiem przede wszystkim znacznie wyzszej produkcji globalnej we francuskim
rolnictwie niz w pozostalych krajach. Nastgpne miejsca w tym zakresie zajmuja Niemcy,
Wiochy (20-25,0 mld euro), Hiszpania, Wielka Brytania, Holandia i Polska (10-17 mld
euro). Najmniejsze zuzycie posrednie w rolnictwie wystapito na Litwie, Stowenii i Estonii
(od 700 do 300 min euro). Bardziej istotne znaczenie ma oczywiscie struktura zuzycia
posredniego w rolnictwie, czyli udzial poszczegodlnych agregatdow agrobiznesu w
zaopatrzeniu materialowym rolnictwa. W tym zakresie wystepuja znaczne rdznice
pomigdzy poszczegdlnymi krajami, ktére w gtownej mierze spowodowane sg réznicami w
poziomie ich rozwoju spoleczno-gospodarczego, co zostalo omdwione w poprzedniej
czescei artykulu. Naplywy ze wszystkich sfer sektora rolno-zywnosciowego pozwolity na
wytworzenie produkcji globalnej rolnictwa. Wielko$¢ tej produkcji zalezy przede
wszystkim od ilosci czynnikow produkcji w sektorze rolnym w danym kraju oraz ich
produktywnosci. Najwyzsza produkcja zostatla wytworzona we Francji (ponad 71 mld
euro), nastgpnie we Wtloszech (48 mld euro), Niemczech i Hiszpanii (okoto 42-45 mld
euro). W sumie produkcja globalna w tych krajach stanowita ponad 55,0% catej produkcji
globalnej rolnictwa UE (przyjetych do analizy 23 krajéw). Wysoka na tle pozostatych
krajéw produkcj¢ wytworzono w rolnictwie holenderskim i polskim (odpowiednio 22 i 19
mld euro). Z kolei najwyzsza warto§¢ dodang brutto w sektorze rolnym w 2004 roku
odnotowano w Francji, Wloszech, Hiszpanii i Niemczech (32-20 mld euro) (okoto 60,0%
catej warto$ci dodanej brutto w unijnym rolnictwie) (tab. 3).

Na podstawie tych wielkosci mozna okresli¢ efektywnos$¢ poszczegdlnych rodzajow
naktadow oraz efektywnos¢ makroekonomiczng rolnictwa. Tg¢ pierwsza okreSla si¢ za
pomoca przede wszystkim wspolczynnikéw produktochtonnosci (materiatochtonnosci)
[Czyzewski 1 Grzelak 2009], ktére oblicza si¢ jako stosunek dobr zuzytych bezposrednio
przez badana gataz do wartosci wytworzonej produkcji globalnej. Natomiast efektywnos¢
makroekonomiczna rozumiana jest jako udzial wartosci dodanej brutto w produkcji
globalnej. W 2004 roku najwyzsza efektywno$cia naktadow charakteryzowalo sig¢
rolnictwo greckie i wloskie (wspolczynnik bezposredniej materiatochtonnosci wynidst
$rednio 0,38), a takze rolnictwo hiszpanskie i rumunskie (0,42 i 0,47). Wplyw na t¢
sytuacj¢ ma przede wszystkim duzy udziat produkcji roslinnej w produkcji globalnej
rolnictwa'®. W krajach tych najwyzsza byta takze efektywno$é produkcyijna (okoto 2,5 przy
$redniej unijnej 1,9), dochodowa (1,1-1,7 przy Sredniej 0,9) oraz efektywnosé
makroekonomiczna (okoto 60% przy S$redniej 49%). Z kolei najwyzsza bezposrednia
materiatochtonno$¢ odnotowano w rolnictwie dunskim, finskim i szwedzkim (okoto 0,65)
oraz irlandzkim, belgijskim i holenderskim (0,60-0,62). Potwierdzaja to takze
wspolezynniki rachunku efektywnosci, ktére w tych krajach byly na poziomie nizszym niz

12 Wartosci wyrobow i ustug zuzytych jako naktady w procesie produkcji, czyli materiatéw, surowcow, paliw i
energii, ustug obcych, kosztéw podrdzy stuzbowych i innych kosztow.

13 Udziat produkcji ro$linnej w produkcji rolnictwa w tych krajach ksztaltujg si¢ na poziomie powyzej 60,0%, przy
czym najwyzszy jest w Grecji, okoto 69,0%.
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$redni w catej Unii Europejskiej. W pozostalych krajach wspdétczynniki dotyczace
efektywnosci produkcyjnej, dochodowej i makroekonomicznej oraz bezposredniej
materiatochtonno$ci oscylowaty wokoét sredniej unijnej (tab. 4).

Podsumowanie

Podsumowujac mozna stwierdzié¢, ze analiza zaopatrzenia materialowego w rolnictwie
w krajach Unii Europejskiej wykazata znaczne réznice w tym zakresie. W krajach o
znacznie nizszym poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego w dalszym ciagu w
rolnictwie dominujaca rolg odgrywa produkcja surowcow wewnatrz tego sektora, czyli
obrét wewnetrzny (Butgaria, Rumunia, Polska, Litwa). Natomiast w krajach o znacznie
Wwyzszym poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego (Niemcy, Wielka Brytania, Szwecja,
Francja) to sfera I (przemysty zaopatrujace rolnictwo) oraz sfera III (przetworstwo rolno-
spozywcze, gldwnie jako dostarczyciel pasz do produkcji) pelniag istotng rosnaca rolg
(Belgia i Hiszpania) w zaopatrzeniu materialowym sektora rolnego. Generalnie w krajach
bytej pigtnastki struktura zaopatrzenia materialowego rolnictwa jest nowoczesniejsza niz w
panstwach, ktore wstapity do UE w 2004 roku i pdzniej.

Bardzo istotne z punktu widzenia rozwoju sektora rolno-zywnosciowego w krajach
Unii Europejskiej jest to, aby w zaopatrzeniu materialowym rolnictwa rosto znaczenie sfery
pierwszej, co powinno przyczyniac si¢ do wzrostu wydajnosci pracy w sektorze, ale przede
wszystkim do unowoczesniania i modernizowania produkcji rolnej (gldwnie w
biedniejszych krajach Wspoélnoty). Zmiany w rolnictwie sg potrzebne, poniewaz w miarg
rozwoju spoleczno-gospodarczego staje si¢ ono ukladem coraz to bardziej
podporzadkowanym i jego rola w gospodarce sprowadza si¢ przede wszystkim do
wytwarzania surowcow wykorzystywanych do produkcji zywnosci. Rolnictwo dostarcza
przede wszystkim surowce do przemystu spozywczego, a w coraz mniejszym stopniu jest
,,samo dla siebie” dostarczycielem srodkow do produkc;ji.

Gléwnym warunkiem przeprowadzenia zmian w tym zakresie, jest przede wszystkim
wzrost gospodarczy'® i wykorzystanie wszelkich mozliwosci jego osiagnigcia, zwigkszenie
wydajnosci pracy zardwno w caltej gospodarce, jak i w samym rolnictwie. Drugim bardzo
waznym czynnikiem jest integracja europejska i skuteczno$¢ wykorzystania mechanizméw
Wspolnej Polityki Rolnej przez poszczegdlne kraje. Poprzez integracj¢ i objecie sektora
unijnego instrumentami WPR UE pojawiaja si¢ szanse na przys$pieszenie przemian w
sektorze rolno-zywnosciowym w poszczegdlnych krajach.
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Zaktad Metod Ilo$ciowych

Katedra Ekonomiki Rolnictwa i Migdzynarodowych Stosunkow Gospodarczych
Szkota Gtéwna Gospodarstwa Wiejskiego

Warszawa

Regionalne zré6znicowanie wojewodztw po wstapieniu Polski do
Unii Europejskiej

Regional differentiation of provinces after Poland’s accession to
the EU

Synopsis. W pracy przedstawiono klasyfikacje wojewddztw ze wzgledu na cechy demograficzne
i ekonomiczne. Do analizy wykorzystano metod¢ k §rednich. Analiza dotyczyta lat 2001-2007. Celem
pracy bylo okreslenie, czy wstapienie Polski do UE miato wptyw na zréznicowanie wojewodztw.

Stowa kluczowe: wojewddztwo, metoda k $rednich, globalizacja

Abstract. The aim of this paper is to determine the scale of diversification of provinces in Poland.
The investigated time interval is years 2001 to 2007. The research covers 19 variables that allow for
grouping voivodeships in homogenous clusters. The analysis was conducted using the k means
method.

Key words: provinces, method of k means, globalization

Wstep

Postepujacy proces globalizacji powoduje wzrost znaczenia uwarunkowan
mikroekonomicznych dla producentéw rolnych. Na rynku pozostang tylko ci, ktorzy
sprostaja wzrastajacej konkurencji zaleznej od marginalnej relacji efektywnos$ciowe;j
[Czyzewski 2007]. Nalezy jednak pamigtaé, ze zywnos$¢ stanowi podstawowa potrzebe
czlowieka. Dlatego nie mozna dopusci¢ do marginalizacji znaczenia sektora rolniczego.
W warunkach powszechnej globalizacji wazna jest zatem szansa rdwnomiernego rozwoju
dla wszystkich przedsigbiorstw rolniczych niezaleznie od ich potozenia czy uwarunkowan
ekonomicznych.

Wstapienie Polski do Unii Europejskiej wplyneto na poglebiajace si¢ roznice migdzy
regionami, ktére sa spowodowane przez rézne czynniki ekonomiczne, geograficzne
i historyczne. Nalezy zauwazy¢, ze podzial regionalny Polski powoduje nierdwne szanse
rozwoju [Pietrzykowski 2009]. Praca ta jest kontynuacja badan dotyczacych rozwoju
regionalnego polskich wojewddztw po wstapieniu do Unii Europejskiej. Stwierdzono, ze
mimo nieréwnomiernego rozwoju poszczegdlnych wojewodztw Polska bardzo dobrze
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weszta w struktury Unii Europejskiej. Zardwno wojewddztwa bardzo rozwinigte jak i stabo
rozwinigte w rownym stopniu korzystaja z funduszy UE.

Celem pracy byto okreslenie, czy wstapienie do UE miato wplyw na zréznicowanie
regionalne wojewodztw, oraz ktdre z nich i w jaki sposdb wykorzystaty fundusze unijne.

Wyniki badan

Elementami sktadowymi rozwoju wojewodztw sa czynniki endogeniczne, to znaczy
ziemia, klimat, warunki topograficzne, blisko$¢ morza, kapital, postgp techniczny, oraz
egzogeniczne, to znaczy wpltyw polityki panstwa, zaleznos¢ gospodarcza, zaleznos¢ od
czynnikdw zewngtrznych, przymus prowadzenia okreslonej polityki [Glabicka i Grewinski
2003]. Nalezy rowniez uwzglednié, oprocz wyzej wymienionych czynnikéw, czynniki
okreslajace endogeniczng zdolnos¢ reagowania na zmiany w makrootoczeniu, co
w konsekwencji wptywa na proces rozwoju regionalnego [Brol 2006]. W nawiazaniu do
powyzszych rozwazan zbior zmiennych diagnostycznych dobrano tak, aby charakteryzowat
W sposdb posredni poziom rozwoju spotecznego i gospodarczego. W pracy jako obiekty do
klasyfikacji przyjeto 16 wojewodztw. Dla kazdego wojewddztwa okreslono wartosci 19
zmiennych opublikowanych przez GUS: C1 - warto§¢ PKB, C2 - warto$¢ dodana brutto w
rolnictwie, C3 - pracujacy w rolnictwie, C4 - gospodarstwa rolne indywidualne o
powierzchni 50 ha UR i wigcej, CS - stopa bezrobocia na wsi, C6 - poglowie bydta w
gospodarstwach indywidualnych, C7 - pogltowie bydta na 100 ha uzytkéw rolnych, C8 -
poglowie trzody chlewnej na 100 ha uzytkdéw rolnych, C9 - produkcja rolnicza globalna na
1 ha uzytkéw rolnych, C10 - produkcja jaj kurzych w gospodarstwach indywidualnych,
C11 - produkcja zwierzgca na 1 ha uzytkéw rolnych, C12 - produkcja zywca rzeznego w
przeliczeniu na migso na 1 ha uzytkéw rolnych, C13 - plon zboz ogélem z 1 ha w
gospodarstwach indywidualnych, C14 - zuzycie nawozow sztucznych (NPK) na 1 ha UR,
C15 - liczba producentdéw rolnych prowadzacych produkcje metodami ekologicznymi, C16
- warto$¢ naktadow inwestycyjnych w rolnictwie, C17 - wydatki budzetu wojewddztwa w
przeliczeniu na 1 mieszkanca na oswiatg i wychowanie, CI18 - wydatki budzetu
wojewodztwa w przeliczeniu na 1 mieszkanca na kultur¢ i ochron¢ dziedzictwa
narodowego, C19 - przecigtna liczba emerytdw i rencistow (rolnikéw indywidualnych).
Jednak do dalszej analizy wykorzystano tylko 13 zmiennych ze wzgledu na to, ze niektdre z
cech byly silnie skorelowane ze soba.

Do klasyfikacji wojewddztw wykorzystano metod¢ k srednich. Metoda ta jest metoda
iteracyjna i nalezy do metod hierarchicznych, w ktérych z géry nalezy poda¢ liczbe skupien
na jakie chcemy podzieli¢ badany zbiér danych. Z przeprowadzanych wczesniej analiz
wynika, ze jest to metoda, dzigki ktorej mozna w szybki i tatwy sposob przeprowadzié
analizy ckonomiczne dotyczace badanych obiektéw (w tym przypadku wojewodztw)
[Luniewska 1 Tarczynski 2006; Pietrzykowski i Kobus 2008]. Podziatl na poszczegdlne
skupienia pozwala okresli¢ podobienstwa obiektéw wewnatrz uzyskanych skupien i réznice
pomigdzy skupieniami na tle obserwowanych cech.

W analizie badanych obiektdéw, ktorymi byly wojewddztwa, przyjeto podziat na szesé
skupien (k = 6). Liczba ta wynika z poprzednich badan [Pietrzykowski 2009]. Zmienne,
ktére wykorzystano w metodzie k $rednich, uzyskano obliczajac przyrosty wzgledne dla
cech, za podstawe ktérych przyjeto dane z okresu przed wstapieniem Polski do Unii
Europejskiej. Do porownywania uzyto danych z okresu po roku 2004, ale, aby nie
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uwzglednia¢ wplywu kryzysu na ograniczenie rozwoju poszczegélnych wojewddztw,
ograniczono si¢ do danych z roku 2006. W dalszej analizie rozwazano dane z trzech
okresow: pierwszy przed wstapieniem do UE, drugi w roku 2004 wstapienia do UE i trzeci
po wstapieniu do UE (po roku 2004).

W wyniku przeprowadzonej analizy uzyskano nastepujacy podzial wojewddztw (tab.
1). W pierwszym skupieniu znalazty si¢ cztery wojewodztwa (lubelskie, podkarpackie,
$laskie i zachodniopomorskie), w drugim skupieniu byty trzy wojewddztwa (dolnoslaskie,
podlaskie i1 warminsko-mazurskie), w trzecim skupieniu znalazto si¢ tylko jedno
wojewodztwo (Swigtokrzyskie). Do czwartego skupienia weszly dwa wojewddztwa
(lubelskie i pomorskie), natomiast piate i szoste skupienie mialy po trzy obiekty. I tak
odpowiednio w piatym znalazly si¢ wojewddztwa kujawsko-pomorskie, mazowieckie
i wielkopolskie, a w szostym t6dzkie, matopolskie i opolskie.

Tabela 1. Podziat wojewddztw na skupienia z wykorzystaniem metody k $rednich

Table 1. Division of the voivodeships set into 6 clusters when using the k-means method.

Kod Nazwa wojewoddztwa Grupa
w3 Lubelskie 1
w9 Podkarpackie 1

wi2 Slaskie 1

wl6 Zachodniopomorskie 1
wl Dolnoslaskie 2

w10 Podlaskie 2

wl4 Warminsko-Mazurskie 2

wl3 Swigtokrzyskie 3
w4 Lubuskie 4

wll Pomorskie 4
w2 Kujawsko-Pomorskie 5
w7 Mazowieckie 5

wl5 Wielkopolskie 5
w5 Lodzkie 6
wb6 Matopolskie 6
w8 Opolskie 6

Zrédto: opracowanie wiasne.

W dalszej analizie okreslono, ktére z cech wptynety na taki podziat na skupienia i co
mozna powiedzie¢ o roznicach poszczegdlnych cech w analizowanych wojewddztwach

(rys. 1).
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—0- Skupienic 1 -0 Skupienic 2 ~¢- Skupienie 3 I

/ | -4 Skupienic 4 -#- Skupienic 5 8- Skupienic 6 ]y

C1 c4 C5 Cf C8 C9 C10 C13 C14 C15 C16 C17  C18

Rys. 1. Srednie wzgledne przyrosty zmiennych dla szesciu skupien, %
Fig. 1. Average relative increases of variables in six clusters, %

Zrédto: badania wiasne.

Na rysunku 1 przedstawiono $rednie wartosci zmiennych dla poszczegodlnych skupien
wyznaczonych metodg k $rednich. Na osi poziomej przedstawiono poszczegdlne zmienne,
a na pionowej poziom cechy. Jak wida¢ najwigksze zroznicowanie mozna zaobserwowac
w cechach C4, C10 i C16. Te cechy przede wszystkim spowodowaly rdéznice migdzy
wojewodztwami. Byly to liczba gospodarstw rolnych indywidualnych o powierzchni 50 ha
UR i wigcej), produkcja jaj kurzych w gospodarstwach indywidualnych i warto$¢ naktadéw
inwestycyjnych w rolnictwie.

Wida¢é, ze najwigksze wartosci $rednich przyrostdw dla cech C4 i C16 uzyskaly te
wojewddztwa, ktore znalazly si¢ w trzecim skupieniu. Wartosci tych cech dla
poszczegdlnych lat przedstawia rysunek 2. Trzecie skupienie zawiera tylko jedno
wojewddztwo swigtokrzyskie. Okazuje si¢, ze po wstapieniu do Unii Europejskiej to
wojewodztwo stosunkowo dobrze wykorzystato szanse, jaka niosta ze sobg akcesja. Mozna
zauwazy¢, ze przyrost cechy oznaczonej jako C4 dla wojewodztwa swigtokrzyskiego byt w
stosunku do pozostatych wojewodztw duzy (rys. 2). Na rysunku 2 przedstawiono w postaci
shupkéw poziom badanej cechy przed wstapieniem Polski do Unii Europejskiej (zmienna
przed 2004), w roku 2004 (zmienna w_2004) i po wstapieniu (zmienna po_2004). Na osi
poziomej potozone sa wojewddztwa, a na osi pionowej umieszczono wartos¢ cechy.
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Rys. 2. Wielkos$¢ cechy C4 w wojewodztwach w trzech okresach, liczba gospodarstw
Fig. 2. Variable C4 for voivodeships in three periods, number of farms

Zrédto: badania wasne
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Rys. 3. Wielkos¢ cechy C16 w wojewodztwach w trzech okresach, tys. zt
Fig. 3. Variable C16 for voivodeships in three periods, thousand PLN

Zrédto: badania wlasne
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Na rysunku 3 przedstawiono wartos¢ naktadéw inwestycyjnych w rolnictwie w
poszczegdlnych wojewodztwach. Widaé, ze wojewddztwo swigtokrzyskie mialo wysokie
wartosci naktadéw inwestycyjnych w rolnictwie. Chociaz inne wojewodztwa (np.
wojewodztwo wielkopolskie) maja réwniez wysokie wartosci tej cechy, ale przyrost po
wstapieniu w stosunku do czasu przed wstapieniem do Unii Europejskiej nie jest tak duzy.
Podobne wartosci naktadow mialy réwniez wojewddztwo Slaskie, pomorskie 1 kujawsko-
pomorskie.

Na rysunku 4 przedstawiono wartosci cechy oznaczonej jako C15 (liczba producentow
rolnych prowadzacych produkcj¢ metodami ekologicznymi). Tu przoduja wojewddztwa
nalezace do czwartego skupienia (rys. 1): lubuskie i pomorskie. Chociaz w innych
wojewodztwach liczba producentow, ktorzy zajeli si¢ produkcja ekologiczna, jest o wiele
wigksza, jednak stosunkowa zmiana migdzy okresami przed i po akcesji w wymienionych
dwoch wojewddztwach byta najwigksza. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze niestety po roku
2004 bardzo zmalata liczba producentdéw rolnych produkujaca metodami ekologicznymi.

1600

1400

1200

1000 —
M przed_2004

800 -
w_2004

600 - ] -
® po_2004

400 1l -

LA MLl L

0 T T T T T T T T T T

Rys. 4. Wielkos$¢ cechy C15 w wojewodztwach w trzech okresach, liczba gospodarstw
Fig. 4. Variable C15 for voivodeships in three periods, number of farms
Zrédto: badania wiasne.

Na rysunku 5 przedstawiono produkcje jaj kurzych w  gospodarstwach
indywidualnych. Jak mozna zauwazy¢ (rys. 1) wystgpuje duze zréznicowanie ze wzgledu
na t¢ ceche. Najwigkszy przyrost produkcji jaj kurzych w gospodarstwach indywidualnych
zaobserwowano w skupieniu 5, do ktdrego naleza wojewddztwa kujawsko-pomorskie,

145



mazowieckie i wielkopolskie. W pozostatych wojewodztwach obserwowano raczej spadek

produkcji jaj kurzych.
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Rys. 5. Wielkos¢ cechy C10 w wojewodztwach w trzech okresach, szt.
Fig. 5. Variable C10 for voivodeships in three periods, piece

Zrédto: badania wihasne.

Podsumowanie

W pracy zaprezentowano metod¢ k $rednich jako narzedzie do szybkiej analizy
danych. Trwala cecha rolnictwa w Polsce jest makroregionalne zréznicowanie pod
wzgledem ich rozwoju. Oprécz cech, ktdre w najwigkszy sposdb réznicowaly poszczegdlne
skupienia, nalezy réwniez zauwazy¢ pozostale cechy, ktore roéwniez wplywaly na
rozroznienie poszczegolnych wojewodztw.

Doktadna analiza danych pozwolila stwierdzi¢, ze wstapienie Polski do Unii
Europejskiej nie bylo hamulcem do rozwoju potencjalu ekonomicznego polskich
wojewodztw. Mozna stwierdzi¢, ze niektore wojewodztwa uzyskiwaly stosunkowo
wysokie przyrosty badanych cech miedzy okresami przed i po akcesji Polski do Unii
Europejskiej. Przyktadem moze by¢ tutaj wojewodztwo swietokrzyskie. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze wezesniejsza sytuacja ekonomiczna, historyczna i geograficzna wojewodztw
nie pozwalata na spektakularne efekty akcesji. W konsekwencji powyzszych rozwazan
nalezy zastanowi¢ si¢ nad podnoszeniem konkurencyjnos$¢ rolnictwa w Polsce w stosunku
do UE migdzy innymi przez optymalizacj¢ czynnikow produkcji i obnizke kosztow.
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Warszawa

Gospodarstwo lesne jako miejsce zatrudnienia i zrédto
dochodow ludnosci wiejskiej

Forestry as a working place and a source of income for rural
population

Synopsis. W opracowaniu dokonano analizy zmian lesnictwa jako miejsca pracy. Obecnie we
wszystkich ,,lesnych” krajach europejskich obserwuje si¢ tendencje spadku zatrudnienia bezposrednio
przy realizacji prac lesnych. Z badan przeprowadzonych w Zaktadzie Ekonomiki Lesnictwa SGGW
wynika, ze gospodarstwo lesne o powierzchni 15 tys. ha kreuje 587 miejsc pracy, w tym tylko 90 w
formie zatrudnienia bezpos$redniego, za$ posrednio az 471 miejsc pracy i 26 miejsc w formie
zatrudnienia indukowanego. Jedna osoba pracujaca w lesnictwie posiada na utrzymaniu w wspdlnym
gospodarstwie domowym ponad trzy osoby.

Stowa kluczowe: gospodarka lesna, zatrudnienie, miejsca pracy

Abstract. After a short historical review, the forest as a working place creating jobs is discussed.
Present trends in the forestry workforce in practically all European countries show a continuing sharp
decline in the total number of jobs in the forests. When analyzing forest as a working place at local
level it appears that a forest holding of 15 000 hectare contributes to creation of 587 jobs including 90
jobs as direct employment, 471 jobs as indirect employment, and 26 jobs as induced employment.
Forest jobs provide subsistence for four times more people than the directly employed.

Key words: forest management, employment, jobs

Rys historyczny rynku pracy w lesnictwie

Powstanie jakiegokolwiek zawodu jest wynikiem zapotrzebowania na okreslony
rodzaj pracy. Zawody robotnicze zwiazane z lasem powstaly gléwnie w zwiazku ze
zwigkszajacym si¢ zapotrzebowaniem na surowiec drzewny. Lasy odgrywaly najwigksza
role w zyciu czlowieka w okresie wczesnohistorycznym i sredniowiecznym. Poczatkowo
ludnos$¢ pozyskiwala jedynie ptody runa lesnego, trudnita si¢ myslistwem, rybotowstwem i
bartnictwem, co przez dlugi okres czasu bylo gtownym zajeciem cztowieka [Marszatek
1997]. Zywice zaczeto pozyskiwaé we Francji juz w V wieku p.n.e. W okresie feudalizmu
oprocz tartacznictwa dobrze rozwinigty byl przemyst budniczy, obejmujacy: palenie
popiotéw, wyrdb potazu, smoly, dziegciu, wegla drzewnego, terpentyny, klepek i gontdw.
Od XV wieku rozwijata si¢ réwniez w Polsce produkcja papieru, a od XVIII wieku
stolarstwo 1 wyrdb mebli gigtych. Ogromne znaczenie drewna w zwigkszeniu zatrudnienia
wynikato réwniez z faktu, ze byto ono podstawowym budulcem, wykorzystywanym przez
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ciesli, stolarzy, kotodziejéw, bednarzy oraz gontarzy [Wigcko 1979]. W zwiazku z potrzebg
transportu surowca drzewnego pojawili si¢ rowniez wozacy oraz flisacy, zajmujacy si¢
sptawem rzecznym. Pierwsze grupy statych robotnikéw lesnych pojawity si¢ w naszym
kraju w koncu lat trzydziestych XX wieku. Wraz z rozwojem techniki prace Zzywa
zastgpowano praca maszynowa (zwiazana gtéwnie z pracami hodowlanymi, zrebowymi
oraz z wywozem drewna), co przyczyniato si¢ do powstania zawodow zajmujacych si¢
obstuga nowych urzadzen (operatorzy maszyn). Obecnie w klasyfikacji zawoddw i
specjalnosci w grupie robotnikdw lesnych wyrdznia sig tylko cztery specjalnosci, tj. drwala,
robotnika lesnego, wozaka-zrywkarza oraz pozostatych robotnikow lesnych [Gong 2002;
Zajac i in. 2001].

Rola laséw jako miejsca pracy w przysztosci postrzegana jest w granicach dwoch
skrajnych scenariuszy. Scenariusz 1 to intensywna, wysoko nasycona technika gospodarka
lesna nastawiona na produkcj¢ drewna, co pociaga za soba nasilong mechanizacjg¢ i
redukcj¢ miejsc pracy. Scenariusz 2 to trwata, przyjazna srodowisku gospodarka lesna,
zakladajaca takze wzrost pozyskania drewna, co oznacza rozszerzenie zadan stawianych
statym robotnikom lesnym, a co za tym idzie powstanie nowych miejsc pracy. Scenariusz
ten ma wigksze szanse zaistnienia w dluzszym horyzoncie czasowym ze wzgledu na
problemy globalne, takie jak przeludnienie, zanieczyszczenie srodowiska, czy zmniejszenie
réznorodnosci biologicznej [Warkotsch 1997].

Zmiany w poziomie zatrudnienia w lesnictwie wybranych krajéw

Najwigksza lesistos¢ w Europie wykazuja kraje skandynawskie Finlandia i Szwecja,
po 68%, przy czym Szwecja posiada tez najwigksza powierzchni¢ lesna (30,6 min ha).
Kraje te majq rowniez najwiecej lasow w przeliczeniu na jednego mieszkanca (Finlandia
4,42 ha, Szwecja 3,46 ha). Duza powierzchnie¢ le$ng posiada takze Hiszpania (26,3 mln ha),
ktérej lesistos¢ wynosi 52%. Najmniejsza lesistoscig charakteryzuje si¢ Irlandia (9%),
Wielka Brytania (11%) oraz Holandia (10%), ktora posiada tez najmniejsza powierzchnig
lesna w przeliczeniu na jedng osobg (0,02 ha). Jednak z danych statystycznych wynika, ze
w roku 2000 najwigcej zatrudnionych (ponad 62 tys.) w pelnym wymiarze pracy w
le$nictwie bylo w Niemczech, gdzie przecigtny wskaznik zatrudnienia na 1 000 ha lasu
ksztattowat si¢ na poziomie 5,7 0oséb. Réwniez duze zatrudnienie, w wysokosci ponad 60
tys. 0sob, notowano w Polsce (6,6 0séb na 1000 ha). Sektor lesny jako miejsce pracy
odgrywa znaczaca rol¢ takze w Rumunii, gdzie w lasach pracuje prawie 58 tys. osdb oraz
na Ukrainie, gdzie 54 tys. oséb. Zdecydowanie najwigcej 0s6b w przeliczeniu na 1 000 ha
pracuje w Czechach (12,9), natomiast najmniej w krajach skandynawskich: w Szwecji 0,7
osoby oraz Finlandii 1,1 osoby.

Z raportdw przygotowywanych na odbywajace si¢ co dwa lata europejskie konferencje
ministrow odpowiedzialnych za sprawy lesnictwa wynika, ze na skutek wzrostu
mechanizacji prac lesnych nastepuje ciagle zmniejszanie si¢ liczby pracujacych w sektorze
lesno-drzewnym. W latach 1990-2000 w wigkszosci krajow europejskich zatrudnienie w
le$nictwie lacznie z przemystem drzewnym 1 celulozowo-papierniczym uleglo
zmniejszeniu o 22%. Najwigkszy spadek (73%) odnotowano w Holandii, w Polsce (59%) i
w Niemczech (57%) [Kocel 2000].

Jezeli chodzi o zatrudnienie w jednostkach prowadzacych ushugi lesne, to nie jest ono
w pelni znane nawet w Niemczech, tj. w kraju, w ktérym prowadzone sa dokladne
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statystyki w tym zakresie. W literaturze zazwyczaj podawane sa wielkosci od 17,5 tys. do
22,5 tys. osob, czesciej jednak sa to liczby blizsze wyzszej z przytoczonych granic.
Najwigcej 0sob (61%) pracowalo przy zrywce drewna. Duzy udzial w zatrudnieniu miata
réwniez $cinka przy pomocy pity motorowej (33%) oraz Scinka przy pomocy maszyn
specjalistycznych (15%) [Parzych 2008].

Poréwnujac ksztattowanie si¢ cen 1 m® drewna i kosztéw pracy jednej godziny w
Niemczech, mozna zauwazy¢ ciagla zmian¢ dysproporcji migdzy tymi zmiennymi. W 1981
r. cena 1 m® drewna pokrywata koszty 1,2 godziny pracy. Podobnie byto w Austrii, gdzie
przychod ze sprzedazy 1 m’ drewna na koniec XX wieku stanowil réwnowarto$é 2,5
godziny wynagrodzenia robotnika lesnego, natomiast roczne koszty wynagrodzenia
lesniczego stanowity réwnowarto$é 1 000 m® [Klocek 2000].

W Szwecji nastapita zmiana proporcji ksztattowania sie ceny sprzedazy 1 m® drewna i
kosztow jednej godziny pracy. W 2002 r. sprzedaz 1 m® drewna sosnowego wystarczyta na
pokrycie 3,5 godziny pracy, natomiast w 2006 r. na pokrycie kosztu 3,2 godziny. Z kolei w
Czechach odnotowano zardwno spadek zatrudnienia w sektorze lesnym z 63 tys. osob w
1988 r. do 31 tys. w 2005 r., jak i pogorszenie si¢ relacji cen drewna do kosztéw pracy w
lesnictwie. W roku 1998 sprzedaz 1 m’ drewna sosnowego dtuzycowego pierwszej klasy
jakos$ci pokrywata koszt 36,1 godziny pracy, natomiast w roku 2005 juz tylko niecatych 24
godzin.

Zmiany w poziomie i strukturze zatrudnienia w lesnictwie polskim

Wraz ze zmianami ustrojowymi w Polsce w latach dziewigédziesiatych XX wieku,
nastapity réwniez zmiany w funkcjonowaniu le$nictwa. Zaczegly pojawiaé si¢ pierwsze
prywatne firmy lesne zaktadane przez dotychczasowych pracownikow zatrudnionych w
nadlesnictwach. W roku 1996 uzyskano juz wskaznik 80% prywatyzacji prac lesnych
[Kwiecien 2004]. Obecnie prace lesne sa w catosci sprywatyzowane.

Najistotniejszym elementem przemian strukturalnych w Lasach Panstwowych bylo
zmniejszenie zatrudnienia [Kocel 2000], bedace gtéwnie skutkiem zmian legislacyjnych.
Cze$¢ jednostek organizacyjnych ulegta likwidacji, badz tez stata si¢ zaktadami poddanymi
prawom rynku. W zwiagzku z wprowadzeniem zasady sprzedazy drewna ,loco las”
organizacja wywozu drewna zajeli si¢ jego odbiorcy, pozbawiajac osrodki transportu
lesnego frontu robdt. Natomiast do likwidacji osrodkdw remontowo-budowlanych
przyczynilo si¢ powstanie rynku ustug budowlanych. Warto zauwazy¢, ze pomimo
prywatyzacji ushug lesnych nadlesnictwa nie pozbyly si¢ wszystkich pracownikow lesnych,
co miato miejsce w innych krajach o gospodarce rynkowe;j.

Jezeli chodzi o zatrudnienie bezposrednie w jednostkach organizacyjnych Lasow
Panstwowych, to rosto ono od 107 tys. w roku 1955 do 129 tys. os6b w 1986 r., po czym
zaczelo ponownie maleé. W 1990 r. w sektorze lesnym pracowato ponad 123 tys. oséb, ale
juz 6 lat pdzniej byta to liczba o potowe mniejsza (60 tys. pracujacych). W kolejnych latach
nastepowat nadal spadek liczby zatrudnionych, lecz w znacznie mniejszym tempie. Do roku
2007 zatrudnienie w Lasach Panstwowych spadto do poziomu 24 tys. oséb.

Zmiany w dzialalno$ci nadlesnictw, zmierzajace do prywatyzacji ustug w lesnictwie,
pociagnely za soba zmniejszenie zatrudnienia glownie na stanowiskach robotniczych.
Nastepstwem byto zmniejszenie si¢ liczby pracownikdéw biurowych zatatwiajacych sprawy
pracownicze robotnikow lesnych. Z badan wynika, ze prywatny sektor zaabsorbowal
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wigkszo$¢ bytej kadry robotniczej nadle$nictw [Kocel 2002]. W 815 badanych prywatnych
firmach lesnych pracg znalazto 79% bylych robotnikéw nadlesnictw objetych redukcja
zatrudnienia w latach 1990-1995. Natomiast, jesli chodzi o pracownikdéw na stanowiskach
nierobotniczych, to do 1995 r. nie odnotowano praktycznie zadnych zmian. Jednak
doktadna liczba pracujacych w zakladach ushug lesnych w Polsce nie jest znana. Dane
prezentowane w rocznikach statystycznych opieraja si¢ w znacznej mierze na badaniach
ankietowych. Wedlug danych pochodzacych z Gléwnego Urzedu Statystycznego liczba
zatrudnionych bezposrednio w sektorze leSnym naszego kraju uksztaltowala si¢ na
poziomie 53 tys. 0sob (rys. 1).

Zatrudnionych ogétem
52 580 osob

Sektor publiczny Sektor prywatny
24 890 0s6b 27 690 0s6b

Wiasciciele i Zatrudnieni na
wspotwlasciciele podstawie umowy o
10 473 osoby pracg 17 186 os6b

Rys. 1. Zatrudnienie w lesnictwie w Polsce

Fig. 1. Employment in Polish forestry

W Polsce w latach 1990-2008 tempo wzrostu cen drewna byto mniejsze w poréwnaniu
ze wzrostem kosztu pracy 1 godziny. Sprzedaz 1 m® drewna w roku 1990 pokrywata koszt
26,5 godziny pracy w le$nictwie, natomiast w 2005 r. juz tylko niecalych 4 godzin pracy.
W roku biezacym (2009) nastgpuje dalsze pogarszanie si¢ omawianych relacji, tym razem
glownie z powodu znaczacego (w granicach 10%) spadku cen drewna.

Lesnictwo jako miejsce pracy i zrédto dochodow na szczeblu
lokalnym na przyktadzie nadlesnictwa Krynki

Ponizej przedstawiono wyniki badan ankietowych przeprowadzonych w nadle$nictwie
Krynki, ktére organizacyjnie wchodzi w sktad Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych
w Biatymstoku. Badaniami obj¢to wszystkich pracownikéw zatrudnionych w nadlesnictwie
Krynki, tj. 44 osoby, w tym na stanowiskach: nierobotniczych w shuzbie lesnej 29 osob,
nierobotniczych poza shuzba lesna 10 oséb i na stanowiskach robotniczych 5 osdb.

W celu ustalenia zwiazku migdzy zmiennymi socjologicznymi takimi jak wiek,
wyksztalcenie i czas pracy a uzyskiwanym dochodem rozporzadzalnym, respondentéw
podzielono na:
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a) trzy klasy wiekowe, pierwsza do 30 lat, druga 31-50 lat, trzecia powyzej 50 lat,

b) cztery grupy wyksztalcenia, pierwsza: podstawowe, druga: zasadnicze zawodowe,
trzecia: Srednie, czwarta: wyzsze.
c) pig¢ przedzialdw czasowych (liczba godzin poswieconych na wykonywanie
obowiazkow wynikajacych z pracy w nadlesnictwie): pierwszy to 50 godzin, drugi

51-100, trzeci 101-150, czwarty 151-200 i piaty powyzej 200 godzin miesi¢cznie.
Do badan struktury grupy respondentéow wykorzystano 40 ankiet. Najwigcej z
badanych oséb zatrudnionych bylo na stanowiskach nierobotniczych w stuzbie lesnej
(65,0%), natomiast najmniej na stanowiskach robotniczych (12,5%) (tab. 1). Wsréd 40
0sob ankietowanych 12 oséb stanowity kobiety (30%), a 28 0séb mezczyzni (70%). W
strukturze wiekowej dominowali respondenci w wieku 31-50 lat (67,5%), natomiast
najmniej liczng grupg wiekowsa stanowily osoby ponizej 30 roku zycia (15,0%). Uzyskane
wyniki wskazuja rowniez, ze osoby najmtodsze, tj. w wieku do 30 lat, w ogdle nie pracuja
na stanowiskach robotniczych.

Tabela 1. Respondenci w klasach wieku wedtug ptci i stanowiska

Table 1. Surveyed group by sex and position

K!asy Pte¢ Stanowiska Razem
wieku, Kobiet mezezyini nierobotnicze robotnicze klasy
lat Y caczy w shuzbie lesnej  poza shuzba lesna wieku
liczba % liczba % liczba % liczba % liczba % %

<30 1 2,5 5 12,5 4 10,0 2 5,0 - - 15,0
31-50 9 22,5 18 45,0 19 47,5 5 12,5 7,5 67,5
>50 2 5,0 5 12,5 3 7,5 2 5,0 2 5,0 17,5
Ra,zem, 12 X 28 X 26 X 9 X 5 X X
0sob
Razem,
% X 30,0 X 70,0 X 65,0 X 22,5 X 12,5 100

(-) zjawisko nie wystapito, (x) wypehienie pozycji jest niemozliwe lub niecelowe

Zr6dto: badania wiasne.

Tabela 2. Wyksztalcenie respondentéw wedtug stanowisk

Table 2. Education in surveyed group by position

% respondentéw na stanowisku
Poziom nierobotniczym robotniczym Ogdtem
wyksztatcenia w stuzbie lesnej poza shuzba lesna

Podstawowe - - 20,0 2,5
Zasadnicze - - 20,0 2,5
Srednie 53,8 77.8 60,0 60,0
Wyzsze 46,2 22,2 - 35,0
Razem 100 100 100 100

(-) zjawisko nie wystapito

Zrédto: badania wiasne.

Przy badaniu poziomu wyksztalcenia (tab. 2) az 60,0% respondentéw zadeklarowato
wyksztalcenie $rednie. Ponad jedna trzecia z badanych osob ukonczyla studia wyzsze
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(35,0%). Natomiast niewielka liczba o0sob posiadata wyksztalcenie podstawowe i
zasadnicze zawodowe (po 2,5%). Szczegdlna uwage trzeba zwrocié na fakt, ze na
stanowiskach robotniczych nie byto 0s6b z wyzszym wyksztalceniem, a na stanowiskach
nierobotniczych z wyksztatceniem podstawowym i zasadniczym zawodowym. Natomiast w
stuzbie lesnej prawie polowa osob legitymowala si¢ wyksztalceniem wyzszym (46,2%).

Jak wynika z danych tab. 3 tylko jeden z respondentéw zadeklarowal, ze srednio
miesi¢cznie poswigca 51-100 godzin na wykonywanie obowiazkéw wynikajacych z pracy
w nadlesnictwie. Najwigcej 0sOb pracuje przecigtnie w granicach 151-200 godzin
miesigcznie (70,0%). Na uwage zastuguje fakt, ze 30,8% z liczby respondentow bedacych
w shuzbie lesnej, mimo nienormowanego czasu pracy, obowigzkom stuzbowym poswigcato
powyzej 200 godzin miesiecznie, w przypadku stanowisk nierobotniczych poza stuzba
lesng 22,2%, natomiast na stanowiskach robotniczych 25,0%.

Tab. 3. Miesigczny czas pracy respondentow wynikajacy z obowiazkow stuzbowych

Table 3. Time sacrified to fulfilling work duties, hours monthly

Liczba respondentow na stanowisku, osoby
Czas pracy nierobotniczym robotniczym Ogdtem
(godzin) w stuzbie lesne;j poza stuzba lesna
<50 - - - -
51-100 1 - - 1
101-150 - - - -
151-200 17 7 4 28
>200 8 2 1 11
Razem 26 9 5 40

(-) zjawisko nie wystapito

Zrédlo: badania wihasne.

Tabela 4. Zatrudnienie w badanych gospodarstwach domowych pracownikéw nadlesnictwa Krynki

Table 4. Employment in the households of the employees of the forest inspectorate Krynki

Zatrudnienie Charakterystyka liczbowa
Liczba gospodarstw domowych 36
Liczba 0s6b w gospodarstwach domowych 122
w tym:
pracujacych zawodowo 60
pracujacych w nadlesnictwie 40
Osoby pracujace zawodowo, % 49,2
Osoby pracujace w nadlesnictwie
w stosunku do pracujacych zawodowo, % 66,7

Zrédlo: badania wlasne.

Z danych w tab. 4 wynika, ze badaniami objg¢to 36 gospodarstw domowych, mimo ze
bylo 40 oséb ankietowanych. W niektorych przypadkach ankietowane osoby nalezaty do
jednego gospodarstwa domowego, czyli wigcej niz jedna osoba w rodzinie czerpata dochod
z pracy w nadle$nictwie Krynki. Gospodarstwa domowe liczyly $rednio z 3,4 osoby, z
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czego zawodowo pracowato 49,2%. W stosunku do ogdlnej liczby pracujacych zawodowo
66,7% bylo zatrudnionych w nadlesnictwie.

Badane gospodarstwa domowe dysponowaty w roku 2005 dochodem wynikajacym z
pracy na rzecz nadlesnictwa Krynki w wysokosci 756 824 zt (tab. 5). W przeliczeniu na
jedno gospodarstwo domowe przecigtny dochod wynidst 21 023 zbk. Natomiast osoba
zatrudniona w nadlesnictwie otrzymata przecigtnie 18 921 zi. Najwigcej zarabialy osoby
pracujace w shuzbie lesnej, przecigtne ich wynagrodzenie wyniosto 22 047 zl, na
stanowiskach nierobotniczych poza stuzba lesna 16 655 zl, natomiast na stanowiskach
robotniczych zaledwie 6740 zt. W przypadku stanowisk robotniczych niewielkie
przecigtne wynagrodzenie bylo wynikiem wliczenia do $redniej zarobkow z pracy
sezonowej trzech osdb, ktdrych zarobki z tytutu pracy w nadlesnictwie w 2005 r. wyniosty
tacznie 9 700 zt.

Tabela 5. Ksztattowanie si¢ dochodéw gospodarstw domowych pracownikéw nadle$nictwa w 2005 r.

Table 5. Forestry inspectorate employees’ incomes in 2005

Dochody Charakterystyka liczbowa
Dochody sumaryczne, zt 756 824
Liczba rodzin 36
Liczba pracujacych 40
Przecigtny dochdd gospodarstwa, zt 21023
Przecigtny dochdd przypadajacy na jednego zatrudnionego, zt 18 921

Zrodto: badania wiasne.

Tabela 6. Przecigtny dochdd rozporzadzalny w 2005 r. w gospodarstwach domowych pracownikow nadle$nictwa,
zt/osoba

Table 6. Average disposable income in forestry inspectorate employees’ households in 2005, PLN/person

Liczba oséb w gospodarstwie domowym Dochdd przecigtny
1 8 650
2 15 400
3 8078
4 5475
5 4118
6 4200

Zroédto: badania wiasne.

Przecigtne roczne dochody rozporzadzalne w przeliczeniu na jedna osobg w zalezno$ci
od ilosci 0s6b pozostajacych we wspdlnym gospodarstwie domowym wahaty si¢ od 4 200
zt w gospodarstwie szescioosobowym do 15400 zt w gospodarstwie dwuosobowym (tab.
6). Z danych przedstawionych w tabeli wynika, ze im wigcej 0s6b w rodzinie, tym bardziej
przecigtny dochdd przypadajacy na jedng osobg ulega zmniejszeniu. Od tej tendencji
wyraznie odbiegaja gospodarstwa jednoosobowe, ktore osiagnely podobne dochody jak
jedna osoba w gospodarstwach trzyosobowych, stanowiace zaledwie 56,2% dochodéw
cztonka gospodarstw dwuosobowych. Gospodarstwa jednoosobowe stanowig osoby ponizej
30 roku zycia, zaczynajace karier¢ zawodowa, osiagajace najnizsze wynagrodzenia, badz
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osoby pracujace na stanowiskach robotniczych, majace wyksztatcenie podstawowe lub
zasadnicze.

Z wynikow przedstawionych w tabeli 7 wynika, ze w $réd respondentow tylko w
jednym gospodarstwie domowym, osoby zatrudnionej na stanowisku nierobotniczym poza
shuzba le$na, wynagrodzenie pochodzace z pracy na rzecz nadle$nictwa stanowito ponizej
20,0% ogdlnych dochodow gospodarstwa. Dla trzydziestu jeden gospodarstw (87,5%
respondentéow) praca w nadlesnictwie byt gtownym zrodlem utrzymania, natomiast w
gospodarstwach 0sob zatrudnionych na stanowiskach robotniczych w 100%. Biorac pod
uwagge liczbe 0sob w poszczegdlnych gospodarstwach domowych oraz przecigtny udziat
dochodéw w dochodach ogoétem stwierdzi¢ mozna, ze z ogdlnej liczby 122 o0s6b
wchodzacych w sktad badanych gospodarstw 96 os6b najwazniejsze zrodto utrzymania
miato w zarobkach w nadlesnictwie Krynki.

Tabela 7. Udzial dochodéw z pracy w nadlesnictwie w ogdlnych dochodach gospodarstw domowych, %

Table 7. Share of income from employment in the forestry inspectorate Krynki in the total household’s income, %

: Respondenci o danym udziale dochodow, na stanowisku
Udziat w Liczb
dochodach 1czba nierobotniczym robotniczym Ogotem liczba
Stem. % gospodarstw ] )
ogotem, 7o w stuzbie lesnej  poza stuzba lesnag respondentow
do 20 1 - 1 - 1
21-40 - - - - -
41-60 4 2 - 4
61-80 11 8 2 1 11
81-100 20 16 4 4 24
Razem 36 26 9 5 40
(-) zjawisko nie wystapito
Zrédto: badania wiasne.
Tabela 8. Rozktad dochodéw pracownikéw nadlesnictwa Krynki w 2005 r.
Table 8. Distribution of forestry inspectorate employees’ incomes in 2005
Zakres Odsetek Udziat dochodéw w Skumulowany
Grupa . . . . . Skumulowany
dochodowa docho@ow w  o0sOb w danej danej grupie w odsetek 0sob. % odsetek
grupie, zt grupie, %  dochodach ogdtem, % ’ dochodow, %
1 do 5000 7,5 1,3 7,5 1,3
2 5001-10 000 2,5 1,0 10,0 2,3
3 10 001-15 000 30,0 19,5 40,0 21,8
4 15 001-20 000 20,0 17,2 60,0 39,0
5 20 001-25 000 17,5 20,8 77,5 59,8
6 25 001-50 000 20,0 33,1 97,5 92,9
7 powyzej 50 000 2,5 7,1 100,0 100,0
Ogotem - 100 100

Zrédlo: badania wiasne.

Przyporzadkowujac dochody pracownikéw nadlesnictwa do poszczegdlnych grup
dochodowych mozna stwierdzi¢, ze najwigksza liczba respondentow (30,0%) otrzymywata
roczne wynagrodzenie w granicach 10 001-15 000 zt (tab. 8). Licznie reprezentowane byty
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tez grupy 4 (20,0%), 5 (17,5%) oraz 6 (20,0%), w ktorej miat miejsce zarazem najwigkszy
odsetek dochodow wszystkich grup (33,1%). Najmniej licznie reprezentowana byta grupa 2
(udziat 2,5%) oraz 7 (2,5%), ktora jednak miata juz 7,1% udzialu w catosci badanych
dochodow.

Warto zauwazy¢, ze 37% dochoddow pracownikow nadlesnictwa Krynki przypadto dla
20% respondentéw o najwyzszych dochodach (piata grupa kwintalowa) (tab. 9). Jest to
prawie tyle samo, co osiagngto 60% respondentéw o najnizszych dochodach (pierwsza,
druga i trzecia grupa kwintalowa) (39% dochodéw). Natomiast najbardziej wyréwnany
podziat dochodéw, odbiegajacy nieznacznie od stanu idealnej rdwnosci (20% dochodéw
dla 20% osob) wystepuje w grupie trzeciej (17,2% dochodéw) oraz w czwartej grupie
kwintalowej, dla ktorej przypada 24,0 % dochoddw.

Tabela 9. Stopien nierdéwnosci dochodéw pracownikéw nadlesnictwa Krynki w 2005 r.

Table 9. Skewness of distribution of forestry inspectorate Krynki employees’ incomes in 2005

Rzeczywisty Skumulowany Skumulowany odsetek dochodéw, %
Grupa odsetek odsetek osdb, %
kwintylowa dochodéw idealna rownos¢ catkowita rozklad
ogélem, % nieréwnos¢ rzeczywisty
1 8,0 20,0 20,0 0 8,0
2 13,8 40,0 40,0 0 21,8
3 17,2 60,0 60,0 0 39,0
4 24,0 80,0 80,0 0 63,0
5 37,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Zrédlo: badania wlasne.

Majac na wzgledzie zasygnalizowane wyzej zjawiska i uwarunkowania warto
przytoczy¢ niektore dane dotyczace mozliwosci gospodarki lesnej w tworzeniu miejsc
pracy na przykladzie omawianego nadlesnictwa Krynki. Z przeprowadzonych badan
wynika, ze w tym gospodarstwie:

a) zatrudnienie bezposrednie ksztaltuje si¢ na poziomie 90 osob, w tym 55 osdéb
zatrudnionych na podstawie umowy o pracg, pozostale 35 o0sob to zatrudnienie
obliczone w zaktadach ustug lesnych wykonujacych catos¢ robdt gospodarczo-
le$nych na rzecz gospodarstwa lesnego;

b) zatrudnienie posrednie sigga 470 oséb, w tym 160 oséb w jednostkach
zaopatrujacych gospodarstwo lesne w czynniki produkcji oraz 310 oséb u
odbiorcow zajmujacych si¢ przerobem surowca drzewnego;

¢) zatrudnienie indukowane na poziomie 30 0so6b.

Zatem gospodarstwo to kreuje tacznie 590 miejsc pracy.

Wskazniki poszczegdlnych rodzajow zatrudnienia w odniesieniu do 1000 ha
powierzchni lesnej przedstawiaja si¢ zatem nastgpujaco:

a) zatrudnienie bezposrednie 6,7 0sdb;

b) zatrudnienie posrednie 34,8 osob;

¢) zatrudnienie indukowane 1,9 0sdb.

Laczny zatem wskaznik zatrudnienia przypadajacy na kazde 1 000 ha ksztattuje si¢ na
poziomie przekraczajacym 43 osoby.

Dochody uzyskiwane z pracy w opisywanym gospodarstwie lesnym o powierzchni
okolo 15 tys. ha stanowily gldwne zrédlo utrzymania dla 31 gospodarstw domowych
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liczacych 108 osob, a tylko dla jednego gospodarstwa (liczacego 3 osoby) byly to dochody
dodatkowe. Mozna zatem stwierdzié, ze praca w gospodarstwie lesnym jest w zasadzie
jedynym zrédlem dochodéw catych rodzin, a nie tylko oséb tam zatrudnionych.
Jednoczesnie jedna osoba pracujaca bezposrednio w badanym gospodarstwie posiadata
przecigtnie na wspdlnym utrzymaniu w gospodarstwie domowym 3,4 osoby [Parzych
2008].

Nadle$nictwo Krynki, oprdcz tworzenia miejsc pracy, stanowi takze zrodto zasilania
budzetéw samorzadéw lokalnych oraz budzetu panstwa z tytutu ptaconych podatkow. Z
danych zebranych w trakcie badan wynika, ze przekazuje ono co roku ponad 200 tys. zt do
budzetéw lokalnych (w tym z tytulu podatku lesnego 170 tys. zt), natomiast na rzecz
Skarbu Panstwa odprowadza kwotg prawie 400 tys. zl, z czego okoto 50 tys. zt w rezultacie
wtornego podziatu $rodkéw budzetowych trafia ostatecznie do gmin lokalnych.
Jednoczesnie zaklady ustug lesnych, swiadczace ustugi na rzecz gospodarstwa lesnego,
odprowadzaja do budzetéw samorzadow lokalnych podatki o warto$ci ponad 300 tys.
zl/rok, oraz taka sama kwote do budzetu panstwa, z czego 100 tys. zt zasila budzety
lokalnych gmin, co stanowi okoto 6% ogolnych dochodow tych gmin i 18% ich dochodow
wiasnych.

Przychody gospodarstw domowych z tytutu pozyskiwania produktéw runa lesnego na
terenie nadlesnictwa Krynki nie byly przedmiotem badan, tym niemniej z dostgpnych
danych wynika, ze przyblizony poziom korzysci uzyskiwanych z tego tytutu sigga kwoty
480 tys. zt. W przeliczeniu na jedna osob¢ zamieszkala w rejonie dzialania nadlesnictwa
Krynki pozytki uzyskiwane z runa lesnego si¢gaja wartosci okoto 60 zt. Korzysci te sg
rownowazne dochodom, jakie uzyskalyby 324 osoby z pracy w lesnictwie podlaskim
[Parzych 2008].

Podsumowanie

Zmniejszajaca si¢ liczba ludnosci wiejskiej na korzy$¢ mieszkancow miast jest
wynikiem ogdlnych trendow w rozwoju cywilizacyjnym. Widoczne jest to w spadku
udzialu zawoddéw zwiazanych z rolnictwem (w tym z lesnictwem) w ogdlnej liczbie
zatrudnionych w krajach wysokorozwinigtych z 75% w 1800 r. do 5% w roku 2000,
poczatkowo na korzys¢ produkcji przemystowej, pozniej ustug, a obecnie gldwnie
informatyzacji. Podobnie rzecz si¢ ma w le$nictwie europejskim, gdzie pomimo wzrostu
powierzchni lesnej i zwigkszonego pozyskania surowca drzewnego w ostatnich latach,
liczba 0s6b zatrudnionych w gospodarce lesnej ulega cigglemu zmniejszaniu. Jedng z
istotnych przyczyn tego ubytku jest pogarszajaca si¢ relacja cen surowca drzewnego do
kosztow jego wytworzenia. Dzieje si¢ tak gldwnie z powodu rosnacych kosztow pracy oraz
$wiadczen spotecznych. Zjawisko to jest szczegélnie widoczne w krajach przemystowo-
rozwinigtych i posiadajacych stosunkowo duze zasoby lesne, jak Niemcy.

Niekorzystne pod wzgledem zatrudnienia trendy w les$nictwie europejskim nie
omingty réwniez lesnictwa polskiego, mozna rzec, ze zostaly jedynie przesunigte w czasie.
Majaca miejsce w koncu ubieglego wieku reforma Panstwowego Gospodarstwa Lesnego
Lasy Panstwowe byla nastgpstwem zaroéwno zmian ustrojowych kraju, jak réwniez
pogarszajacej si¢ sytuacji finansowej gospodarstwa lesnego. Reforma ta znalazta swoj
najpelniejszy wyraz w procesie prywatyzacji prac lesnych. Przejecie przez prywatne
przedsigbiorstwa wykonawstwa prac lesnych zmienito radykalnie zatrudnienie w
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jednostkach organizacyjnych Lasow Panstwowych. W wyniku duzej konkurencyjnosci na
rynku ustug nastapita znaczna poprawa sytuacji finansowej Lasow Panstwach, ktore
uwolnily si¢ w ten sposob od koniecznosci wykonywania licznych czynnosci techniczno-
organizacyjnych. Pomimo wielu nierozwiazanych probleméw dotyczacych funkcjonowania
prywatnych firm lesnych, wydaje si¢, ze znalazty one stale miejsce w systemie naszego
lesnictwa

Zmiany, jakie nastapily w sposobie zarzadzania Lasami Panstwowymi, w tym
zwlaszcza przy realizacji prac lesnych, spowodowaty powstanie konkurencyjnego rynku
pracy oraz nowe;j struktury gospodarki na szczeblu lokalnym. Zjawisko to w odniesieniu do
gospodarki lesnej wymaga dalszych studiow i badan, szczegdlnie w zakresie tworzenia
przez lesnictwo miejsc pracy w warunkach wolnego rynku. Waznym wydaje si¢ tez rozwoj
badan z tego zakresu w odniesieniu do innych form wiasnosci lesnej, w tym zwlaszcza
okreslenie poziomu samozatrudnienia wlascicieli lesnych oraz osiaganych przez nich
dochodéw z tytutlu posiadania lasu.
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Wplyw wielkosci ekonomicznej gospodarstw rolniczych UE na
ich mozliwosci rozwojowe

Impact of the economic size of farms in the EU on their
development possibilities

Synopsis. Poziom wypracowanych dochodéw oraz reprodukcji srodkow trwatych w gospodarstwach
rolniczych krajéw UE-25 w latach 2004-2006 byt silnie zréznicowany. Analiza gospodarstw rolnych z
trzech najwigkszych klas wielkosci ekonomicznej wykazala, ze wskaznik zdolnosci do
samofinansowania reprodukcji, wskaznik reprodukcji srodkéw trwalych oraz warto$¢ inwestycji brutto i
netto byly wspolzalezne i rosty wraz ze wzrostem wielkos$ci ekonomicznej gospodarstw. Gospodarstwa z
klasy wielkosci (5) 40 - <100 ESU w badanym okresie realizowaty reprodukcj¢ prosta srodkow trwatych.
Tylko gospodarstwa z klasy (6) >=100 ESU wielko$ci zapewniaty rozszerzona reprodukcje¢ srodkow
trwatych. Gospodarstwa z klasy wielkosci (4) 16 - <40 ESU zdolne byty tylko do zawgzonej reprodukcji
srodkow trwatych. Zachowania inwestycyjne rolnikéw z krajow UE-15 i nowo przyjetych krajow UE-10
wyraznie si¢ roznity. W pierwszej grupie mimo wypracowania nadwyzki nie byla ona przeznaczana na
samofinansowanie inwestycji i rozwoju. W drugiej grupie poziom wypracowanej nadwyzki na
samofinansowanie warunkowat inwestycje i rozwoj.

Slowa kluczowe: wielkos¢ ekonomiczna, wskaznik zdolno$ci do samofinansowania reprodukeji,
wskaznik reprodukcji srodkéw trwatych

Abstract. The level of earned incomes and renewal of fixed assets differed significantly among farms in
the EU-25 group in years 2004-2006. The analysis of farms belonging to three biggest classes of
economic size showed that abilities to self-finance reproduction, to reproduce fixed assets and to make
gross as well as net investments were interdependant and were growing together with the growth of
economic size of farms. The farms of size class (5) 40 - <100 ESU during the analysed period achieved
simple reproduction of fixed assets. Only farms of size class (6) >=100 ESU enabled extended
reproduction of fixed assets. The farms in size class (4) 16 - <40 ESU accomplished only a narrowed
reproduction of fixed assets. Decisions of farmers in the EU-15 group and in the new member states in
the UE-10 group differed significantly. In the first group, although a surplus was achieved, it was not
spent on self-financed investments and development. In the second group the level of earned surplus for
self-financing determined investments and development.

Key words: economic size, ability to self-finance reproduction, fixed assets reproduction ratio

Wstep

Inwestowanie, powigkszanie zasobéw i dodatnia akumulacja gospodarstw rolnych
$wiadcza o mozliwosciach rozwojowych i checi dalszego gospodarowania [Jozwiak 2004].
Wychodzac z kwoty wypracowanego dochodu z gospodarstwa rolnego, mozna okresli¢
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zdolno$¢ gospodarstwa do rozwoju, obliczajac tzw. nadwyzke na samofinansowanie rozwoju.
W rolnictwie francuskim nadwyzka na samofinansowanie rozwoju stanowi najwazniejsze
kryterium oceny mozliwosci gospodarstwa do podejmowania inwestycji produkcyjnych oraz
okreslania ich rozmiardw. Punktem wyjscia do okreslenia zdolnosci do samofinansowania
rozwoju jest dochdd brutto z gospodarstwa rolnego, bedacy suma dochodu z gospodarstwa
rolnego i amortyzacji. Wielko$¢ ta powinna co najmniej sfinansowac koszty pracy wilasnej
oraz raty kredytu. Jezeli pozostaje nadwyzka, to okresla ona wielkos¢ srodkow, ktdre mozna
przeznaczy¢ jako wklad wilasny w procesie inwestowania. Przy wycenie pracy wilasnej
wedlug umownej oplaty, nadwyzka ma charakter nadwyzki potencjalnej. Jezeli naktad pracy
wlasnej wycenia si¢ na podstawie pobran z dochodu gospodarstwa produkcyjnego na wydatki
domowe, oceniamy rzeczywista nadwyzke na samofinansowanie [Goraj i Manko 2009, s.
165-167].

Wazng informacja charakteryzujaca mozliwosci rozwojowe gospodarstw jest wskaznik
odnowienia §rodkow trwatych, obliczany jako procentowy stosunck wydatkéw
inwestycyjnych brutto do wartosci majatku trwalego. Mozliwosci rozwojowe gospodarstw
mozna tez mierzy¢ wskaznikiem przyrostu srodkéw trwalych mierzonym stosunkiem
wartosci inwestycji netto, tj. po skorygowaniu wartosci inwestycji brutto o wartos$¢
amortyzacji, do wartosci srodkéw trwatych [Goraj i Manko 2009, s. 260].

Czynniki wewnetrzne, czyli poziom i jako$¢ zasobow wytworczych, finansowe
mozliwosci inwestycyjne, przewidywana optacalnos¢ inwestycji w majatek trwaty oraz
korzysci z alternatywnego uzycia $rodkéw bedacych w dyspozycji to kluczowe wyznaczniki
warunkujace sytuacje ekonomiczng gospodarstw rolnych, a ich odzwierciedleniem sa
dochody rolnicze ludnosci zatrudnionej w rolnictwie [Poczta i Sieminski 2009, s. 175].

W pracy Poczty i Sieminskiego [2009, s. 175-177], pomniejszajac dochod rolniczy o
parytetowy fundusz konsumpcji, otrzymano akumulacje¢, na podstawie ktorej wnioskowano o
sytuacji ekonomicznej jednostek produkcyjnych, a posrednio takze o ich konkurencyjnosci w
przysztosci.

Stopa reprodukcji majatku trwalego to iloraz wartosci inwestycji netto wykonanych w
danym roku w gospodarstwie do wartosci $rodkow trwatych wystepujacych w tym
gospodarstwie. Wyrdznia si¢ trzy rodzaje reprodukcji majatku trwalego: ujemna (przyjmuje
warto$¢ ponizej 0), prosta (o wartosci od 0 do 1%) i rozszerzona (powyzej 1%)
[Sobierajewska 2009, s. 218].

W podobnym sformulowaniu relacja wartosci inwestycji netto do kwoty $rodkow
trwatych informuje o stopniu reprodukcji majatku. Stopa odtworzenia majatku trwalego o
wartosci 0-0,99% oznacza reprodukcje prosta, stopa o wartosci mniejszej reprodukcije
ujemna, a o wartosci wigkszej reprodukcj¢ rozszerzona [Juzwiak 2009, s. 199].

Wskaznik stopy reprodukcji majatku trwatego wykorzystano do oceny zdolnosci do
reprodukcji dwoch grup gospodarstw (jedne czerpaly swe dochody wylacznie, badz glownie,
z pracy zarobkowej poza posiadanym gospodarstwem, drugie prowadzily produkcje na
terenach o niekorzystnych warunkach gospodarowania) o wielkosci powyzej 16 ESU w 2006
r. w Polsce. Obie grupy charakteryzowaly si¢ dodatnia reprodukcja majatku trwatego. Stopa
reprodukcji majatku trwatego w gospodarstwach pierwszej grupy wyniosta 1,0%, w
przypadku drugiej grupy 6% [Zielinski 2008, s. 95].

Poziom reprodukcji majatku i zwigzane z tym mozliwosci rozwojowe mozna tez oceniaé
relacjg inwestycji do rocznych odpiséw umorzeniowych. Na przyklad taczne naktady
(inwestycje oraz remonty i konserwacje) Oddzialu Terenowego AWRSP w Poznaniu w latach
1995-2002 na odtwarzanie majatku nie pozwalaly na zachowanie reprodukcji prostej, tj. suma
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rocznych naktadéw byta mniejsza niz wielko$¢ rocznych odpiséw umorzeniowych [Nowak
2008, s. 76].

Wedtug Gomuiki [za Nowak 2008, s. 76] srednio w Polsce, w latach 1990-2002, relacja
inwestycji brutto do amortyzacji w rolnictwie wynosita tylko 43,5%. Autor ten stwierdza, ze
»poniewaz inwestycje byly o ponad 50% mniejsze od amortyzacji, to wniosek o degradacji
majatku trwatego jest oczywisty”.

Nie tylko wyniki ekonomiczne uzyskiwane i spodziewane decyduja o sktonnosci do
inwestowania. Duze znaczenie maja czynniki subiektywne, psychologiczne. Stad wskaznik
udzialu gospodarstw rozwojowych istotnie wyjasnial zmienno$¢ aktywnosci inwestycyjnej
rolnikéw w podregionie bydgoskim w latach 1996-2006, mierzong liczba pozytywnie
wydanych opinii kredytowych na 100 gospodarstw w gminie [Manko i in. 2007].

Najwigcej wnioskow o wydanie opinii kredytowej w podregionie bydgoskim w latach
1996-2005 ztozyli rolnicy z powiatu inowroctawskiego, a najmniej z sepolenskiego i
tucholskiego. Byto to zbiezne z samoocena rolnikéw dotyczaca perspektyw rozwojowych
gospodarstwa. Rolnicy z terendow, gdzie dominuje przekonanie o celowosci rozwijania
gospodarstw poparte utrzymujacym si¢ ozywieniem inwestycyjnym, nawzajem si¢ stymuluja,
odwaznie realizuja swoje marzenia i staja si¢ otwarci na procesy rozwojowe. Rolnicy z
regiondw o drugoplanowej pozycji rolnictwa przyjmuja postawy wyczekujace, z trudem
decydujac si¢ na modernizacj¢ swoich gospodarstw, co moze prowadzi¢ do wzajemnego
zniechgcania si¢ do inwestowania [Manko 1 in. 2006].

Na podstawie analizy zachowan posiadaczy gospodarstw rolnych, w trudnych dla
rolnictwa latach 1996-2002 w Polsce, stwierdzono, ze wybdr strategii, tj. zespolu spojnych
dziatan ukierunkowanych na realizacj¢ celow dlugofalowych, w mniejszym stopniu jest
pochodna warunkow gospodarowania (jako$¢ gleb, potozenie gospodarstwa) i wieku
producentow rolnych. Wigksze znaczenie mialy umiejetnosci zarzadcze posiadaczy
gospodarstw, ktore znajdowaly wyraz w sktonnosci do ryzyka. Przejawialo si¢ to w formie
zaciagania kredytow i korzystania z innowacji technicznych oraz technologicznych,
pozwalalo powigksza¢é 1 modernizowa¢ posiadany potencjal wytworczy gospodarstw
[Jézwiak 2004].

Celem niniejszej pracy bylo pordwnanie gospodarstw rolniczych z trzech najwigkszych
klas wielkosci ekonomicznej ((4): 16 - <40 ESU, (5): 40 - <100 ESU, (6): >=100 ESU) w
UE-25 pod wzgledem mozliwosci reprodukeji srodkow trwalych i rozwoju.

Materiat i metoda

Wykorzystano powszechnie dostgpne, wszechstronne informacje, gromadzone wedtug
jednolitych zasad z reprezentacyjnej proby towarowych gospodarstw rolniczych
funkcjonujacych na obszarze UE, zbierane w systemie rachunkowos$ci gospodarstw
rolniczych FADN (ang. Farm Accountancy Data Network).

Najnowsze informacje dostgpne w FADN dla najliczniejszej grupy krajow dotycza lat
2004-2006. Zmienne w bazie sg szczegdtowo opisane, jednoznacznie zdefiniowane i dla
ulatwienia oznaczone symbolami, a algorytmy ich obliczania sa powszechnie dostepne.
Analiza objeto gospodarstwa rolnicze z wszystkich krajow UE-25 reprezentowane w bazie
[Farm... 2009], z trzech najwigkszych klas wielkosci ekonomicznej ((4): 16 - <40 ESU, (5):
40 - <100 ESU, (6): >=100 ESU). Dla ztagodzenia wptywu czynnikéw losowych analizy
przeprowadzono na srednich z badanego okresu.
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Punktem wyjscia do okre$lenia zdolnosci do samofinansowania rozwoju byt dochod
brutto z gospodarstwa rolnego, bedacy suma dochodu z gospodarstwa rolnego (SE420%) i
amortyzacji (SE360). Wielko$¢ ta powinna co najmniej wynagrodzi¢ naktady pracy wlasnej
oraz sfinansowa¢ raty ewentualnego kredytu inwestycyjnego. Jezeli pozostaje nadwyzka, to
okresla ona wielko$¢ srodkow, ktore mozna przeznaczy¢ jako wkiad wlasny w inwestycje
[Goraj i Manko 2009, s. 165-167].

Przy wycenie umownej opfaty pracy wilasnej (nieoptaconej SEO015) postuzono si¢
stawkami optlaty pracy najemne;j, dzielac koszty pracy najemnej (SE370) przez ilos¢ jednostek
pracy optaconej (SE020). Na podstawie dostgpnych danych nie mozna okresli¢ wartosci sptat
kredytow, stad, z koniecznosci, to zagadnienie w okreslaniu nadwyzki na samofinansowanie
rozwoju pomini¢to. W tym miejscu warto zwrdci¢ uwage, ze moze wystapi¢ sytuacja, kiedy
raty kredytu sa sptacane w drodze zaciagania nowego kredytu. Wydaje sig, ze taka sytuacja
moze mie¢ miejsce w warunkach losowego zatamania dochodéw w duzych inwestujacych
gospodarstwach rolnych. Woéwczas nie dochodzi do obnizenia budzetu wydatkéw osobistych
(ktéra to obnizka przy duzej skali produkcji na wiele nie wystarczy), lecz niedobory sa
pokrywane nowymi kredytami (zwlaszcza, ze gospodarstwa te dysponujg duzym majatkiem
jako zabezpieczeniem i jako wieloletni klienci sa dobrze znani bankom).

W celu zrelatywizowania obliczong nadwyzk¢ odnoszono do wartosci amortyzacji
(SE360). Amortyzacja jest m.in. rachunkowym wyrazem zuzycia Srodkow trwatych w
ocenianym okresie, jezeli zatem obliczona nadwyzka przewyzsza amortyzacjeg, to obliczony
wskaznik zdolnosci do samofinansowania reprodukcji osigga warto$¢ powyzej 1 i oznacza to
zdolno$¢ do reprodukcji rozszerzonej. Przy wskazniku samofinansowania réwnym 1 wystapi
reprodukcja prosta, a przy wskazniku w przedziale 0 - <1 reprodukcja zawezona. Wskaznik
yjemny oznacza, ze nie tylko nie wystgpuje odtwarzanie $rodkéw trwatych, ale dla
podtrzymania dziatalno$ci potrzebne jest np. wyprzedawanie posiadanego majatku.

Proponowany wskaznik zdolnosci do samofinansowania reprodukcji ma charakter
potencjalny, tj. okresla, na jaka reprodukcj¢ pozwalaja wypracowane dochody. W
rzeczywistosci wypracowane dochody sa suwerennie dzielone przez gospodarujacego, ktory
nawet bardzo wysokie nadwyzki moze przeznaczy¢ nie na inwestycje produkcyjne, lecz na
wydatki osobiste. Miara rzeczywistego odtwarzania i rozwoju moze by¢ wskaznik
reprodukcji srodkow trwatych liczony jako relacja inwestycji brutto (SE516) do amortyzacji
(SE360). Interpretacja wielko$ci granicznych bedzie analogiczna do prezentowanej w
przypadku wskaznika zdolnosci do samofinansowania reprodukc;ji.

W koncowej czesci badan sprawdzono czy wskaznik zdolnosci do samofinansowania
reprodukcji wykazuje wspolzaleznos¢ ze wskaznikami odnowienia srodkow trwalych i
przyrostu srodkow trwatych [Goraj i Manko 2009, s. 260] w badanych grupach wielkosci
ekonomicznej gospodarstw rolnych w UE-25.

Wyniki

Poziom wypracowanych dochodéw oraz reprodukcji $rodkéw trwatych w
gospodarstwach rolniczych krajow UE-25 w latach 2004-2006 byl silnie zréznicowany.
Analiza gospodarstw rolnych z trzech najwigkszych klas wielkosci ekonomicznej ((4): 16 -
<40 ESU, (5): 40 - <100 ESU, (6): >=100 ESU) wykazala, ze wskaznik zdolnosci do

% Ten i nastepne symbole pozycji stosowane w systemie FADN.
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samofinansowania reprodukcji, wskaznik reprodukcji $rodkéw trwatych oraz wartos$é
inwestycji brutto i netto byly wspodtzalezne i rosty wraz ze wzrostem wielkosci ekonomiczne;j
gospodarstw (rys. 1).

Gospodarstwa z klasy wielkosci (5) 40 - <100 ESU osiagnety w badanym okresie
wskaznik reprodukcji srodkéw trwatych réwny 1,01, co oznacza, ze realizowaly reprodukcje
prosta srodkow trwatych. Potwierdza to praktycznie zerowa wartos¢ inwestycji netto (154
€/gospodarstwo). Dopiero gospodarstwa z klasy wielkosci (6) >=100 ESU zapewnialy
rozszerzong reprodukcje srodkdow trwatych (wskaznik reprodukcji srodkéow trwatych 1,27,
warto$¢ inwestycji netto 12601 €/gospodarstwo). Gospodarstwa z klasy wielkosci (4) 16 -
<40 ESU zdolne byly tylko do zawezonej reprodukcji $rodkow trwatych (wskaznik
reprodukcji srodkow trwatych 0,79, wartos¢ inwestycji netto 1614 €/gospodarstwo) (rys. 1).

el Inwestycije brutto [€/gospodarstwo] IRz Inwestycije netto [€/gospodarstwo]
- - -¢- - -Wsk. zdolno$ci do samofin. reprodukcji - - O - -Wsk. reprod $rodkow trwatych
= 68000 2,50
S 58000 |
- N U 3z + 2,00
S| gy ‘/ 7
8 38000 | / / + 1,50
é 28000+ TN ea- . ------- % + 1,00
S 18000 | / 050
1 ey 79
80001 X
-2000 - - 0,00

(4) 16 - <40 ESU (5) 40 - <100 ESU (6) >= 100 ESU

Rys. 1. Zaleznos¢ migdzy wielkoscia ekonomiczng gospodarstw rolniczych a wskaznikiem zdolnosci do
samofinansowania reprodukcji, wskaznikiem reprodukcji srodkow trwatych oraz inwestycjami brutto i netto w
krajach UE-25 ($rednie z lat 2004-2006)

Fig. 1. Correlation between the economic size of farms and the ability to self-finance reproduction, the fixed assets
reproduction ratio, gross and net investments in the EU-25 countries (averages for years 2004-2006)

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie [Farm... 2009].

Roznice migdzy gospodarstwami rolniczymi krajow UE-15 a gospodarstwami
przytaczonych w 2004 r. krajéw dziesiatki (UE-10) sa coraz lepiej poznawane w wielu
ptaszczyznach [Manko i in. 2008; Sobczynski 2009a i 2009b]. Ujawnily si¢ tez one w
prezentowanych analizach. Gléwnym czynnikiem réznicujacym badane zaleznos$ci byta nie
wielko$¢ ekonomiczna gospodarstw, lecz przynaleznos¢ do grupy krajow UE-15 badz UE-10
(rys.2,3,4).

Zachowania inwestycyjne rolnikow z krajow UE-15 i nowo przyjetych krajow UE-10
wyraznie si¢ roznity. W pierwszej grupie nie stwierdzono zaleznosci mi¢dzy wskaznikiem
zdolnosci do samofinansowania reprodukcji a wskaznikami: realizowanej reprodukcji oraz
odnowienia i przyrostu srodkéw trwatych. Oznacza to, ze mimo wypracowania nadwyzki nie
byla ona przeznaczana na samofinansowanie inwestycji i rozwoju. W drugiej grupie
stwierdzono omawiane zaleznosci, co oznacza, ze poziom wypracowanej nadwyzki na
samofinansowanie warunkowat inwestycje 1 rozwoj (rys. 2, 3, 4).

Regresja wskaznika reprodukcji srodkéw trwatych wzgledem wskaznika zdolnosci do
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samofinansowania reprodukcji w grupie gospodarstw rolniczych z krajow UE-15
charakteryzowata si¢ bardzo niskim wspotczynnikiem korelacji wielorakiej (R?=0,0287).
Wzrostowi wiasnych mozliwosci finansowych mierzonych wskaznikiem zdolnosci do
samofinansowania reprodukcji nie towarzyszyl rzeczywisty wzrost stopnia reprodukcji
$rodkéw trwalych mierzonych wskaznikiem reprodukcji $rodkéw trwalych. Mimo
wypracowania nadwyzki nie byla ona przeznaczana na samofinansowanie inwestycji i
rozwoju (rys. 2).

a) UE-15
S 300 A Vw15 = 0,0067% - 0,0938x + 1,1366
33 R?=0,0287
e ¢ 200
s 2
Q -
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w n
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-1,00 1,00 3,00 5,00 7,00 9,00 11,00
W skaznik zdolnosci do samofinansowania reprodukc;ji
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Rys. 2. Zalezno$¢ migdzy wskaznikiem zdolnosci do samofinansowania reprodukcji a wskaznikiem reprodukc;ji
$rodkow trwatych w gospodarstwach rolniczych z klas wielkosci ekonomicznej 4, 51 6 krajow: a) UE-15 i b) UE-
10 ($rednie z lat 2004-2006)

Fig. 2. Correlation between the ability to self-finance reproduction and the fixed assets reproduction ratio in farms
of economic size classes 4, 5 and 6 in the countries of: a) UE-15 and b) UE-10 (averages for years 2004-2006)

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie [Farm... 2009].

Regresja wskaznika reprodukcji srodkéw trwatych wzgledem wskaznika zdolnosci do
samofinansowania reprodukcji w grupie gospodarstw rolniczych z krajow UE-10
charakteryzowata si¢ wzglednie wysokim wspdtczynnikiem korelacji  wielorakiej
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(R?=0,6567). W tej grupie wzrostowi wiasnych mozliwosci finansowych mierzonych
wskaznikiem zdolno$ci do samofinansowania reprodukcji towarzyszyl rzeczywisty wzrost
stopnia reprodukcji Srodkdw trwalych mierzony wskaznikiem reprodukcji srodkow trwatych.
Zdolno$¢ do samofinansowania reprodukcji i czynniki z tym wspdtzmienne decydowaty o
realizowanej reprodukcji §rodkéw trwatych i o rozwoju (rys. 2).

Polskie gospodarstwa z klas wielkosci 4, 5 i 6 znalazty si¢ ponizej linii regresji
wskaznika reprodukcji  Srodkow  trwatych wzgledem wskaznika zdolnosci  do
samofinansowania reprodukcji, co moze oznacza¢, ze byly miej sktonne do inwestowania
mimo wzglednie wysokiej zdolnosci do samofinansowania rozwoju (rys. 2b).

a) UE-15
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Rys. 3. Zalezno$¢ migdzy wskaznikiem zdolnosci do samofinansowania reprodukcji a wskaznikiem odnowienia

$rodkow trwatych w gospodarstwach rolniczych z klas wielkos$ci ekonomicznej 4, 51 6 krajow: a) UE-15 i b) UE-
10 ($rednie z lat 2004-2006)

Fig. 3. Correlation between the ability to self-finance reproduction and the fixed assets renewal ratio in farms of
economic size classes 4, 5 and 6 in the countries of: a) UE-15 and b) UE-10 (averages for years 2004-2006)

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie [Farm...2009].

Regresja wskaznikéw odnowienia i przyrostu srodkow trwalych wzgledem wskaznika
zdolnosci do samofinansowania reprodukcji w grupie gospodarstw rolniczych z krajow UE-
15 tez charakteryzowala si¢ bardzo niskimi wspotczynnikami korelacji wielorakiej
(R2=0,0835, R2=0,0291). Inne czynniki musialy powodowa¢, ze mimo wypracowania
nadwyzki nie byla ona przeznaczana na samofinansowanie inwestycji 1 rozwoju.
Gospodarstwa UE-15 sa niewatpliwie lepiej od gospodarstw UE-10 wyposazone w $rodki
techniczne, mozna postawic teze, ze sq przeinwestowane. W tej sytuacji w ocenie rolnikow z
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tej grupy krajow dalsze inwestowanie w gospodarstwo rolnicze nie jest atrakcyjne (rys. 3, 4).

Regresja wskaznikdw odnowienia i przyrostu srodkow trwalych wzgledem wskaznika
zdolnosci do samofinansowania reprodukcji w grupie gospodarstw rolniczych z krajow UE-
10 charakteryzowala si¢ wzglednie wysokimi wspolczynnikami korelacji wielorakiej
(R*=0,3928, R*=0,5522). Wypracowane nadwyzki byly przeznaczane na samofinansowanie
inwestycji i rozwoju. Gospodarstwa UE-10 wykorzystujac pogramy wsparcia staraly si¢
nadrobi¢ zapoznienie techniczne. W ocenie rolnikdw z tej grupy krajow dalsze inwestowanie
w gospodarstwo rolnicze jest atrakcyjne. Pewnym wytlumaczeniem wysokich wartosci
wskaznikdw odnowienia i przyrostu srodkow trwatych w tej grupie moze by¢ zbyt niska
wycena majatku trwalego przejmowanego w okresie transformacji ustrojowej w krajach
bytego bloku wschodniego (rys. 3, 4).
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Rys. 4. Zalezno$¢ migdzy wskaznikiem zdolnosci do samofinansowania reprodukcji a wskaznikiem przyrostu
$rodkéw trwatych w gospodarstwach rolniczych z klas wielkosci ekonomicznej 4, 51 6 krajow: a) UE-15 i b) UE-
10 ($rednie z lat 2004-2006)

Fig. 4. Correlation between the ability to self-finance reproduction and the fixed assets growth ratio in farms of
economic size classes 4, 5 and 6 in the countries of: a) UE-15 and b) UE-10 (averages for years 2004-2006)

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie [Farm...2009].
Analogiczne wyniki dotyczace wskaznikéw odnowienia i przyrostu srodkow trwatych w
gospodarstwach rolniczych UE uzyskano dla 2005 r. [Goraj i Manko 2009, s. 262-263].

Wskaznik odnowienia srodkow trwatych w gospodarstwach rolnych UE w 2005 r. zalezat od
wielko$ci ekonomicznej 1 ksztattowat si¢ przecigtnie od 0,3% w klasie najmniejszej do 5,5%
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w klasie najwigkszej. Najwyzsza wartos¢ wskaznika osiagnety gospodarstwa totewskie
(30,1%), estonskie (18,7%), litewskie (17,2%) i francuskie (11,4%), a najnizsza irlandzkie (-
0,1%), greckie (0,5%), wioskie (0,8%), hiszpanskie (1,2%) i brytyjskie (3,0%) [Goraj i
Manko 2009, s. 262].

Wskaznik przyrostu wartosci srodkéw trwatych w gospodarstwach rolnych UE w 2005
r. tez zalezatl od wielkosci ekonomicznej i1 ksztattowat si¢ przecigtnie od -3,3% w klasie
najmniejszej do 1,4% w klasie najwickszej. Najwyzsza wartos¢ wskaznika osiagngty
gospodarstwa totewskie (21,8%), estonskie (13,2%), litewskie (11,4%) 1 dunskie (4,2%), a
najnizsza greckie (-3,0%), portugalskie (-2,1%), wioskie (-1,5%), stowackie (-1,3%) i
wegierskie (-1,0%) [Goraj i Manko 2009, s. 263]. Polskie gospodarstwa z klas wielkosci 4, 5 i
6 réwniez znalazly si¢ ponizej linii regresji wskaznikow odnowienia i przyrostu $rodkéw
trwatych wzglgdem wskaznika zdolnosci do samofinansowania reprodukcji, co oznacza, ze
relatywnie miej inwestowaly, mimo wzglednie wysokiej zdolnosci do samofinansowania
rozwoju (rys. 3b, 4b).

Podsumowanie

Poziom wypracowanych dochodéw oraz reprodukcji $rodkéw trwatych w
gospodarstwach rolniczych krajow UE-25 w latach 2004-2006 byl silnie zréznicowany.
Analiza gospodarstw rolnych z trzech najwigkszych klas wielkosci ekonomicznej ((4): 16 -
<40 ESU, (5): 40 - <100 ESU, (6): >=100 ESU) wykazala, ze wskaznik zdolnosci do
samofinansowania reprodukcji, wskaznik reprodukcji $rodkéw trwatych oraz wartos$é
inwestycji brutto i netto byly wspodlzalezne i rosty wraz ze wzrostem wielkosci ekonomicznej
gospodarstw.

Gospodarstwa z klasy wielkosci (5): 40 - <100 ESU osiagnglty w badanym okresie
wskaznik reprodukcji srodkow trwatych réwny 1,01, co oznacza, ze realizowaly reprodukcje
prosta srodkéw trwatych. Potwierdza to praktycznie zerowa warto$¢ inwestycji netto (154
€/gospodarstwo). Dopiero gospodarstwa z klasy wielkosci (6): >=100 ESU zapewniaty
rozszerzong reprodukcje Srodkdow trwatych (wskaznik reprodukcji srodkéow trwatych 1,27,
warto$¢ inwestycji netto 12601 €/gospodarstwo). Gospodarstwa z klasy wielkosci (4): 16 -
<40 ESU zdolne byly tylko do zawezonej reprodukcji $rodkow trwatych (wskaznik
reprodukcji srodkow trwatych 0,79, warto$¢ inwestycji netto 1614 €/gospodarstwo).

Zachowania inwestycyjne rolnikéw z krajow UE-15 i z nowo przyjetych krajow UE-10
wyraznie si¢ roznity. W pierwszej grupie nie stwierdzono zaleznosci mi¢dzy wskaznikiem
zdolnosci do samofinansowania reprodukcji a wskaznikami realizowanej reprodukcji oraz
odnowienia i przyrostu srodkow trwatych. Oznacza to, ze mimo wypracowania nadwyzki nie
byla ona przeznaczana na samofinansowanie inwestycji i rozwoju. W drugiej grupie
stwierdzono omawiane zaleznosci, co oznacza, ze poziom wypracowanej nadwyzki na
samofinansowanie warunkowal inwestycje i rozwdj.
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Tendencje w handlu zagranicznym zbozem i jego produktami w
Polsce w latach 1999-2008

Tendencies in the foreign trade in grains and cereal products in
Poland in years 1999-2008

Synopsis. W artykule przedstawiono handel zagraniczny ziarnem zbdz i jego produktami w Polsce w
latach 1999-2008. Polska tradycyjnie nalezy do importeréw netto ziarna i produktow jego
pierwotnego przetworstwa. Polska jest eksporterem netto wysoko przetworzonych produktow
zbozowych i saldo obrotow w tym handlu poprawia sig.

Stowa kluczowe: zboza, produkty zbozowe, handel zagraniczny, tendencje

Abstract. An analysis based on empirical data for the period 1999-2008 presents the Polish foreign
trade in grains and cereal products. Poland is a net importer of grains and a net exporter of highly
processed cereal products. The balance of trade in these products is ameliorating for Poland.

Key words: grains, cereal products, foreign trade, tendency

Wstep

Rynek zbdz i jego produktow jest waznym segmentem gospodarki zywnosciowe] we
wszystkich krajach. Wynika to z jego miejsca i roli w ksztaltowaniu sytuacji
wyzywieniowe] i ekonomicznej ludnosci.

Sektor zbozowy w Polsce jest jednym z podsystemdéw gospodarki zywno$ciowej,
ktéry obejmuje cala droge produktéw od producenta rolnego do finalnego konsumenta.
Droga ta tworzy tancuch zaleznosci zar6wno w procesie wytwodrczosci materialnej, jak i
powiazan organizacyjnych. Na poczatku tancucha znajduje si¢ producent rolny, a na jego
koncu konsument.

Celem opracowania jest proba okreslenia dominujacych kierunkéw zmian w handlu
zagranicznym zbozem i jego produktami. Podstawa analizy byly szeregi czasowe
charakteryzujace obroty handlowe w latach 1999-2008. Kierunki zmian analizowanych
kategorii wyznaczono w oparciu o modele tendencji rozwojowej. Wyboru najlepiej
dopasowanej do danych empirycznych funkcji trendu dokonano w oparciu o wspotczynnik
determinacji (r?) [Jozwiak i Podgdrski 1998, s.396]. Do analizy dynamiki badanych

" Dr hab., prof. SGGW; e-mail: stanislaw_stanko@sggw.pl.
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kategorii wykorzystano S$rednie tempo (stopg) zmian, przy obliczaniu ktérego
uwzgledniono wszystkie wyrazy szeregu chronologicznego [Timfiejuk 1990].

Polski handel zagraniczny zbozem i jego produktami w latach 1999-
2008

Przedmiotem obrotu handlu zagranicznego w sektorze zbozowym sg ziarno zbdz,
produkty pierwotnego przetwdrstwa (np. maka, kasze, grysiki, stdd, skrobie zbozowe,
gluten pszenny, otrgby) oraz produkty wysoko przetworzone (np. ciasto makaronowe,
spaghetti, makaron, chleb, butki, pieczywo cukiernicze, ciasta i ciastka, inne wyroby
piekarskie). Udziat ziarna zboz i produktow ich przetworstwa w handlu zagranicznym
Polski jest bardzo zréznicowany (tab. 1)

Tabela 1. Obroty handlowe Polski artykutami rolno-spozywczymi oraz udziat w nich ziarna zbéz i produktow jego
przetworstwa w latach 1999-2008

Table 1. Polish foreign trade in agri-food products, the share of cereal grains and their products in the total
turnover in years 1999-2008

Rok | Wartos¢ obrotow handlowych artykutami Udziat (%) ziarna i Udziat (%) ziarna w obrotach
rolno-spozywczymi, mln EUR przetwordw zbozowych w: surowcami rolniczymi w:
eksport import eksporcie imporcie eksporcie imporcie

1999 2504 3167 49 6,8 6,1 11,8

2000 2872 3449 4,2 10,7 0,6 20,5
2001 3381 3801 4,5 8,7 0,4 13,9
2002 3465 3801 7,3 6,5 10,2 9,9

2003 4003 3557 7,1 6,8 8,4 7.8

2004 5242 4406 6,9 8,5 33 12,8

2005 7072 5445 8,4 6,3 10,4 6,8

2006 8523 6429 7.8 7,1 9,4 9,4

2007 10089 8970 8,0 8,8 7.8 16,4

2008 11314 9822 7,8 10,3 6,8 17,7

Zrodto: [Polski... 2000-2008; Handel... 2009] i obliczenia wiasne dla lat 1999-2001.

Ziarno zbdz i1 produkty jego przetworstwa stanowia wazna pozycje w handlu
zagranicznym Polski artykutami rolno-spozywczymi. Ich udzial w eksporcie tej grupy
towarowej w ostatnich latach wynosit przecigtnie 7,8%, natomiast w imporcie 12,6%.
Import ziarna zbdz stanowi natomiast wazna pozycj¢ w przywozie do kraju surowcow
rolniczych (przeci¢tnie 12,6%). W handlu zagranicznym ziarnem zbdz i produktami
pierwotnego przetworstwa Polska byta i jest importerem netto (tab. 2). W latach 1999-2003
ujemne saldo handlowe wynosito przecigtnie rocznie 185 mln EUR. Po wstapieniu Polski
do UE szybko zwigkszat si¢ import i powigkszato ujemne saldo handlowe w tej grupie
towarowej (rys. 1). W latach 2004-2008 wynosito ono srednio w roku -280 min EUR.
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Obroty handlowe ziarnem zbéz

Obroty handlowe ziarnem charakteryzujg si¢ tendencja wzrostowa. Import zwigkszat
si¢ przecigtnie w roku o 32 min EUR, a eksport o 15,5 mln EUR. W wyniku takich
tendencji powigksza si¢ ujemne saldo handlowe ta grupa towaréow szczegodlnie od 2004 r.
(Rys. 1).

Struktur¢ rodzajowa importu ziarna w analizowanym okresie przedstawiono w tabeli
3.

W latach 1999-2003 Polska importowata $rednio w roku okoto 1 miln ton ziarna, a
cksportowata okofo 320 tys. ton. Po wstapieniu do UE obroty handlowe zwigkszyly sig.
Sredni roczny import wynosit 1,5 min ton a eksport 0,7 mln t. Wzrost obrotéw powigzany
jest takze z pogorszeniem ujemnego salda handlowego. W imporcie ziarna dominuja
dostawy pszenicy i kukurydzy (70-80% ogoétu importu) z innych krajow UE.

Tabela 2. Obroty handlu zagranicznego ziarnem zbdz i jego produktami w latach1999-2008, min EUR
Table 2. Foreign trade in cereal grains and their products in years 1999-2008, million EUR

Towar Rok

1999 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Import
Ziarna zb6z 112,7 193,6 123,8 106,5 180,5 116,2 190,2 4332 555,6
Produkty
przemiatu 60,7 98,7 79,2 80,3 101,4 104,0 110,9 157,7 206,3
Produkty
wysoko
przetworzone 41,4 37,8 45,7 55,2 92,2 122,2 156,5 200,2 251,0
Razem 2148  330,1 2487 2420 3741 3414 4573 791,01  1012,9
Eksport
Ziarna zb6z 34,8 2,5 66,0 64,7 36,0 147,1 150,6 1437 1247
Produkty
przemiatu 10,3 13,6 22,0 26,8 28,0 29,0 31,3 54,7 69,8
Produkty
wysoko
przetworzone 77,0 1349 164,9 195,0 296,3 416,1 478.8 609,1 688,1
Razem 122,1 151,0 2529 286,5 361,3 592,2 660,7 807,5 882,6
Saldo handlu zagranicznego zbozami i ich produktami

Ziarna zboz -77,9 -191,1 -57,8 -41,8 -144,5 +30,9 -39,5 -289,5  -430,9
Produkty
przemiatu -50,4 -85,1 -56,2 -53,5 -73,4 75,0 -79,6 -103,0  -136,5
Produkty
wysoko
przetworzone | +35,6 +97,1 +119,2  +139,8  +204,1  +294,9 +322,3  +408,9 +437,1
Ogolem -92,7 -179,1 +4,2 +44,5 -13,8 +249,8  +203,1 +16,4 -130,3

Zrédto: jak w tab. 1.
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Rys. 1. Tendencje w handlu zagranicznym ziarnem zb6z w Polsce w latach 1999-2008 (mln EURO)
Fig. 1. Tendencies of Polish foreign trade of grains in years 1999-2008 (mln EUR)
Zrédto: jak w tab. 1.

Tabela 3. Obroty w handlu zagranicznym ziarnem zb6z w Polsce w latach 1999-2008, tys. ton

Table 3. Polish foreign trade in cereal grains in years 1999-2008, thousand tonne

Towar Rok
1999 2001 2003 2005 2007 2008
Import
Zboza ogdtem, w tym: 863 1163 592 495 2458 2424
pszenica 195 319 98 244 1208 1136
zyto 48 332 84 3 170 55
jeczmien 322 170 152 117 316 290
kukurydza 181 241 134 22 621 787
Eksport
Zboza ogdtem, w tym: 437 9 571 1354 677 190
pszenica 392 0 560 445 346 83
zyto 32 0 10 347 79 3
jeczmien 1 0 0 113 27 15
kukurydza 0 0 0 255 169 47
Saldo handlu zagranicznego

Zboza ogbélem, w tym: -526 -1154 -17 +859 -1781 -2234
pszenica +197 -319 +462 +201 -844 -1053
zyto -16 -332 -74 +344 -61 -52
jeczmien -321 -170 -152 -4 -289 =275
kukurydza -181 -241 -134 +233 -452 -734

Zrédto: jak w tab. 1.
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Zwiazane jest to ze wspdlnym rynkiem, na ktérym nie stosuje si¢ barier handlowych.
Pszenice importujemy gldwnie z Niemiec, Czech, Wegier, a kukurydze z Wegier, Stowacji,
Czech.

Import kukurydzy na wazne znaczenie w uzupetnianiu krajowej podazy, natomiast
przywoéz pszenicy odbywa si¢ z rynkdéw o nizszych cenach.

Tendencje w handlu produktami przetwérstwa zbo6z

W sektorze zbozowym wazne znaczenie w handlu migdzynarodowym, obok
produktéw rolnictwa, maja rowniez wyroby pozostatych ogniw wystepujacych w tancuchu
zbozowym. Wymieni¢ tu nalezy przede wszystkim produkty pierwotnego oraz wtoérnego
przetworstwa zbdz, w tym gltownie przemystu cukierniczego i piekarniczego. W pierwszej
grupie przedmiotem wymiany z zagranicg byla maka pszenna i zytnio-pszenna, maka z
innych zbdéz, kasze i pochodne, stdéd oraz pozostate wyroby (np. ziarno ptatkowe,
miazdzone, krojone i $rutowane). Bilans handlu zagranicznego tymi produktami jest
ujemny z tendencja poglebiajacej si¢ nieréwnowagi (rys. 2). Srednio w roku eksport
zwigkszat si¢ 0 5,5 mln EUR a import o 12 mln EUR. W ostatnich latach w eksporcie tej
grupy towaré6w dominuje wywoz glutenu, otrab, srut, kasz i grysikéw, a w przywozie: stod,
otrgby, $ruty 1 maki.
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Rys. 2. Tendencje w handlu zagranicznym produktami pierwotnego przetworstwa zb6z w latach 1999-2008, min
EUR
Fig. 2. Tendencies in the Polish foreign trade in primary grain products in years 1999-2008, million EUR

Zrédto: jak w tab. 1

Jedyna grupa produktow sektora zbozowego, w ktorej Polska od wielu lat uzyskuje
dodatnie saldo handlu zagranicznego byly wysoko przetworzone produkty zbozowe. Do tej
grupy nalezy zaliczy¢ ciasto (w tym rdwniez gotowane i nadziewane), spaghetti, makaron,
przetwory spozywcze otrzymywane przez spgcznienie i prazenie ziarna oraz chleb,
pieczywo cukiernicze, ciastka, herbatniki i inne wyroby przemystu cukierniczego. Wynika
to w duzej mierze z dostosowania przetworstwa wtornego zboz w Polsce do wymogow
gospodarki rynkowe;j.
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Obroty handlowe pieczywem i innymi wyrobami piekarskimi, makaronami ciastkami
charakteryzuja si¢ tendencja wzrostowa. Eksport zwigkszat si¢ w latach 1999-2008
przecigtnie o 70,5 mln EUR rocznie (tempo wzrostu 19%), a import o 23,7 min EUR
(17,2%). W wyniku takich tendencji poprawiato si¢ saldo w handu ta grupa towardw.
Dodatnie saldo w handlu wysoko przetworzonymi produktami zbozowymi réwnowazy
ujemne saldo obrotdw z zagranicg ziarnem zbo6z i produktami pierwotnego przetworstwa.
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Rys. 3. Tendencje w handlu zagranicznym wysoko przetworzonymi produktami zbozowymi, mln EUR
Fig. 3. Tendencies in Polish foreign trade in highly processed grain products in years 1999-2008, million EUR
Zrédlo: jak w tab. 1.

Podsumowanie

Polska tradycyjnie nalezy do importeréw netto zboz i produktéw ich pierwotnego
przetworstwa. Jedyna grupa produktéow sektora zbozowego, w ktoérym Polska uzyskuje
dodatnie saldo handlu zagranicznego byty wysoko przetworzone produkty zbozowe.

Od wstapienia Polski do UE import ziarna wykazuje tendencj¢ wzrostowa. Wynika
ona z koniecznosci uzupelniania niedoboréw rynkowych w kraju lub z pozyskiwania
surowcow z rynkow o nizszych cenach.

Import ziarna i produktéw pierwotnego przetworstwa pochodzi gtéownie z krajéw UE.
Wynika to z wysokiej samowystarczalnosci produkcji tej branzy w UE. Swobodny obrét
ziarnem migdzy krajami UE zwigksza takze konkurencj¢ migdzy producentami ziarna i
firmami zajmujacymi si¢ przetworstwem i obrotem handlowym. Oznacza to takze
zaleznos$¢ cen w Polsce od sytuacji w innych krajach i od kurséw walutowych.
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Wybrane zagadnienia rozwoju rolnictwa na obszarach Polski
Wschodniej

Selected issues in agricultural development in the areas of
Eastern Poland

Synopsis. Wspdlna Polityka Rolna Unii Europejskiej stwarza szanse dla terenéw Polski Wschodniej
przez popieranie zmiany orientacji rozwojowej z rolniczej na wielofunkcyjna. Takiemu rozwojowi
powinien towarzyszy¢ wzrost krajowego PKB, pociagajacy za soba wzrost konsumpcji. Zamozne
spoteczenstwo bedzie bowiem zawsze poszukiwaé zréznicownej i bezpiecznej zywnosci. Taka
zywno$¢ jest produkowana w analizowanym regionie. Drugi kierunek rozwoju regionu wiazaé si¢
moze z sytuacja, w ktorej sprzedaz dobr publicznych, takich jak naturalny krajobraz czy
bior6znorodnos$é, zaczng przynosi¢ przychody wigksze niz sprzedaz produktéw rolnych. Taka
sytuacja moze wystapi¢ w niedtugim czasie w Polsce Wschodnie;j.

Stowa kluczowe: Polska Wschodnia, rozwéj regionany

Abstract. The EU Common Agricultural Policy creates great opportunities for the areas of Eastern
Poland, mainly by means of promoting a change of its orientation towards the development of its
multifunctionality. These processes must be accompanied by an increase of GDP stimulating an
increase in consumption, because a wealthy society is always seeking safe, differentiated food and
such food is produced by agriculture in the analyzed region. Such phenomenon may contribute to the
development of small farms. Another trend of strategic development of agriculture in the region may
rely on the prospects for situation in which the revenues from sales of public goods in form of a
natural landscape and biodiversity values become comparable or exceed the revenues from sales of
agricultural products. Such state of things in the region of Eastern Poland is possible in a short period
of time.

Key words: Eastern Poland, regional development

Wprowadzenie

Rolnictwo jest specyficznym sektorem gospodarki ze wzgledu na jego bezposrednie i
silne zwiazki ze §rodowiskiem przyrodniczym, przez wykorzystanie w procesie produkcji
zywych organizmoéw roslin i zwierzat oraz ksztaltowanie stanu srodowiska przyrodniczego.
Jest to specyficzny sektor, ktory przechodzi ciagla ewolucjg, polegajaca na
systematycznym poszukiwaniu takiego modelu gospodarowania, ktory bedzie wypekniat
podstawowa funkcje, jaka jest wytwarzania artykulow rolnych przeznaczonych do
bezposredniej konsumpcji lub do przetworstwa rolno-spozywczego i pozostawal dobrze
zharmonizowany z cala gospodarka. Proces przemian w rolnictwie i1 catej gospodarce
prowadzi do ewolucji funkcji wypetnianych przez ten sektor, przy czym niektore z nich sa
trwale przypisane rolnictwu, a zmienia si¢ jedynie sposdb ich wypehiania (produkcja
surowcow i artykuldw zywnosciowych), inne za§ maja wazne znaczenie tylko na

! Dr, e-mail: alinawalenia@poczta.onet.pl
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niektorych etapach rozwoju gospodarki, nastgpnie zas catkowicie zanikajg (zasilanie
sektoréw nierolniczych w zasoby kapitalu finansowego i pracy). Rownoczesnie pojawiaja
si¢ nowe funkcje:

e produkcja biomasy do wytwarzania energii odnawialne;j,

e dbalos¢ o ochrone srodowiska przyrodniczego i bioréznorodnosé,

e wzbogacanie waloréw krajobrazowych.

Potrzeba rozwoju nowych funkcji zostata dostrzezona i doceniona z chwilg pojawienia
si¢ narastajacych zagrozen dla Srodowiska przyrodniczego, majacych swoje zrodta w
nadmiernej eksploatacji przez podmioty gospodarujace ograniczonych zasoboéw tego
srodowiska [Otolinski 2006].

W rolnictwie skupiony jest endogeniczny potencjal regionu, ktérego wykorzystanie
decydowac bedzie w duzym stopniu o rozwoju obszarow wiejskich, ich konkurencyjnosci,
atrakcyjnosci i w koncu o realizacji koncepcji rozwoju zrownowazonego tych obszarow.
Odsetek osob zawodowo czynnych w rolnictwie wyznacza rangg spotecznych funkcji
rolnictwa w gospodarce, polegajaca na dostarczaniu zatrudnienia i dochodéw ludnosci
rolniczej. Jak wynika z danych statystycznych, w wielu krajach Unii Europejskiej
zatrudnienie w rolnictwie nie przekracza 5% ogoétu ludnosci zawodowo czynnej, w Polsce
natomiast wskaznik ten wynosi okoto 20%, przy duzym regionalnym zréznicowaniu, co
przy niewielkich mozliwosciach migracji ludnosci z rolnictwa jest jednym z czynnikow
hamujacych przemiany strukturalne rolnictwa w Polsce.

Rolnictwo wschodniej Polski w porownaniu z pozostatymi czgSciami kraju odznacza
si¢ silnym rozdrobnieniem jego struktury obszarowej. Region ten tworzy pig¢ wojewddztw:
podkarpackie, lubelskie, podlaskie, warminsko — mazurskie i swigtokrzyskie. Regiony te
wykazuja cechy peryferyjnosci i charakteryzuja si¢ najnizszym poziomie rozwoju
spoteczno-gospodarczego w UE (27 panstw). Znaczenie rolnictwa i obszaréw wiejskich jest
wigksze niz w innych regionach kraju, a wptyw ten nalezy rozpatrywaé na plaszczyznie
spotecznej, gospodarczej i srodowiskowej. Rozdrobnienie agrarne ma swoje korzenie w
uwarunkowaniach historycznych, lecz szereg innych uwarunkowan wspodtczesnych, jak
procesy demograficzne na obszarach wiejskich, efekty transformacji ustrojowej, czy tez
integracja z UE, ksztaltuja obecny wizerunek rolnictwa tych obszarow [Wilkin 2006].
Zmienity si¢ jego funkcje zwiazane z akcesja Polski do UE i mozliwosciami, ktore daja
rynki europejskie. Rolnictwo tego regionu w najwickszym stopniu odczuwa efekty zmian
strukturalnych zwigzane z realizacja procesu poprawy spojnosci spoteczno-gospodarczej na
obszarach wiejskich. Niski poziom towarowosci, niewielka skala produkcji oraz szeroko
rozumiana peryferyjnos¢ nie moze pozbawi¢ rolnictwa tego regionu szans rozwojowych,
poniewaz dziatalno$¢ ta jest znaczaca galgzia w gospodarce tej czgsci kraju. Reforma
Wspdlnej Polityki Rolnej daje przewagg rolnictwu rozdrobnionemu z jego produktem
regionalnym o walorach trudnych do uzyskania w intensywnych technologiach produkc;ji.
Stanowi¢ to moze atut w dystrybucji surowcdw i przetworéw spozywczych na rynkach
migdzyregionalnych. Peryferyjne potozenie wykorzystane przez rolnictwo moze okazac si¢
niedlugo atutem. Widoczny jest postgpujacy proces rozwoju funkcji rezydencjalnej
obszaréw wiejskich w tym regionie. Niesie on ze sobg wzrost potencjatu ludzkiego nie tyle
ilosciowego, co jakosciowego, a ten jest podstawg innowacyjnych postaw spotecznosci
rolniczej [Wilkin 2007].

W swietle zasygnalizowanego problemu w rozwoju rolnictwa Polski Wschodniej
podjeto probe identyfikacji cech odrozniajacych rolnictwo tego regionu od reszty rolnictwa
krajowego oraz okreSlenia barier zewngtrznych i wewnetrznych jego rozwoju, z
wykorzystaniem opinii rolnikow. Analiz¢ przeprowadzona w oparciu o dane statystyczne
charakteryzujace rolnictwo, dotyczace lat 2004-2008, a publikowane przez GUS. Ocena
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materiatu empirycznego daje wykladnig¢ stanu zaawansowania procesu dostosowawczego w
rolnictwie Polski Wschodnie;j.

Specyfika rolnictwa na obszarach Polski Wschodniej

Tabela 1. Struktura warto$ci dodanej brutto a pracujacy w sektorze rolnictwa na obszarze Polski Wschodniej (lata
2004-2008)

Table 1. Structure of gross added value and people working in the agricultural sector in the area of Eastern Poland
(years 2004-2008)

Wojewodztwo Polska

Wartos$¢ dodana lubelskie ~ podkarpackie  podlaskie $wigtokrzyskie warminsko- rok
brutto (WDB), rok rok rok rok mazurskie
Zatrudnienie rok

2004 2008 2004 2008 2004 2008 2004 2008 2004 2008 2004 2008
W rolnictwie
WDB, % 6,1 53 33 2,3 74 6,2 6,2 5,8 5,2 4.4
(pozycja w rankingu
wojewodztw) @ & G a2 o O o o 6 6
pracujacy w
sektorze, % 412 374 28 25 41,2 359 382 336 189 174 186 174
(pozycja w rankingu
wojewodztw) “m; o 6 e O @ o 6 © ©
W przemysle i
budownictwie
WDB, % 252 24,6 34,5 332 22,7 251 2855 30 27,7 282
(pozycja w rankingu
wojewddztw) 13 14 @ @ @12 13 (9 (10 (1) (12
pracujacy w
sektorze, % 19,6 182 29,3 282 221 19 19,6 222 298 285 293 28,6
(pozycja w rankingu (
wojewodztw) asy a6 9 100 (13) (15 O (13) () ()]
W ushugach
rynkowych
WDB, % 44 47 44,6 43,7 45,6 46,3 422 446 448 463
(pozycja w rankingu
wojewodztw) © @10 15 (16 (12 (an (13 14 adn 12
pracujacy w
sektorze, % 21,2 247 228 278 23,6 269 228 27,1 29,6 331 372 364
(pozycja w rankingu
wojewodztw) as 16 (11 13 de (15 (12 (14 O (10
W ustugach
nierynkowych
WDB, % 24,7 23,1 17,6 20,8 243 224 23,1 19,5 223 21,1
(pozycja w rankingu
wojewodztw) m @O e & o @ @ 6 @ 6
pracujacy w
sektorze, % 180 187 199 19 13,1 182 194 17,1 21,7 21 149 17,6
(pozycja w rankingu
wojewddztw) 10 10  ® ® (13 3dn a2 12 @ 2)

Zrédto: obliczenia na podstawie danych GUS.

Istotnym problemem obszaréw wiejskich Polski Wschodniej jest stabe ekonomicznie i
rozdrobnione rolnictwo, ktdre bez glgbokiej restrukturyzacji nie bedzie w stanie wypetniac¢
ani funkcji produkcyjnych (wytwarzanie surowcow i produktéw rolniczych w warunkach
duzej konkurencji), ani tez funkcji pozaprodukcyjnych (wzbogacanie waloréw
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krajobrazowych, ochrona srodowiska naturalnego). Regiony te ze wzgledu na niski poziom
rozwoju spoleczno-gospodarczego objete zostaly dodatkowym wsparciem ze s$rodkéw
funduszy strukturalnych, wdrazanych w formie Programu Rozwoju Polski Wschodniej.
Znaczenie rolnictwa i obszarow wiejskich w tym regionie jest wicksze niz w innych
regionach kraju, a znaczenie to nalezy rozpatrywaé na plaszczyznie spoteczno-
gospodarczej i srodowiskowe;.

Na specyfike rolnictwa Polski Wschodniej sktadaja si¢ réznice w zasobach i relacjach
czynnikdw wytwodrczych w stosunku do rolnictwa krajowego. Wprawdzie zachodza zmiany
tych czynnikdéw, lecz nie sg az tak istotne, aby prowadzi¢ do zaniku tych odmiennosci. Na
obszarze Polski Wschodniej zatrudnienie w rolnictwie w 2008 r. w stosunku do
przecigtnego w kraju bylo najwyzsze (lubelskie miatlo 1 pozycje i odpowiednio na
nastepnych pozycjach podlaskie, $wigtokrzyskie i podkarpackie). Mniejsze niz w tych
wojewddztwach odnotowano w warminsko-mazurskim, na $rednim poziomie krajowym
czyli 17,4% ogotu zatrudnionych. Natomiast w dziedzinie przemyshu i budownictwa
zatrudnienie w wojewodztwach warminsko-mazurskim oraz podkarpackim (28%) byto na
$rednim poziomie krajowym. Dane te wskazuja na duzy potencjat rozwojowy, szczegdlnie
w podkarpackim. W sektorze ushug rynkowych najbardziej kluczowych dla rozwoju, poza
woj. warminsko-mazurskim, udzial w zatrudnieniu odbiega w Polsce Wschodniej od
przecigtnego (36,2%) 1 wynosi od 24% do 27%. Z taka skala zatrudnienia w ustugach
rynkowych 4 wojewddztwa Polski Wschodniej sa na ostatnich miejscach w kraju. W
obszarze ushig rynkowych generowanych jest wigcej miejsc pracy dla kobiet. Analiza
danych statystycznych za lata 2004-2008 wykazala, ze wskaznik zatrudnienia w sektorze
rolnictwa zmniejszal si¢ na korzy$¢ wzrostu znaczenia na rynku pracy zatrudnienia w
przemysle i budownictwie oraz w ustugach rynkowych. Z ogdlnej liczby zatrudnionych w
analizowanych wojewddztwach, wskaznik pracujacych w sektorze rolnym wynosit okoto
40% (lubelskie, podkarpackie, podlaskie i $wigtokrzyskie) i okoto 17-18% w warminsko -
mazurskim (tabela 1).

Tabela 2. Udziat rolnictwa poszczegdlnych wojewddztw w wartosci dodanej wytworzonej w rolnictwie na
obszarze Polski (lata 2004-2008), %

Table 2. Share of agriculture in voivodeships of Eastern Poland in the added value created in Polish agriculture
(years 2004-2008), %

Udziat w wartosci dodane;j
Wojewddztwo w rolnictwie w Polsce, rok
2004 2008

lubelskie 6,2 5,2
podkarpackie 2,9 2,1
podlaskie 7,3 6,3
$wigtokrzyskie 6,7 5,6
warminsko-mazurskie 5,2 4.5

Zrédto: obliczenia na podstawie danych GUS.

Udziat rolnictwa w tworzeniu PKB w catej Polsce w latach 2004-2008 zmniejszyt si¢
z 3,6% do 2,8%. Wskazniki udziatu w analizowanym okresie rolnictwa w wojewodztwach
Polski Wschodniej w warto$ci dodanej wytworzonej w calym polskim rolnictwie
informowaty o malejacym znaczeniu rolnictwa w tworzeniu wartosci dodanej przez region.
Generalnie rolnictwo tworzy PKB w znaczaco niewielki sposdb, to jednak najwigkszy
udziat w PKB kraju wystapit w wojewodztwach podlaskim (6,3%), $wictokrzyskim (5,6%)
i lubelskim (5,2%). Odbiega od nich znaczaco Podkarpacie (2,1%), co $wiadczy o niskiej
efektywnosci rolnictwa w tym wojewodztwie (tabela 2).
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Na obszarach wiejskich omawianych 5 wojewodztw Polski Wschodniej zamieszkuje
na wsi wyzszy odsetek ludnosci niz srednio w kraju. Najbardziej wiejskimi regionami kraju
sa woj. podkarpackie z 60% ludnosci mieszkajacej na wsi i woj. Swigtokrzyskie, gdzie na
wsi mieszka okoto 55% ogdtu mieszkancow wojewddztwa. Wielkos¢ odsetka ludnosci
zamieszkujacej obszary wiejskie jest powiagzana silnie ze struktura agrarng. Obszary o
rozdrobnionym, niskotowarowym rolnictwie absorbuja wigksza cz¢s$¢ ludnosci regionu niz
te, w ktorych dominujg wigksze gospodarstwa. Analiza danych statystycznych potwierdza,
ze w latach 2000-2008 nastapit wzrost liczby ludnosci zamieszkujacej obszary wiejskie w
regionie Polski Wschodniej.

Tabela 3. Ludno$¢ zamieszkujaca na obszarach wiejskich Polski Wschodniej, % ludno$ci wojewddztwa

Table 3. Residents of agricultural areas in Eastern Poland, % of the total number of inhabitants

Wojewddztwo Rok Zmiany
2000 2008 2000 r. = 100
lubelskie 53,1 53,3 100,4
podkarpackie 59,0 59,6 101,0
podlaskie 41,5 41,8 100,4
swigtokrzyskie 54,2 54,6 100,7
warminsko-mazurskie 39,8 40,0 100,5
Polska 38,2 38,6 101,0

Zrédto: obliczenia na podstawie danych GUS.

W analizowanym okresie nastapita wyrazna poprawa poziomu wyksztatcenia ludnosci
rolniczej. Srednio w kraju 1/3 0séb prowadzacych gospodarstwo rolne (wedtug stanu na
koniec 2008 r.) posiadato przynajmniej wyksztalcenie srednie. Analizowane wojewodztwa
Polski Wschodniej nie odbiegaja od sredniej krajowej pod tym wzglegdem. W odniesieniu
do 2004 r. poziom wyksztatcenia prowadzacych gospodarstwa rolne wyraznie poprawit sig,
wynikato to gltéwnie z procesu dostosowania sektora rolnego do standardéow Unii
Europejskiej (tabela 4).

Tabela 4. Odsetek gospodarstw kierowanych przez osoby z wyksztalceniem $rednim i wyzszym na obszarze

Polski Wschodniej (lata 2004 i 2008), %

Table 4. Percentage of farms managed by people having secondary and higher education in the area of Eastern
Poland (years 2004 and2008), %

Wojewddztwo Rok

2004 2008
lubelskie 29,8 358
podkarpackie 26,6 33,8
podlaskie 314 34,8
$wigtokrzyskie 28,7 30,5
warminsko-mazurskie 26,9 31,3
Polska 22,6 33,7

Zrédto: obliczenia na podstawie danych GUS.

Zroznicowane byto znaczenie rolnictwa jako gldwnego zrédta utrzymania w badanym
regionie. Dane GUS wskazywaly, iz w 2008 r. tylko 6,8% ludnosci kraju utrzymywato si¢
glownie z pracy w swoim gospodarstwie rolnym. W wojewodztwach podkarpackim i
warminsko-mazurskim odsetek ten byt zblizony do $redniej w kraju (odpowiednio 6,4% i
6,5%), a w pozostatych wojewddztwach Polski Wschodniej byt znacznie wyzszy 1 wynosit
w wojewodztwach lubelskim 15,3%, podlaskim 16% i $wigtokrzyskim 12,1%. W badanym
regionie w 2004 r. udzial osob utrzymujacych si¢ z pracy w gospodarstwie rolnym byt
zdecydowanie wyzszy niz w 2008 r. (tabela 5).
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Tabela 5. Odsetek 0sob utrzymujacych si¢ z pracy w gospodarstwie rolnym na obszarze Polski Wschodniej (lata
20041 2008), %

Table 5. Percentage of people living by working on a farm in the area of Eastern Poland (years 2004 and 2008), %

Wojewddztwo Rok

2004 2008
lubelskie 16,4 15,3
podkarpackie 7,8 6,4
podlaskie 16,9 16
swigtokrzyskie 13,2 12,1
warminsko-mazurskie 7,6 6,5
Polska 7,6 6,8

Zrédto: obliczenia na podstawie danych GUS.

W wojewddztwach Polski Wschodniej udziat uzytkéw rolnych w powierzchni ogélnej
jest zroznicowany. W trzech wojewddztwach: lubelskim, $wigtokrzyskim i podlaskim
przewyzsza $redni wskaznik dla kraju wynoszacy 61,3%. Wskaznik ten jest uzalezniony od
gestosci zaludnienia i stopnia urbanizacji. Wysoka lesisto$é tych terendw przewyzszajaca
$redni wskaznik dla catego kraju ma zwiazek z historycznym przesunigciem granic oraz ze
szczegdlnymi walorami przyrodniczymi, a takze z doplatami ze srodkow UE (tabela 6).

Tabela 6. Uzytkowanie gruntow na obszarze Polski Wschodniej (na podstawie danych za 2008 r.)

Table 6. Arability of lands in the area of Eastern Poland (on the basis of data for 2008)

Wojewodztwo Polska
Uzytkowanie warminsko-
lubelskie  podkarpackiek s$wigtokrzyskie mazurskie podlaskie
Udziat UR w
powierzchni
ogolnej, % 71,2 55,2 65,4 55,3 61,4 61,3
Udziat laséw w
powierzchni
ogdlnej, % 22,3 37 27,9 30,6 29,8 29,4
Udziat sektora
publicznego we
wiasnosci UR, % 3,6 4,1 4,1 3,5 3,6 4,7
Srednia
powierzchnia UR na
1 gospodarstwo, ha 5,55 2,83 4,37 16,65 11,28 6,98
Wskaznik
waloryzacji
rolniczej przestrzeni
produkcyjnej, pkt 63,7 54,9 60,0 75,4 85,0 71,7
Struktura UR, %
Grunty orne 753 65,5 74,7 66,4 64,0 78,0
Uzytki zielone 19,0 27,9 18,5 30,2 32,4 20,2
Sady 1,8 1,4 24 0,2 0,5 1,8

Zrédto: [Rocznik... 2009; Biuletyn... 2009].

Przeludnieniu agrarnemu towarzyszy niski udzial sektora publicznego w uzytkach
rolnych, stad niskie wskazniki w regionie Polski Wschodniej. Proces prywatyzacji sektora
publicznego ma tu dwa aspekty. Po pierwsze, stosunkowo maty poczatkowo udziat sektora
publicznego w rolnictwie nie przyczynil si¢ w procesie jego prywatyzacji do istotnych
zmian struktury obszarowej gospodarstw indywidualnych [Slusarz 2005]. Po drugie,
obecnie stosunkowo wysoki udzial tego sektora we wilasnosci uzytkéw rolnych wynika z
trudnosci zagospodarowania tych gruntdéw, z reguly gorszej jakosci, potozonych w trudno
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dostgpnych regionach gorskich i1 podgorskich. Dotyczy to zwlaszcza wojewddztwa
podkarpackiego (tabela 6).

Analiza danych dotyczacych struktury uzytkéw rolnych wskazuje, ze w obszarze
przygranicznym Polski Wschodniej wystgpuje rolnictwo rozdrobnione, realizujace gtéwnie
funkcj¢ samozaopatrzeniowa i charakteryzujace si¢ wysokim udzialem gruntéw ornych.
Dane zamieszczone w tabeli 6 wskazuja na nizszy odsetek gruntéw ornych i wyzszy
uzytkow zielonych w stosunku do s$redniej dla kraju, co $wiadczy o procesie
dostosowawczym, ktory charakteryzuje si¢ ekstensyfikacja w produkcji roslinnej oraz
dostosowaniem produkcji do warunkéw przyrodniczych odmiennych w tym regionie.

Poza silnym zréznicowaniem wielkosci gospodarstw mierzonej powierzchnig ziemi w
tych gospodarstwach, w analizowanych wojewodztwach rézny jest stopien powiazania
gospodarstw z rynkiem 1 wielko$¢ produkcji rolnej kierowanej na rynek. Miarg
produktywnosci i towarowosci gospodarstw jest wielkos¢ skupu produktow rolnych w
przeliczeniu na hektar uzytkow rolnych. Wskaznik ten dla wojewddztw Polski Wschodniej
byl zréznicowany i nizszy od przecigtnego dla kraju. Na uwage zashuguje szczegdlnie
wysoki poziom produkcji towarowej w woj. podlaskim, ktéra w przeliczeniu na hektar byla
w 2008 r. wyzsza niz $rednio w kraju. Natomiast niska pozycja woj. podkarpackiego
wynikala z nastawienia wigkszosci gospodarstw  w tym  wojewddztwie na
samozaopatrzenie, a nie na sprzedaz na rynku. Jest to typowa cecha matych gospodarstw w
tradycyjnych regionach rolnictwa chlopskiego. Na przestrzeni lat 2004-2008 nastapit
spadek wartosci produkcji towarowej (tabela 7).

Tabela 7. Warto$¢ skupu produktow rolnych w przeliczeniu na 1 ha uzytkéw rolnych na obszarze Polski
Wschodniej (lata 2004 i 2008), zt/ha/rok

Table 7. Value of the purchase of agricultural products per 1 ha of agricultural land in the area of Eastern Poland
(years 2004 and 2008), PLN/hectare/year

Warto$¢ skupu na 1 ha UR % $redniej krajowej
Wojewddztwo rok rok

2004 2008 2004 2008
lubelskie 1620 1556 78 80
Podkarpackie 860 820 36,7 42,2
Podlaskie 2380 2267 110,2 116,6
$wigtokrzyskie 1310 1221 58,8 62,8
warminsko-mazurskie 1100 968 110,3 101,2
Polska 1925 1944 100 100

Zrédlo: obliczenia na podstawie danych GUS.

Czynniki warunkujace rozwdj rolnictwa w regionie Polski Wschodniej
w swietle koncepcji teoretycznych i wynikéw badan empirycznych

Rolnictwo Polski Wschodniej staje przed koniecznoscia wyznaczenia drogi dalszego
rozwoju. Dotychczasowe doswiadczenia dowodza, ze powielanie drég rozwoju, ktore
wystapily w krajach ekonomicznie bardziej rozwinietych, nie prowadzi do rozwigzania
probleméw tego rolnictwa. Jego kierunki rozwoju musza uwzglgdnia¢ wspolczesne
uwarunkowania i czynniki oraz ksztattowanie ich w dajacej si¢ przewidzie¢ przysztosci
[Zegar 2006]. Mimo malejacego znaczenia ekonomicznego rolnictwa nadal ta dziedzina
gospodarki narodowe;j i dziatalnosci cztowieka, zwtaszcza w regionach biedniejszych, jest
podstawa gospodarowania. W tancuchu zywnosciowym surowce pochodzace z rolnictwa sa
elementem podstawowym, bez ktdrego dalsze ogniwa nie maja racji bytu. Ocena rolnictwa
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jako dziatu schytkowego, zwlaszcza w badanym regionie, wydaje si¢ uproszczeniem wobec
wielu fundamentalnych funkcji waznych dla spoteczenstwa, a takze gospodarki [Wilkin
2002]. Proces restrukturyzacji spoteczno-gospodarczej obszaréw wiejskich przebiega z
réoznym nasileniem i zwiazany jest ze specyfika regionu [Tomczak 2006]. Specyfika
rolnictwa Polski Wschodniej sktania do analizy teoretycznych koncepcji rozwoju rolnictwa,
mozliwych do realizacji wobec wspotczesnych wyzwan.

Dominujaca forma gospodarowania w omawianym regionie jest rolnictwo naturalne
[Wos 2004]. Cecha charakterystyczna tej formy dziatalnosci sa mate gospodarstwa, stabo
lub w ogodle niepowiazane z rynkiem, wykazujace wysoka zywotnos¢. Atrakcyjnos¢ tego
modelu wynika z koncepcji rozwoju zréwnowazonego, ale mechanizm rozwoju musi
zaklada¢ tworzenie gospodarstw powiazanych z rynkiem, co jest istotng bariera
egzogeniczng rolnictwa rozdrobnionego. Koncepcja agrobiznesu lansowana przez
mechanizm rynkowy rowniez natrafia na powazne ograniczenia w tym rolnictwie. Panujaca
zasada rozwoju silnych zwiazkow rolnictwa z innymi ogniwami prowadzi do wzrostu skali
produkcji, obnizenia kosztow jednostkowych, poprawy jakosci, zgody na ograniczenie
suwerennos$ci. Niewielka grupa gospodarstw rolnych przetamujacych barier¢ rozdrobnienia
moze uczestniczy¢ w tym modelu rozwoju [Czudec, Kata i Mis 2006]. Wzrost skali
produkcji sprzeczny jest natomiast z koncepcja dostarczania przez rolnictwo dobr
publicznych, takich jak ochrona krajobrazu, dbato$¢ o stan srodowiska przyrodniczego. W
modelu tym powinna by¢ raczej wymagana intensyfikacja agrobiologiczna [Tomczak 2004,
s. 351], oparta na prawach przyrody i nieograniczonych zasobach rzeczywistych, w tym
réwniez wiedzy.

Koncepcja rozwoju zrownowazonego wydaje si¢ najbardziej wilasciwa dla
rozdrobnionego rolnictwa, poniewaz spetnia ono szereg jej zatozen, a mianowicie:

e jest dostarczycielem dobr publicznych,
ksztattuje srodowisko spoteczne,
taczy postep technologiczny z elementami tradycyjnymi,
jest atrakcyjne turystycznie,
realizuje produkcj¢ zywnosci bezpiecznej,
charakteryzuje si¢ regionalnym zréznicowaniem procesu produkcji, produktu, czy
stylu zycia.

Przyjecie tej koncepcji za rozwiazanie modelowe rozwoju rolnictwa Polski
Wschodniej nie jest do konca mozliwe, poniewaz warunkiem jej powodzenia jest osigganie
celu ekonomicznego, co przy niskiej towarowosci produkeji rolniczej, wynikajacej gtdwnie
z matej skali produkcji, jest niemozliwe.

Trudno oczekiwac, ze lansowana teoria o rozwoju ekologicznej produkcji w rolnictwie
tych terendw z racji czystego srodowiska doczeka si¢ powszechnej akceptacji. Z
ekonomicznego punktu widzenia rozwoj tej produkcji natrafia na powazne bariery.
Technologia w produkcji ekologicznej z gory zaklada nizsza produktywnos$¢ ziemi, gdyz
ogranicza si¢ stosowanie naktadow przemystowych. Rolnicy rekompensuja t¢ dolegliwosé
wzrostem powierzchni upraw. Dlatego tez gospodarstwa ekologiczne sa relatywnie wigksze
obszarowo od gospodarstw postugujacych si¢ klasyczng technologia. Bariera ta skutecznie
hamuje realizacj¢ tej koncepcji w badanym regionie. Nie bez znaczenia pozostaje fakt stabo
rozwinigtych pozostatych ogniw tancucha produke;ji i dystrybucji zywnosci ekologiczne;j.

W wojewddztwach Polski Wschodniej najbardziej adekwatnym rozwigzaniem wydaje
si¢ koncepcja rozwoju rolnictwa wiclofunkcyjnego, z elementami koncepcji
zintegrowanego rozwoju wsi i rolnictwa. W rozwiazaniach tych rolnictwo za gléwna
funkcj¢ przyjmuje ochron¢ krajobrazu, w tym ziemi rolniczej, zachowanie
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bioréznorodnosci, czy tez wspieranie rozwoju spolecznego. Tym samym produkcja
surowcow rolniczych schodzi na plan dalszy, niemniej jednak jej celem jest wytwarzanie
produktu regionalnego o wysokiej jakosci. Ma by¢ on sprzedawany w ramach marketingu
bezposredniego dla poprawy ekonomiki produkcji. Przewiduje si¢ rowniez rozwoj
produkcji ekologicznej, ale tej pracochtonnej, dla wykreowania przewag komparatywnych
w stosunku do innych regionéw rolniczych. Ponadto kladzie si¢ duzy nacisk na
wykorzystanie  zasobéw  czynnikow  wytworczych  do  produkcji  wyrobdw
niezywnosciowych oraz wykorzystanie gospodarstwa rolnego do rozwoju dziatalnosci
pozarolniczej. Powodzenie tych rozwigzan wymaga podej$cia wynikajacego z koncepcji
zintegrowanego rozwoju wsi i rolnictwa. Po pierwsze, pozytywnie nalezy ocenié
zréznicowanie obszaréw wiejskich z punktu widzenia ich wielofunkcyjnosci. Po drugie,
rozwoj obszardw wiejskich, w tym rolnictwa, nie jest sprawa tylko ludnosci wiejskiej czy
rolniczej, ale catego spoteczenstwa. Po trzecie, rolnictwo to nie jest tylko i wylacznie
ogniwo agrobiznesu. Jego istnienie warunkuje funkcjonowanie calego spoteczenstwa.
Realizacja tej koncepcji w warunkach rozdrobnionego rolnictwa wymaga uruchomienia
tzw. adaptacji wtdérnej, dzigki ktérej dokonuje si¢ rozwdj, a to wymaga impulsow z
zewnatrz, rozumianych jako dziatania sprawnych instytucji. Bazq wyjsciowa do realizacji
tych koncepcji powinny by¢ rewolucyjne zmiany w poziomie wyksztalcenia ludnosci
wiejskiej tych regionow.

Czynniki determinujace r1ozwoj rolnictwa mozna podzielic na wewngtrzne
(endoagrarne) i zewngtrzne (egzoagrarne) [Przygocka 2006, s. 26]. Endoagrarne
uwarunkowania rozwoju rolnictwa tkwia przede wszystkim w jego potencjale
produkcyjnym, na ktory sktadaja si¢ zasoby ziemi, pracy, kapitalu i zarzadzania.
Szczegolnym czynnikiem produkcji w rolnictwie jest ziemia, ktorej warto$¢ zalezy od
jakosci gleby 1 klimatu w danym regionie, co determinuje jej produktywnos¢. Wspotczesnie
coraz bardziej powszechne jest stwierdzenie, ze rozwoj rolnictwa w mniejszym stopniu
zalezy od uwarunkowan wewngtrznych, a gldwnie od uwarunkowan zewngtrznych.
Uwarunkowania zewnetrzne (egzoagrarne) obejmujg duza liczbg czynnikéw mniej lub
bardziej bezposrednio oddziatujacych na przemiany dokonujace si¢ w rolnictwie. Mozna je
podzieli¢ na kilka grup: rynkowe, instytucjonalne, S$rodowiskowe, regionalne,
makroekonomiczne 1 globalne [Klank 2006, s. 34]. Uwarunkowania rynkowe w
gospodarce, w ktdrej mechanizm alokacji dokonuje si¢ za posrednictwem rynku, maja dla
ekonomicznej sytuacji rolnictwa kluczowe znaczenie. Do grupy tych czynnikéw nalezy
zaliczy¢ gltéwnie popyt na artykuly zywnosciowe oraz surowce pochodzenia rolniczego.
Zrédtem popytu moga by¢ bezposredni konsumenci, przedsigbiorstwa przemystu
spozywczego oraz przedsigbiorstwa przemystéw wykorzystujacych do produkcji surowce
pochodzenia rolniczego.

Za najwazniejsze uwarunkowania wewnetrzne wedtug literatury [Rosner 2002, ss.9-
28] nalezy wskazaé:

e wydajnos¢ pracy w rolnictwie (warto$¢ dodana) w przeliczeniu na 1 pracujacego,
zatrudnienie w rolnictwie w % ogétu zatrudnionych,
wielko$¢ (rozmiar i struktura gospodarstw) oraz zwiazana z tym skala produkcji,
poziom dochodu rolniczego w przeliczeniu na | zatrudnionego w rolnictwie,
udziat sprzedazy w produkcji (produkcja towarowa).

W  procesie badawczym dotyczacym rozwoju rolnictwa Polski Wschodniej
wykorzystano opinie rolnikéw w tej sprawie’. Badania przeprowadzono z uwzglednieniem

> Badania przeprowadzono w 2007 r. z zastosowaniem metody wywiadu z kwestionariuszem wsrod losowo
wybranych 856 rolnikow z regionu Polski Wschodniej, w ramach realizacji projektu badawczego pt. “Rola
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podzialu gospodarstw wedtug sity ekonomicznej (wyrazonej w ESU) oraz powierzchni
uzytkdéw rolnych, bedacych czynnikami majacymi istotny wptyw na hierarchi¢ waznosci
zardwno zewngtrznych jak i wewnetrznych barier rozwoju gospodarstw. Przedstawione na
rysunkach 1 i 2 wyniki badan pokazuja odsetek wskazan przez respondentdow w badanych
gospodarstwach. Wsrdd barier wewnetrznych na pierwszym miejscu ankietowani rolnicy z
obszaru Polski Wschodniej (5 analizowanych wojewodztw) wskazywali stabe wyposazenie
gospodarstw w majatek trwaly. Znaczny odsetek wypowiedzi wskazywat na barierg matego
obszaru gospodarstwa. Znaczna czg¢$¢ ankietowanych miala problemy z finansowaniem
produkcji rolnej. Wyniki badan ankietowych (rys. 1) potwierdzily matg site ekonomiczna
gospodarstw rolnych, zwigzang z mata skalg produkcji, a takze z niekorzystna relacjq
przychodéw do ponoszonych kosztow.

Wsréd najwazniejszych uwarunkowan zewnetrznych rozwoju rolnictwa Tomczak
[2006, s. 56] wymienia:

e  poziom rozwoju gospodarczego kraju,

e udzial rolnictwa w PKB (inaczej GNP),

e  mozliwosci zatrudnienia pozarolniczego,

e poziom popytu (wydatki na zywno$¢ w %PKB lub w % dochodu dyspozycyjnego,

poziom handlu zagranicznego w przeliczeniu na 1 zatrudnionego).

Wsréd barier zewnetrznych rozwoju rolnictwa ankietowani rolnicy wymieniali
gldwnie zbyt wysokie ceny $rodkow do produkcji rolnej (rys. 2). Istotng bariera jest
trudnos¢ ulokowania produktdw rolnych na rynku. Znaczny odsetek wypowiedzi
dotyczacych tej bariery §wiadczy o braku specjalizacji i powigzan z innymi ogniwami
agrobiznesu. Innymi wskazywanymi barierami byl brak dost¢pu do informacji rynkowe;j
oraz mozliwo$ci pozyskania zewngtrznych $rodkéw finansowych, czy tez koniecznosé
dostosowania produkcji do standardéw rynku unijnego.

Konkludujac powyzsze rozwazania nalezy stwierdzi¢, ze Wspdlna Polityka Rolna UE
jest ogromna szansg dla rolnictwa obszaréw Polski Wschodniej, bo promuje zmiang jego
orientacji w kierunku rozwoju wielofunkcyjnosci. Procesom tym musi jednak towarzyszy¢
wzrost PKB wywolujacy wzrost konsumpcji, gdyz bogate spoteczenstwo coraz bardziej
poszukuje Zzywnosci bezpiecznej, zrdéznicowanej, a taka zywno$é produkuje rolnictwo
analizowanego regionu. Zjawisko to bedzie powodowaé¢ rozwdj gospodarstw
drobnotowarowych. Drugim nurtem strategicznego rozwoju rolnictwa tego regionu moze
by¢ uksztattowanie si¢ sytuacji, w ktorej wptywy ze sprzedazy débr publicznych w postaci
walorow $rodowiska przyrodniczego, krajobrazu i biordéznorodnosci bgda porownywalne
lub przewyzsza wplywy z produkcji rolniczej. Perspektywa takiego stanu rzeczy w
obszarze Polski Wschodniej jest realna w krétkim czasie

lokalnych instytucji w przeksztatceniach rolnictwa o rozdrobnionej strukturze gospodarstw w okresie cztonkostwa
Polski w UE”(nr N114009 31/2320).
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Rys. 1. Bariery wewngtrzne rozwoju gospodarstw rolnych wedtug opinii rolnikoéw, % wskazan

Fig. 1. Internal barriers to the development of farms in the opinion of farmers, % of answers

Zrédto: opracowano na podstawie wynikow badan ankietowych.
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Figure 2. External barriers to the development of farms in the opinion of farmers, % of answers

Zrodto: opracowano na podstawie wynikow badan ankietowych
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Syntetyczny pomiar zmian w strukturze rynku pracy

Synthetic measurement of transition in the labour market
structure

Synopsis. W opracowaniu przedstawiono zmiany w strukturze aktywno$ci ekonomicznej ludnosci,
z podziatlem na ludno$¢ miejska oraz wiejska. Okres badan obejmowat lata 1993-2009. Wykorzystano
syntetyczne miary natg¢zenia zmian struktury oraz miary przeci¢gtnych zmian wskaznikoéw struktury
w ujeciu  jednopodstawowym 1 tancuchowym. Stwierdzono niewielkie zmiany w strukturze
aktywnosci ekonomicznej ludnosci w ujgciu dynamicznym, nieznacznie wigksze w grupie ludnosci
wiejskiej.

Stowa kluczowe: rynek pracy, aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci, struktura, dynamika struktury

Abstract. The paper presents changes in the structure of population's economic activity following a
division into urban and rural population. The period of investigation covers years 1993-2009. The
research deals with synthetic measures of the intensity of structure transformation as well as with
average changes in this structure, which were described by single base and chain indices. The changes
in the economic activity of population were not significant over time, slightly bigger in case of
investigated rural population.

Key words: labour market, economic activity of population, structure, dynamics of structure

Wprowadzenie

Rynek pracy jest obecnie przedmiotem wielu analiz teoretycznych i badan
empirycznych. Ekonomiczne i spoleczne skutki zmian dokonujacych si¢ na rynku pracy
sprawiaja, ze ma on coraz wigksze znaczenie dla warunkow zycia ludnosci i rozwoju
spotecznego. W szczegoélnosci istotna jest analiza rynku pracy z perspektywy
zaangazowania ludnosci, struktura tego rynku i jego zréznicowanie.

Pojecie rynku pracy rozumiane jest wielorako. Najogdlniej rynek pracy okreslany jest
jako obszar dzialania, na ktérym dochodzi do konfrontacji wolnych zasobow sity roboczej
z oferta miejsc pracy [Przestrzenne... 2008]. Wedlug Nowej Encyklopedii Powszechnej
PWN [2004] rynek pracy to ogdt form i proceséw zatrudniania pracownikow przez
pracodawcow, a takze ogot instytucji, uwarunkowan oraz czynnikdw negocjacji warunkow
zatrudnienia, pracy i ptac. Takie rozumienie rynku pracy jest ujgciem najszerszym. Obok
tego podejscia w literaturze przedmiotu spotka¢ mozna definicje charakteryzujace rynek
pracy w sposob wezszy, bardziej szczegolowy. Sa w nich takie okreslenia jak np. praca, sita
robocza, potencjal pracy, popyt i podaz pracy, bezrobocie, zasoby pracy, aktywnosé¢

" Dr, email: ewa_wasilewska@sggw.pl.
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ekonomiczna ludnosci [Przestrzenne... 2008]. W niniejszym opracowaniu pojg¢cie rynku
pracy rozumiane bedzie jako aktywno$¢ ekonomiczna ludnosci.

Zgodnie ze standardami przyjetymi na XIII Migdzynarodowej Konferencji
Statystykow Pracy problem aktywnosci ekonomicznej odnosi si¢ do 0os6b w wieku 15 lat
i wiecej, przy czym mlodziez uczaca si¢ zalicza si¢ do grupy aktywnych zawodowo.
Aktywno$¢ ekonomiczna rozumiana jest jako aktywno$¢ zawodowa lub biernosé
zawodowa’. A zatem, w badaniach aktywnosci ekonomicznej ludno$ci, wéréd ludnosci
w wieku 15 lat i wigcej wyodrgbnia si¢ dwie podstawowe grupy: oséb aktywnych
(tworzong przez pracujacych i bezrobotnych) oraz biernych zawodowo. Z kolei w kategorii
0sOb pracujacych wydziela si¢ osoby pracujace w pelnym wymiarze godzin pracy oraz
niepetnozatrudnionych. Do bezrobotnych zalicza si¢ osoby, ktére nie sa zatrudnione ale
aktywnie poszukuja pracy, a ponadto sa gotowe podja¢ prace w ciagu dwoch tygodni.
Natomiast ludno$¢ biernag zawodowo (tj. pozostajaca poza sita robocza) stanowia osoby,
ktére nie zostaty zaklasyfikowane jako pracujace lub bezrobotne.

Celem opracowania jest syntetyczne okreslenie dynamiki struktury aktywnos$ci
ekonomicznej ludnos$ci Polski. Analizowana zbiorowos¢ obejmuje ludnos¢ w wieku 15 lat
i wiecej. W populacji tej wyodrebniono dwie grupy. Jedna stanowi ludno$¢ miejska (osoby
mieszkajace w miastach), druga natomiast ludnos¢ wiejska (osoby mieszkajace na wsi).
Obie grupy ludnosci obejmuja tzw. ludnos¢ faktycznie zamieszkata, za ktdra uznaje si¢
osoby zamieszkale stale, a takze osoby przebywajace czasowo przez okres powyzej trzech
miesigcy [Aktywnosé... 1993-2009]. Wyodrebnionymi w badaniu sktadnikami struktury sa
cztery nastgpujace kategorie osob: osoby pracujace w pelnym wymiarze godzin pracy,
osoby niepetnozatrudnione, bezrobotne oraz bierne zawodowo. Ocena zmian struktury
badanego zjawiska polega na okresleniu intensywnosci tych zmian w czasie (w kolejnych
latach). Odrgbnie potraktowano analiz¢ przemian struktury aktywnosci ekonomicznej
w odniesieniu do populacji mieszkancow miast oraz mieszkancoéw wsi.

Analiz¢ przemian w strukturze aktywnosci ekonomicznej ludnosci wiejskiej w Polsce
oparto na danych uzyskanych z reprezentacyjnego Badania Aktywnosci Ekonomicznej
Ludnosci (BAEL). Okres przedstawiony w opracowaniu obejmuje lata 1993-2009, przy
czym dane charakteryzujace badane zjawisko pochodza z pierwszych kwartatow
poszczegolnych lat.

Metoda badan

Calosciowe przedstawienie dynamiki struktury badanego zjawiska wymaga nie tylko
ilosciowego okreslenia zmian i ich kierunku, ale réwniez oceny intensywnosci tych zmian
w ujeciu dynamicznym. Mozliwos¢ taka daja odpowiednie wskazniki syntetyczne
[Linneman 1966; Kukuta 1975]. Dzigki nim mozna obserwowaé zmiany struktury w czasie,
kierunki tych zmian oraz ocenié¢ natgzenie zmian. W konsekwencji mozna stwierdzi¢, czy
stopien natg¢zenia zmian struktury ma charakter staly, czy tez w badanym okresie czasu daje
si¢ zauwazy¢ momenty znaczacych zmian. Zaleta miar wykorzystanych w opracowaniu jest
prostota konstrukeji i tatwos¢ interpretacji.

Dla potrzeb opracowania przyjeto za Stawickim [2004], iz struktura moze by¢
zdefiniowana jako struktura udziatow w pewnej populacji i rozumiana jako wektor, ktdrego

? Definicja Urzedu Statystycznego Wspélnot Europejskich (EUROSTAT-u).
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sktadowe przedstawiaja udzial liczebnosci  poszczegélnych klas  (kategorii),
wyodrgbnionych ze zbiorowosci wedlug okreslonego kryterium, w ogolnej liczebnosci
populacji. Suma skladowych tego wektora rowna si¢ jeden. Przy takim podejsciu,
k sktadnikéw struktury w okresie ¢ tworzy wektor kolumnowy:

Wiy

gdzie w; jest udziatem i-tego sktadnika struktury w strukturze ogédtem, rozpatrywanej
w okresie 7.

Kompletne dane o sktadnikach struktury w okresie rownym #» jednostkom czasowym
tworzg macierz:

Wir Wi ot Wy,
W= .W21 ‘.4’22 'M/Zn
Wii Wiz " Wiy

Istota przedstawionych miar syntetycznych opiera si¢ na spostrzezeniu, ze dwa
wektory tym bardziej rdznia si¢ od siebie, im mniej zblizone sg sktadowe obu wektorow.
A zatem im wigksze réznice w skltadowych wektorow, tym bardziej roznig sig¢
poréwnywane struktury. W konsekwencji, im wigksza jest rozbiezno$¢ struktur w dwu
poréwnywanych okresach, tym bardziej intensywne byty przeobrazenia [Rutkowski 1981].

Za miar¢ nat¢zenia zmian struktury w czasie przyjmuje si¢ warto$¢ funkcji sinus kata,
jaki tworza dwa wektory kolumnowe obrazujace struktur¢ zjawiskach w okresach #; i1,.
Wybdr taki ma przejrzysta interpretacje. Duzy kat rozwarcia migdzy wektorami sygnalizuje
znaczne zmiany w strukturze w porownywanych okresach # i #, (funkcja sinus przyjmuje
wartosci blizsze 1). Natomiast maly kat rozwarcia migdzy tymi wektorami $wiadczy
o niewielkich zmianach struktury w pordwnywanych okresach (funkcja sinus przyjmuje
wartos$ci blizsze 0). Nalezy podkresli¢, ze w przedziale [0°, 90°] funkcja sinus jest rosnaca,
stad tez uzasadniony jest wybor tej wilasnie funkcji trygonometrycznej, jako miary
natezenia zrdznicowania struktur w czasie.

Miar¢ natgzenia zmian struktury w czasie definiuje si¢ nastgpujaco:

Wartos¢ s, ,, bliska zeru oznacza, ze w rozpatrywanych okresach # i f, nastapily
nieznaczne zmiany badanej struktury. Natomiast gdy s, ,, jest bliskie jednosci, wowczas

przyjmuje si¢, ze w rozpatrywanych okresach nastapity bardzo duze zmiany struktury.
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Nalezy przy tym podkresli¢, ze funkcja sinus nie jest liniowa wzgledem kata, tak wigc
nalezy by¢ ostroznym przy interpretacji wielkosci zmian struktury w ujgciu procentowym.
Poshugiwanie si¢ pojeciem zmian procentowych nalezy traktowaé tylko jako informacje
przyblizona i mie¢ na uwadze fakt, ze taka interpretacja powigksza faktyczny stopien
zmian.

Jako miarg przecig¢tnego zréznicowania wskaznikdéw struktury z okresu ¢ na okres #,
przyjmuje si¢:

k
Z|Wit1 ~ Wi,
_ =l
dtz/t, = X :
Wartosci miary d, ,, bliskie zeru oznaczaja, ze przecigtna zmiana wskaznikow struktury

z okresu 1, na okres 1, byta niewielka. Im wartos¢ d, ;, jest wigksza (maksymalnie moze

wynosi¢ 2/k) tym wigksze jest przecigtne zréznicowanie.

Na podstawie przedstawionych formul, mozna wprowadzi¢ jednopodstawowe
i tancuchowe mierniki zmian struktury. Mozna bowiem poréwnywac struktur¢ w okresie ¢
ze struktura w okresie bazowym (np. pierwszym, ¢ = 1), otrzymamy wodwczas
jednopodstawowe mierniki zmian struktury. Mozna réwniez struktur¢ w okresie ¢
poréwnywac ze struktura w okresie poprzednim (¢ — 1) otrzymujac mierniki tancuchowe.
Mierniki te przyjmuja postac:

k k
§ Wi Wil E Wit Wi -1
i=1 i=1

k k ’ k k :
2 2 2 2
Z Wi - z Wil Z Wi - Z Wi -1
i=1 i=1 i=1 i=1

Miary (jednopodstawowe i tancuchowe) przecigtnego zréznicowania wskaznikow
struktury w pordownywanych okresach wyrazaja relacje:

k k
E |Wit - Wil| § |Wit LS
=1 i=1
d,=- d ==t 00
t/1 ) /-1
k k

W celu kompleksowego opisu zmian struktury w czasie mozna znalez¢é $rednia
warto$¢ tancuchowych miernikéw s,,,_; oraz d,,,_;. Otrzymujemy w ten sposob mierniki

2 2

S =1 S = |1

0 nastepujacej postaci:

n

n
zst/t—l Zdt/t—l
_ =2

s=2_ oraz d=
n-1 n-1

Miara $rednia s reprezentuje przecigtne natgzenie zmian struktury z okresu na okres
w calym rozpatrywanym przedziale czasu (czyli zlozonym z n okreséw), natomiast
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d wskazuje na przecigtne zmiany wskaznikow struktury z okresu na okres w calym
rozpatrywanym przedziale czasu.

Wyniki badan

Zbiorowo$¢ ludnosci objetej badaniem aktywnosci ekonomicznej w 1993 roku liczyta
28,391 miln osdb, przy czym ludnos¢ miejska stanowita 63,2% ogotu, natomiast ludnosé
wiejska 36,8% (rys. 11 2). W okresie lat 1993-2009 zaznaczyt si¢ stopniowy, stosunkowo
niewielki wzrost liczby ludnosci, zar6wno mieszkancow miast jak 1 wsi. W 2009 roku
w miescie mieszkato 19,523 mln o0s6b (62,2%), natomiast na wsi 11,88 mln os6b (37,8%).
W badanym okresie nie stwierdzono znaczacych zmian w strukturze ludnosci ze wzgledu
na miejsce zamieszkania. Utrzymuje si¢ dominacja ludnosci miejskiej, przy czym w roku
2009 nastapit spadek udziatu tej grupy ludnosci o 1 pkt%. Mozna przypuszczaé, ze jest to
skutkiem tendencji do migracji w atrakcyjnie potozone regiony wiejskie osob dotychczas
mieszkajacych w miastach.
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Rys. 1. Ludno$¢ w wieku 15 lat i wigcej wedtug miejsca zamieszkania, mln 0séb
Fig. 1. Population in the age of 15 and older according to the place of settlement, million person

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie statystyki GUS [Aktywnosé... 1993-2009].

Strukture aktywnosci ekonomicznej ludnos$ci miejskiej w latach 1993-2008
przedstawiono w tabeli 1. W 1993 roku liczba oséb aktywnych zawodowo wsrod
mieszkancow miast uksztaltowata si¢ na poziomie 10557 tys. osdb, natomiast biernych
zawodowo byto 7377 tys. osob. Wsrod aktywnych zawodowo bezrobotnych byto 1680 tys.
0séb, co stanowito 9,4% ogohu spoteczenstwa w wieku 15 lat i wigcej. W latach 1993-1999
oraz w roku 2009 dominowaty w strukturze osoby pracujace w pelnym wymiarze czasu
pracy, przy czym najwyzszy udzial tej grupy ludnosci wystapit w 2009 roku (46,1%).
Korzystnym zjawiskiem jest utrzymujacy si¢ od 2004 roku stopniowy wzrost liczby
i udzialu 0s6b pracujacych w petnym wymiarze. Przyczynito si¢ do tego w pewnym stopniu
wstapienie Polski do UE. W latach 2000-2008 zaznaczyla si¢ dominacja osdb biernych
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zawodowo. Podkreslenia wymaga stopniowy wzrost udziatu tej grupy ludnosci, ktory
z41,1% w 1993 roku wzrdst do 45,6% w 2009 roku. Zjawisko to moze $wiadczy¢
o starzeniu si¢ ludnosci miast, oznaczajacym zwigkszone obciazenie budzetu panstwa
wyplatami §wiadczen emerytalno-rentowych. Najnizszym udzialem w strukturze ludnosci
miejskiej charakteryzowala si¢ grupa osob bezrobotnych. W przypadku tej grupy ludnosci
korzystng tendencj¢ zmniejszania si¢ liczby i udziatu tych osob obserwuje si¢ od 2002
roku. Udziat grupy osob bezrobotnych zmniejszyt si¢ w strukturze z 11,7% w 2002 roku do
4,6% w 2009 roku.

2009

lata

2001

1993

0% 20% 40% 60% 80% 100%

@ ludnos¢ miejska Oludno$¢ wiejska

Rys. 2. Struktura ludnosci w wieku 15 lat i wigcej wedlug miejsca zamieszkania
Fig. 2. Structure of population in the age of 15 and older according to the place of settlement
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie statystyki GUS [Aktywno$é... 1993-2009].

W  zakresie struktury aktywnosci ekonomicznej ludnosci wiejskiej (tabela 2),
zaleznosci byly zblizone do tendencji, jakie stwierdzono w przypadku ludnosci miejskie;.
Udziat ludnosci pracujacej w pelnym wymiarze zmniejszyt si¢ z 48,5% w 1993 roku do
45% w 2009 roku, przy czym najnizszy poziom osiagnat w latach 2003-2004 (38,1%).
Poczawszy od roku 2000 bierni zawodowo stanowili najliczniejsza grupe wsrod ludnosci
wigjskiej, a ich udzial wzrést w badanym okresie o okoto 10 punktéw procentowych.
Stosunkowo duzym zréznicowaniem charakteryzowata si¢ liczba o0séb bezrobotnych.
Udzial bezrobotnych ksztalttowat si¢ w zakresie 4,2%-10,9%, z podobnymi tendencjami w
grupie ludnosci wiejskiej 1 miejskiej. Natomiast w przypadku ludno$ci wiejskiej zasadniczo
wyzszy niz w grupie ludnosci miejskiej byt udzial oséb pracujacych w niepelnym
wymiarze, przy czym rowniez wystapita tendencja malejaca udziatu tej grupy osob
w strukturze. W roku 1993 udziat ten wynosit 8,6% i zmniejszyt si¢ do 5,4% w 2009 roku.
Zaleznos¢ taka $wiadczy o czgsciej wystgpujacym na wsi niz w miescie dorywczym
charakterze pracy i oznacza na ogdt sezonowy jej charakter.
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Uzycie syntetycznych miar dynamiki struktury pozwala nie tylko ujaé zakres
i kierunek zmian, ale rowniez oceni¢ intensywno$¢ tych zmian. Dla potrzeb oceny
intensywno$ci zmian struktury aktywnosci ekonomicznej obliczono mierniki s, 1 Sy
natezenia zmian struktury, tzn. mierniki w wersji jednopodstawowej i tancuchowej, oraz
mierniki d,; 1 dy.;, informujace o przecigtnych zmianach wskaznikéw struktury
(jednopodstawowe i fancuchowe). Obliczono réwniez wartosci $rednie odpowiednich
miernikow. Miary te, charakteryzujace w syntetyczny sposob dynamike struktury
aktywnosci ekonomicznej w odniesieniu zaréwno do ludnosci miejskiej jak i wiejskiej
przedstawiono w tabeli 3. Zmiany wskaznikéw syntetycznych w ujeciu dynamicznym,
podzielone wedhug kryterium miejsca zamieszkania, ilustruja rysunki 3-6.

Tabela 3. Syntetyczne mierniki zmian struktury aktywnosci ekonomicznej ludnosci wedtug miejsca zamieszkania

Table 3. Synthetic measures of the economic activity of population according to the place of settlement

Ludnos$¢ miejska Ludno$¢ wiejska

Rok

St/0 Stie-1 dp dipa St/0 St/i-1 dp diia
1993 0 - 0 - 0 - 0 -
1994 0,017 0,017 0,004 0,004 0,028 0,028 0,008 0,008
1995 0,027 0,031 0,007 0,008 0,106 0,088 0,027 0,022
1996 0,042 0,019 0,011 0,005 0,119 0,015 0,031 0,004
1997 0,049 0,011 0,013 0,003 0,124 0,022 0,028 0,006
1998 0,058 0,015 0,015 0,005 0,117 0,031 0,030 0,010
1999 0,052 0,015 0,014 0,004 0,147 0,035 0,036 0,009
2000 0,063 0,048 0,015 0,012 0,185 0,055 0,048 0,016
2001 0,078 0,024 0,021 0,007 0,184 0,017 0,050 0,005
2002 0,113 0,035 0,030 0,009 0,227 0,053 0,059 0,015
2003 0,123 0,012 0,033 0,004 0,235 0,014 0,063 0,004
2004 0,132 0,010 0,035 0,003 0,233 0,004 0,062 0,001
2005 0,121 0,019 0,031 0,005 0,232 0,019 0,060 0,005
2006 0,116 0,034 0,029 0,010 0,230 0,026 0,058 0,009
2007 0,105 0,055 0,030 0,014 0,218 0,046 0,056 0,014
2008 0,101 0,039 0,027 0,012 0,197 0,047 0,055 0,013
2009 0,093 0,011 0,026 0,003 0,175 0,026 0,050 0,007

$rednie s =0,025 d =0,035 s =0,033 d =0,048

Zrédto: opracowanie wiasne.

W badanym okresie stwierdzono stosunkowo mate natgzenie zmian struktury
aktywnosci ekonomicznej, zardwno ludnosci miejskiej, jak i wiejskiej. Porownujac
strukturg zjawiska w roku 2009 do struktury w roku 1993 w przypadku ludnosci miast,
stwierdza si¢, ze natgzenie tych zmian wyniosto okoto 9,3%, natomiast przeci¢tna zmiana
wskaznikow struktury wynosita zaledwie 0,025. Dla ludnosci wiejskiej odpowiednie
wskazniki przyjelty wartosci wyzsze, przy czym natgzenie zmian struktury zjawiska
wyniosto w 2009 roku w poréwnaniu z rokiem 1993 okolo 17,5%, natomiast przecigtne
zmiany wskaznikow struktury byly rowne 0,048. Zaobserwowano niewielkie zmiany
warto$ci z roku na rok, zarowno tancuchowych miernikow natgzenia zmian struktury, jak
i miernikdw przecigtnych zmian wskaznikéw struktury. W przypadku ludnosci miejskie;j
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stwierdzono, ze okresy 1996-1999 oraz 2003-2005 charakteryzowata wzgledna stabilizacja
struktury. W tych latach tancuchowy miernik natgzenia przyjmowat stosunkowo niskie
warto$ci zmieniajac si¢ w zakresie od 0,010 (w 2004 roku) do 0,019 (w latach 1996 i
2005). Natomiast najwigksze natgzenia zmian struktury tej w grupie ludnosci nastapity
w latach 2000 i 2007 (wskazniki byly réwne odpowiednio 0,048 i 0,055). Podobne
tendencje zaobserwowano w grupie ludnosci wiejskiej. W tym przypadku, za okresy
wzglednej stabilizacji struktury mozna uznacé lata 1996-1997 oraz 2003-2006.
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Rys. 3. Jednopodstawowe mierniki nat¢zenia zmian struktury (st/1) aktywnosci ekonomicznej ludnosci wedtug
miejsca zamieszkania.

Fig. 3. Single base indicators of structure changes intensity (st/1) of the economic activity of population according
to the place of settlement

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Rys. 4. Lancuchowe mierniki natg¢zenia zmian struktury (st/t-1) aktywnosci ekonomicznej ludnosci wediug
miejsca zamieszkania.

Fig. 4. Chain indicators of structure changes intensity (st/t-1) of the economic activity of population according to
the place of settlement

Zrodto: opracowanie wiasne.

198



Najmniejsze zmiany struktury w stosunku do roku poprzedniego, zaréwno co do
natezenia, jak i przecigtnych zmian wartosci wskaznikow struktury wystapity w roku 2004
(natgzenie 0,006, przecietne zmiany 0,001), natomiast najwigksze w roku 1995 (natgzenie
0,088, przecigtne zmiany 0,022). Réznica w tym zakresie nie byla jednak znaczaca, co
odzwierciedla stabilno$¢ zjawiska w ujeciu dynamicznym.
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Rys. 5. Jednopodstawowe mierniki przecigtnych zmian wskaznikéw struktury (dt/1) aktywnosci ekonomicznej
ludnosci wedtug miejsca zamieszkania.

Fig. 5. Single base indicators of the average structure changes (dt/1) of the economic activity of population
according to the place of settlement

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Rys. 6. Lancuchowe mierniki przecigtnych zmian wskaznikow struktury (dt/t-1) aktywnosci ekonomicznej
ludnosci wedtug miejsca zamieszkania.

Fig. 6. Chain indicators of the average structure changes (dt/t-1) of the economic activity of population according
to the place of settlement

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Miary charakteryzujace srednioroczne zmiany struktury w catym badanym okresie
(s $rednie i d $rednie) potwierdzaja niewielki zakres przeobrazen struktury aktywnosci
ekonomicznej ludnosci w ujeciu dynamicznym. Miary $rednie przyjmuja wartosci zblizone
w grupie ludnosci miejskiej i wiejskiej, przy czym w grupie ludnosci wiejskiej przyjmuja
warto$ci nieco wyzsze od odpowiadajacych im miernikow dla grupy ludnosci miast, co
wskazuje na wigkszy zakres zmian struktury zjawiska w grupie ludnosci wiejskie;j.
Przecigtne roczne natgzenie zmian struktury w grupie mieszkancéw miast byto nieznaczne
i wynosito 2,5%, natomiast w grupie ludnosci wiejskiej bylo rowne 3,3%. W badanym
okresie, w przypadku ludnosci miejskiej wskazniki struktury zmienity si¢ z roku na rok
$rednio 0 0,035. W grupie mieszkancéw wsi zakres tych zmian byt wigkszy i wynosit 0,048
$redniorocznie.

Whioski

W opracowaniu przedstawiono syntetyczna analiz¢ przeobrazen aktywnosci
ekonomicznej ludnosci z podziatem na ludno$é miejska i ludno$é wiejska. Na podstawie
przeprowadzonych badan sformutowano nastgpujace wnioski:

1. Lata 1993-2009 charakteryzowaty si¢ niewielkimi zmianami struktury aktywnos$ci
ekonomicznej ludnos$ci, zar6wno mieszkancow miast, jak i wsi. W przypadku grupy
ludnos$ci miejskiej bardziej znaczace zmiany w tym zakresie stwierdzono w latach 2000-
2002 oraz 2006-2008, natomiast w grupie ludnosci wiejskiej okresami bardziej nasilonych
zmian struktury aktywnosci ekonomicznej byly lata 1998-2002 oraz 2007-2008. Zmiany
w tym zakresie w obu grupach ludnosci dotyczyly gtownie udziatu w strukturze osob
pracujacych i bezrobotnych, przy czym korzystniejszy kierunek zmian zaobserwowano od
roku 2006, w ktérym nastapit wzrost udzialu osob pracujacych i spadek udzialu
bezrobotnych. Przyczyna stwierdzonych zmian byla sytuacja gospodarcza Polski.
Korzystniejsze zmiany w roku 2006 byly spowodowane gltéwnie rozszerzeniem si¢ rynkdéw
zbytu po wejsciu Polski do UE, co wymagato od przedsi¢biorstw zwigkszenia skali
produkcji, a przez to i wickszego poziomu zatrudnienia. Jedna z przyczyn réwniez mogt
by¢ wyjazd czgsci 0séb dotychczas bezrobotnych do pracy zagranica, co takze wptynelo na
strukture aktywnosci ekonomicznej ludnosci.

2. Negatywnym zjawiskiem byl systematycznie wzrastajacy udzial osoéb biernych
zawodowo, w szczegdlnosci znaczacy w grupie ludnosci wiejskiej. Zjawisko to jest
konsekwencja przeobrazen na wsi i w rolnictwie spowodowanych gltéwnie wejsciem Polski
do UE. Ludno$¢ wiejska ma mniejsze mozliwosci zatrudnienia, a wzrost udzialu osob
biernych zawodowo dodatkowo obcigza budzet panstwa. Mozna stwierdzié, ze polska wies,
bardziej niz miasto, podlega stosunkowo intensywnym przemianom w zakresie struktury
ludnosci, co nalezy uwzglednia¢ przy opracowywaniu strategii zagospodarowania
obszarow wiejskich. Ksztattujac polityke rolng wobec obszaréw wiejskich nalezy mie¢ na
uwadze stwierdzone réznice w aktywnosci ekonomicznej mieszkancéw miast oraz wsi.
Nalezy przy tym zaznaczyé, ze nie tylko spadek potencjalnych zasobow pracy, ale rowniez
niepokojace moze by¢ zaawansowanie procesu starzenia si¢ spoleczenstwa i wynikajace
z tego rosnace obciazenie ludnosci w wieku produkcyjnym utrzymaniem osob w wieku
nieprodukcyjnym.

3. Zastosowane w badaniach syntetyczne miary intensywnosci zmian struktury
aktywnosci ekonomicznej pozwalaja na pelniejsza i precyzyjna oceng zmian w ujgciu
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dynamicznym. Wykorzystanie miar syntetycznych jest uzupethieniem tradycyjnej analizy
wspolczynnikdéw struktury, ktdra umozliwia jedynie obserwacj¢ zmian oraz kierunku tych
zmian. W calosciowej ocenie dynamiki struktury badanego zjawiska szczegdlne znaczenie
majg syntetyczne mierniki tancuchowe, charakteryzujace coroczne zmiany struktury.
Szczegbdtowa analiza ciagdw tych miernikow pozwala stwierdzié, czy struktura jest stabilna
w czasie, czy tez wystgpuja momenty gwaltownych zmian. Przyczynia si¢ przez to do
identyfikacji okresow przelomowych, majacych znaczenie w badaniach rozwoju
analizowanych zjawisk ekonomicznych i spotecznych. Wyznaczone w badaniu mierniki
syntetyczne charakteryzuje stosunkowo duze podobienstwo ksztaltowania si¢ ich wartosci
w czasie. Wskazuje to na nieznaczne zmiany struktury aktywnosci ekonomicznej
w badanym okresie. Nat¢zenie zmian struktury i przecietne zmiany wskaznikow struktury
sa zblizone w grupie ludno$ci miejskiej i grupie ludnosci wiejskiej, przy czym nieco
wigkszy zakres zmian obserwuje si¢ w przypadku ludnosci wiejskiej, co S$wiadczy
o mnigjszej stabilno$ci badanego zjawiska w ujeciu dynamicznym w tej grupie ludnosci.

Literatura

Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski I kwartat lat 1993-2009. [1993-2009 passim]. GUS, Warszawa.

Hybel J. [2000]: Rynek pracy w warunkach zrownowazonego rozwoju obszarow wiejskich. Roczniki Naukowe
SERiA, t. 11, z. 4.

Kukuta K. [1996]: Statystyczne metody analizy struktur ekonomicznych. Wydawnictwo Edukacyjne, Krakow.

Linnemann H. [1966]: An Econometric Study of International Trade Flows. North Holland Publ. Co., Amsterdam.

Nowa Encyklopedia Powszechna PWN. [2004]. PWN, Warszawa.

Podolec B., Ulman P., Watega A. [2008]: Aktywno$¢ ekonomiczna a sytuacja materialna gospodarstw domowych.
Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Krakow.

Przestrzenno-czasowa analiza rynku pracy w Polsce ikrajach Unii Europejskiej. [2008]. Malina A. (red.).
Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Krakow.

Rutkowski J. [1981]: Podobienstwo struktur i zmiany strukturalne — zagadnienia kwantyfikacji. Wiadomosci
Statystyczne 8.

Statystyka spoteczna. [2007]. Panek T. (red.). PWE, Warszawa.

Stawicki J. [2004]: Wykorzystanie fancuchéw Markowa w analizie rynku kapitalowego. Wydawnictwo UMK,
Torun.

201



Aldona Zawojska'

Katedra Ekonomii i Polityki Gospodarczej
Szkota Gtéwna Gospodarstwa Wiejskiego
Warszawa

Zatrudnienie zagranicznej sity roboczej w rolnictwie i
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Foreign labour employment in agriculture and food processing
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Synopsis. Artykut przedstawia migracje obywateli polskich w kontekscie mobilnosci sity roboczej w
ramach UE. Po rozszerzeniu Wspdlnoty w 2004 r. Polska stala si¢ gldéwnym krajem wysylajacym
migrantéw do innych panstw regionu. Najwazniejszymi miejscami docelowymi dla polskiej sity
roboczej sa Wielka Brytania i Irlandia, ktére otworzyly dla niej swoje rynki pracy w 2004 r., oraz
Niemcy, wcigz utrzymujace restrykcje. Skupiono si¢ na zatrudnieniu Polakéw w rolnictwie i
przetworstwie spozywczym wymienionych krajow, gdzie ich obecno$¢ jest wazna i zauwazalna.
Wyniki badan sugeruja, ze zardwno produkcja rolnicza, jak tez przetworstwo zywnosci w tych krajach
sa w duzym stopniu uzaleznione od podazy pracy oferowanej przez obywateli nowych krajow
cztonkowskich UE. Polscy robotnicy odgrywaja duza rol¢ i s pozadani przez pracodawcow w
niemieckim, brytyjskim i irlandzkim sektorze rolno-zywnos$ciowym. Przyczyniaja si¢ do ztagodzenia
niedoboréw podazy rodzimej sily roboczej, wynikajacych z gorszego statusu zawodowego oraz
znacznie nizszego wynagrodzenia w poréwnaniu z innymi sektorami gospodarki narodowe;j. Ponadto,
do kluczowych czynnikéw determinujacych popyt na pracg Polakdw naleza relatywnie wysoka etyka
pracy, wydajnos¢ oraz solidno$¢ w poréwnaniu z krajowymi pracownikami.

Stowa kluczowe: mobilnos¢ pracy, sektor rolno-zywnosciowy, Unia Europejska, Polska

Abstract. This paper looks at migration of Polish citizens in the context of intra-EU labour mobility.
Since the 2004 EU enlargement Poland has become the main migrant-sending country in the region.
Polish labour migration concentrates in the United Kingdom and Ireland which opened their labour
markets right after Poland’s accession, as well as in Germany, which restricts access to its labour
market for workers from Poland. The focus is on two branches f economy in which many Polish
migrants work, i.e. agriculture and food processing. The study results suggest that in the three
examined countries those industries are heavily reliant on migrant, especially seasonal, workers from
the new EU member states. Polish migrant workers are of great importance to the German, Irish and
British agriculture and food processing and they are in demand. They mitigate the effects of domestic
labour shortages resulting from a low work status and wages significantly lower than in the other
sectors of national economy. Important determinants of Polish workers recruiting in agriculture and
food processing are also their relatively high work ethic, productivity and reliability when compared
with those of domestic workers.

Key words: labour mobility, agri-food sector, European Union, Poland
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Wstep

Zjawisko migracji, w tym zarobkowych, nalezy do zagadnien interdyscyplinarnych,
poruszanych od dziesigcioleci m.in. przez ekonomistow, socjologdw, politologow,
statystykow 1 demografow. Ekonomisci analizuja je przede wszystkim z punktu widzenia
przyczyn i konsekwencji dla catego spoteczenstwa (gospodarki narodowej), regionow kraju
lub w szerokim aspekcie globalnym (na poziomie makro), ewentualnie z perspektywy
jednostek Iub matych grup oséb (np. rodziny), czyli na poziomie mikro. Rzadsze i
trudniejsze (ze wzgledu na ograniczona dostgpnos$¢ danych) sa badania dotyczace sektoréw
lub dziatéw gospodarki narodowe;.

Rozszerzenie UE w 2004 r. o 10 krajow Europy s$rodkowo-wschodniej (EU-10)
zainspirowato wiele badan naukowych, w tym niniejsze, nad przeptywem sity roboczej w
ramach Jednolitego Rynku Europejskiego. Od 1 maja 2004 r. Polacy uzyskali swobodny
dostep do rynkow pracy w krajach UE-10 (poza Maltg), oraz w Irlandii, Wielkiej Brytanii 1
Szwecji. W 2006 r. pig¢ kolejnych panstw UE-15 (Finlandia, Grecja, Hiszpania, Portugalia
i Wilochy), a w 2009 r. pig¢ nastgpnych (Belgia, Dania, Francja, Holandia i Luksemburg)
wraz z Malta znioslo ograniczenia dotyczace naplywu pracownikow z Polski. Niemcy
utrzymaly swoje restrykcje, co oznacza, ze aby obywatele nowych krajow cztonkowskich
mogli tam pracowa¢ muszg uzyska¢ odpowiednie pozwolenie, a pierwszenstwo przy
uzyskaniu pracy majg obywatele Niemiec lub ewentualnie innych panstw, ktorzy
przebywaja legalnie w Niemczech i sa dopuszczeni do rynku pracy przynajmniej przez 12
miesigcy.

W artykule podjeto probe analitycznego spojrzenia na zatrudnienie polskich
pracownikow w sektorze rolno-zywnosciowym wybranych krajow UE z zamiarem
uzupetnienia istniejacej literatury krajowej na temat migracji wewnetrznych we
Wspolnocie.

Cel, metody i zrodta badan

Celem gléwnym badan byto rozpoznanie ekonomicznych i spotecznych przyczyn oraz
konsekwencji zatrudniania migrantow w sektorze rolno-spozywczym wybranych krajow po
rozszerzeniu Unii Europejskiej w 2004 r. Cele szczegdtowe obejmowaly: (i) przedstawienie
teoretycznych aspektow migracji zarobkowej; (ii) zobrazowanie skali przeptywu sily
roboczej z Polski do pozostatych krajéw UE; (iii) zidentyfikowanie prawdopodobnych
przyczyn migracji i zatrudniania obcokrajowcdw w wybranych krajach; (iv) ukazanie
skutkdéw migracji dla kraju przyjmujacego.

Zastosowano metod¢ opisowa oraz statystyczng (wskazniki struktury i dynamiki).
Czgé¢ teoretyczna opracowana zostala na podstawie literatury przedmiotu. W czgsci
empirycznej wykorzystano wyniki obcych badan empirycznych oraz dane Eurostatu, m.in.
Labour Force Survey — LFS (Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci). To ostatnie zrédio to
badanie sondazowe przeprowadzane kazdego kwartalu. Ma ono pewne ograniczenia,
mianowicie moze zaniza¢ liczbe imigrantdw oraz nie dostarcza oszacowan dla matych
liczebnosci, np. liczby Polakéw zatrudnionych w poszczegdlnych branzach gospodarki.

Do szczegdétowej analizy wybrano trzy gtowne kraje docelowe migracji Polakow w
wieku produkcyjnym po 2004 r., mianowicie Wielka Brytanig, Irlandi¢ i Niemcy.
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Teoretyczne spojrzenie na migracje zarobkowe

Migracje definiuje si¢ jako ,,zmian¢ miejsca pobytu mieszkancéw kraju lub regionu,
spowodowang zazwyczaj czynnikami natury politycznej, ekonomicznej, ekologicznej,
narodowosciowej, religijnej lub spotecznej” [Bozyk 2004, s. 99].

Dlaczego ludzie emigruja? Przyjmuje sig¢, ze wsrod ekonomicznych przyczyn
migdzynarodowego przeptywu ludnosci najwazniejsza rol¢ odgrywaja roznice w poziomie
stawek ptac migdzy krajami [Card 2001; Borjas 2003], brak réwnowagi (bezrobocie) na
rodzimym rynku pracy [Blanchard i in. 1992], nieréwnomierny rozktad dochodéw ludnosci
[Liebig i Sousa-Poza 2004] i ubdstwo [Stark i in. 2009] w danym kraju oraz réznice w
obcigzeniach podatkowych migdzy krajami [Bhagwati i Hamada 1982; Mirrlees 1982;
Wilson 1992, Cremer i in. 1996].

Na odptyw sily roboczej z kraju wysytajacego maja wplyw nie tylko warunki panujace
w tym kraju badz w jego gospodarce narodowej (czynniki wypychajace), ale tez warunki w
kraju docelowym (czynniki przyciagajace)’. Wéréd tych ostatnich znajduja sie niski poziom
bezrobocia, wysoki popyt na pracg w okreslonych kategoriach zawodowych lub na prace o
szczegodlnych kwalifikacjach, szybki wzrost gospodarczy [Morley 2006] i wysoki poziom
rozwoju gospodarczego [Hatton i Williamson 2002], czy tez relatywnie niskie obciazenia
podatkowe.

Do wypychajacych spotecznych czynnikow migracji nalezy dyskryminacja, tamanie
praw czlowieka (w tym praw pracowniczych) oraz niski poziom opieki spotecznej ze strony
panstwa. Z drugiej strony, imigrantdw przyciagaja panstwa dobrobytu [Borjas 1999;
Epstein i Hillman 2003], tagodne przepisy imigracyjne, zyczliwo$¢ spoteczenstwa dla
cudzoziemcow, otwartos¢ kulturowa, religijna itp.

Do najbardziej prominentnych teorii migracji, rozwijanych w réznych okresach
historii gospodarczej wraz z postgpem procesOw migracyjnych, zalicza si¢ klasyczna i
neoklasyczng teori¢ migracji, nowa ekonomi¢ migracji pracy (New Economics of Labour
Migration) oraz teori¢ dualnego rynku pracy (Dual Labour Market Theory).

Klasyczna i neoklasyczna teoria migraciji

Na migracj¢ jako problem ekonomiczny po raz pierwszy zwrdcit uwage oczywiscie
Adam Smith, bedacy twdrca klasycznej teorii sugerujacej, ze przeplyw sily roboczej jest
spowodowany réznicami w podazy pracy i popycie na pracg mi¢dzy réznymi regionami.
Smith opowiadal si¢ za swobodnym przeplywem pracy (fiee circulation of labour)
zardwno ,,z jednego zatrudnienia do drugiego, jak i z miejsca na miejsce” [Smith 1954].
Smith pisat, Zze kapital i praca poszukuja, sita rzeczy, najbardziej korzystnego zastosowania,
uciekaja przeto, jak tylko moga, do miasta (gdzie ptace robotnicze i zyski z kapitatu sa
wigksze) i porzucaja wies.

Klasyczne podejscie zostalo zmodyfikowane przez wspodtczesnych naukowcow,
miedzy innymi Harrisa i Todaro [1970], twércdw neoklasycznej teorii, zgodnie z ktdra

2 Procesy wypychajaco-przyciagajace (,,push-pull”) rzadzace migracja zostaly po raz pierwszy opisane przez
angielskiego geografa Ernesta Ravensteina [1885], uznawanego za najwczesniejszego teoretyka migracji.
Wykorzystujac dane spisu ludnosci Anglii i Walii z lat 1981 i 1987 sformutowat on prawa migracji (Laws of
Migration).
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migracja jest wywotlana bodzcami ekonomicznymi, a konkretnie rdéznica w
wynagrodzeniach na obszarach miejskich i1 wiejskich (co mozna takze odnies¢ do réznic
miedzy krajami) oraz dostgpnoscia miejsc pracy. Model Harrisa-Todaro zaklada, ze
aktywnos$¢ migracyjna doprowadzi do dlugookresowej réwnowagi, w ktorej oczekiwane
wynagrodzenie w miescie (wWyznaczone przez iloczyn urzedowej placy minimalnej i
wskaznika zatrudnienia na obszarach miejskich) zréwna si¢ z ptaca w rolnictwie (réwna
krancowej produktywnos$ci pracownika rolnego).

Inne neoklasyczne wyjasnienie migdzynarodowego przeplywu pracy wiazg si¢ z teoria
Heckschera-Ohlina-Samuelsona [Samuelson 1949] o wyréwnywaniu si¢ cen czynnikéw
produkcji na skutek przeptywu dobr i ustug. Wraz ze specjalizacja okreslonego kraju w
produkcji dobra, odznaczajacego si¢ duza naktadochtonnoscia relatywnie obfitego czynnika
produkgc;ji (teoria Heckschera-Ohlina), nastgpuje wzrost popytu na ten czynnik i ros$nie jego
cena. Natomiast wobec substytucji przez import krajowej produkcji dobra wymagajacego
zuzycia wzglednie rzadkiego czynnika produkcji popyt na ten czynnik spadnie, a jego cena
obnizy si¢. W warunkach swobodnej wymiany towarowej pomigdzy dwoma krajami realne
wynagrodzenie wszystkich czynnikow produkcji (w tym pracy) bedzie miato tendencj¢ do
osiggania tego samego poziomu w obu krajach. Implikacja jest brak bodzcow do przeptywu
zasobow z jednego kraju do drugiego.

Ograniczeniem powyzszych teorii jest to, iz odnosza si¢ one do ery industrializacji
oraz ignoruja wplyw migdzynarodowego otoczenia politycznego i ekonomicznego na
migracje, jak tez wplyw polityki na indywidualne decyzje o migracji.

Nowa ekonomia migracji pracy

Nowa ekonomia migracji pracy (nowa ekonomiczna teoria migracji) [Stark i Bloom
1985] zwraca uwagg na konieczno$¢ analizowania decyzji o migracji nie tylko z punktu
widzenia jednostki, ale w szerszym kontekscie spotecznym, tj. z punktu widzenia grupy
wspoldziatajacych ze soba o0séb (np. rodziny). Czlonkowie gospodarstwa domowego,
podejmujac decyzj¢ o migracji, biora pod uwagg nie tylko motyw maksymalizacji dochodu,
ale rdwniez mozliwo$¢ minimalizacji ryzyka zwiazanego z wielorakimi ulomnosciami
rynkow (pracy, dobr i ushug, finansowego itp.).

Zgodnie z ta teoria migracja jednego lub wszystkich czlonkéw rodziny do pracy w
kraju, gdzie rynki (gléwnie rynek pracy) sa w mniejszym stopniu niedoskonate niz w
rodzimym kraju, stanowi pewna formg¢ spolecznego ubezpieczenia si¢. Konsekwentnie,
migracja bedzie miata miejsce nawet w obliczu braku réznic ptacowych pomiedzy krajami.
Teoria podkresla rowniez znaczenie relatywnego dochodu dla emigranta, czyli wlasnego
dochodu w stosunku do osigganego przez osoby w najblizszym otoczeniu. Gorsza sytuacja
pod tym wzgledem staje si¢ bodZzcem do emigracji.

Teoria dualnego rynku pracy
Teoria dualnego rynku pracy, opracowana przez Petera Doeringera i Michaela Piore
[1970] stanowi nieortodoksyjna, instytucjonalng konceptualizacj¢ rynku pracy. Rynek

pracy jest tu podzielony na sektor pierwotny (kapitalochtonny) i sektor wtorny
(pracochtonny). W odrdznieniu od sektora wtornego (drugorzednego), sektor pierwotny
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oferuje prace dla 0sdb z wysokimi kwalifikacjami, stabilne miejsca pracy i wysokie ptace,
mozliwosci awansu, szkolen oraz przynosi prestiz zatrudnionym. Sektor wtérny
(drugorzedny), ze wzgledu na niskie place, gorsze warunki pracy i nizszy status nie cieszy
si¢ zainteresowaniem rodzimej sity roboczej, stad zglasza zapotrzebowanie na prace
niewykwalifikowanych imigrantéw, gldwnie z krajow rozwijajacych si¢. Teoria w ten
sposob wyjasniata duze rozmiary migracji do krajow zachodnioeuropejskich i USA, w
ktérych prowadzono akcje rekrutacyjne, majace na celu zaspokojenie popytu na pracg w
okreslonych sektorach gospodarki. Nie daje ona jednak odpowiedzi na pytanie o przyczyny
migracji migdzy krajami o podobnym rozwoju gospodarczym oraz nie uwzglednia
politycznych czynnikéw migracji.

Charakterystyka poréwnawcza gospodarek

Dane statystyczne przedstawione w tabeli 1 sugeruja, ze po rozszerzeniu UE w 2004 r.
ekonomicznymi sitami przyciagajacymi Polakéw do tzw. starych krajow cztonkowskich
(UE-15), w tym do Niemiec, Irlandii i Wielkiej Brytanii, byty:

e  wyraznie wyzszy poziom ich rozwoju gospodarczego (luka PKB per capita),

e  mniejsza nieréwnowaga na rynku pracy opisana stopa bezrobocia,

e wielokrotnie wyzszy poziom urzgdowych ptac minimalnych niz w Polsce, ktore
przekraczaly rowniez wynagrodzenie w polskim przetworstwie przemystowym.

Za czynniki wypychajace migrantéw z Polski mozna uzna¢ bardzo wysokie
bezrobocie dtugookresowe oraz szeroki zakres ubostwa w kraju.

Znaczenie rolnictwa 1 przetworstwa rolno-spozywczego w gospodarkach krajow
docelowych migracji polskiej sity roboczej nie jest duze, zarowno pod wzgledem ich
udzialu w tworzeniu wartosci dodanej brutto, jak i w zatrudnieniu ogdtem (tabela 1). Sektor
rolno-zywnosciowy od lat jest kurczacym si¢ zrodlem miejsc pracy w gospodarce tych
krajow. Relatywnie najwazniejsza jest jego pozycja w gospodarce narodowe;j Irlandii.

Polacy na rynku pracy wybranych krajéw UE

Wedlug danych LFS, od momentu rozszerzenia UE w 2004 r. ogélna liczba obywateli
UE-10 mieszkajacych w krajach UE-15 powigkszyla si¢ o 1,1 miliona, z ok. 900 tys. w
2003 r. do 2 milionéw w 2007 r.’ Ich udzial w ogéle ludnosci ,,pietnastki” wzrést
odpowiednio z 0,2% do 0,5%, osiagajac najwyzszy poziom w Irlandii (5,4%) i w Wielkiej
Brytanii (1,1%), w obu przypadkach w nastgpstwie otwarcia rynkéw pracy dla nowych
krajow cztonkowskich. Z uwagi na naptyw ludnosci w wieku produkcyjnym z krajow UE-
10 Irlandia jest relatywnie najwigkszym krajem przyjmujacym, o czym $wiadczy 5
procentowy udziat przybyszow z UE-10 w ogdle ludnosci w wieku produkcyjnym w tym
kraju w 2007 r. Drugie miejsce zajmuje Wielka Brytania z udziatem 1,2%, ktéra jednak
dominuje pod wzglgdem absolutnej liczby imigrantéw w wieku produkcyjnym z UE-10.

* Wedtug Briickera i in. [2008] w 2007 r. w UE-15 mieszkato okoto 1,9 miliona emigrantéw z UE-8, wsrod
ktorych najliczniejsi (1,3 miliona) byli Polacy, stanowiac 3,4% ogétu rodzimej ludnosci w UE-15.
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Tabela 1. Podstawowe wskazniki makroekonomiczne i sektorowe w wybranych krajach

Table 1. Main macroeconomic and sectoral indicators for the selected countries

Wskaznik Kraj Rok
2003 2004 2005 2006 2007 2008
PKB per capita EU15 23600 24500 25400 26500 27800 27800
(ceny biezace, PPP EUR) DE | 24200 25200 26300 27400 28600 29100
IE 29100 30700 32400 34800 37400 35000
UK 25200 26700 27400 28400 29600 29400
PL 10100 11000 11500 12400 13400 14400
PKB per capita (PPP EUR) EU15 114 113 113 112 112 111
jako odsetek UE-27 (%) DE 117 116 117 116 115 116
IE 140 142 144 147 150 139
UK 122 124 122 121 119 118
PL 49 51 51 52 54 57
Stopa wzrostu EUI15 1,2 23 1,8 2,9 2,7 0,6
gospodarczego (%) DE 02 12 0.8 3 2,5 13
1E 45 4,7 6,4 5,7 6,0 -2,3
UK 2,8 2,8 2,1 2,8 3 0,7
PL 3,9 5,3 3,6 6,2 6,60 5,0
Srednia roczna EU15 7,9 8,1 8,1 7,7 7 7,1
stopa bezrobocia (%) DE 9,3 9,8 10,7 9.8 8,4 7,3
1IE 4,7 4,5 4.4 4,5 4,6 6,3
UK 5,0 4,7 4.8 54 53 5,6
PL 19,7 19 17,8 13,9 9,6 7,1
Srednia roczna stopa bezrobocia EU15 3,3 4,0 3,9 3,7 3,2 2,9
dlugookresowego — DE 40 5,5 5,7 5,5 47 3,8
powyze) 12 micsicey (%) IE 1,6 1,6 1,5 1.4 1,4 1,7
UK 1,0 1,0 1,0 1,2 1,3 1,4
PL 10,3 10,3 10,3 7,8 49 2,4
Ptace minimalne miesi¢gczne (EUR) 1IE 1073 1183 1293 1293 1462 1462
UK 1083 1146 1244 12554 13558 11484
PL 177 180 207 2233 2458 3338
Ptace minimalne miesi¢gczne (PPP 1IE 847,6 961 1047,7 1035,5 1159,9 1159,9
EUR) UK | 9889 10615 11597 11407 11921 11829
PL 340,8 3473 3542 371,6 390,1 469,3
Wynagrodzenia miesigczne brutto UK 34424
W przetworstwie przemystowym PL 4679 472.9 6302
(EUR)
Wynagrodzenia miesigczne brutto UK 3065,7
W przetworstwie przemystowym
(PPP EUR) PL 877,1 902,2 1015,0
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Tabela 1. cd.

Table 1. continued

Wskaznik Kraj Rok
2003 2004 2005 2006 2007 2008
Stopa niedostatku materialnego EU15 35 33 33 32
(odsetek ludnosci z dochodem DE 38 38 34
ponizej 60% mediany
dochodu ekwiwalentnego) IE 27 30 33 30
UK 29 27 26
PL 75 72 67
Udziat rolnictwa, lesnictwa i EUI15 1,9 1,9 1,6 1,5 1,6
towiectwa w wartosci dodanej brutto DE L0 L1 0.8 0.8 0.9
1IE 2,3 2,3 1,7 1.4 1,5
UK 1,0 1,0 0,9 0,9
PL 4.4 5,1 4,5 42
Udziat zatrudnionych w rolnictwie, DE 2,3 2,2 2,2 2,2 2,1
towiectwie i lesnictwie E 6.6 6.2 59 57 56
UK' 1,9 1,9 1,9 1,8 1,8 1,8
PL 19,3 19,2 19,0 18,7 13,8
Udziat dziatu ,,Produkcja artykutow EUL5 2,1 2,1 2,0 2,0 1,9
spozywczych, napojow i tytoniu” DE 2.0 1.9 18 18
w wartosci dodanej brutto ’ ’ ’ ’
1IE 4,8 4,5 42 42 4,1
UK 22 2,1 2,1
PL 3,0 2,9 3.4
Udziat zatrudnionych w dziale DE 2,7 2,7 2,6 2,6
Produkcja artykutow spozywczych, IE 3.5
napojow i tytoniu ’
PL 33 3,8
UK 1,7 1,6 1,6 1,5 1,5

Objasnienia: DE — Niemcy; IE — Irlandia, UK — Wielka Brytania, PL — Polska; EU-15 wszystkie kraje
cztonkowskie przed 1 maja 2004 r.; miejsca puste w komoérkach oznaczaja brak poréwnywalnych danych; ' dane z
Defra; “poza przemystem tytoniowym (dane ministerstwa rolnictwa Irlandii).

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie bazy danych Eurostatu oraz informacji z ministerstw rolnictwa
wybranych krajow.

Polscy obywatele sa najliczniejsza grupa (26%) ludnosci w wieku produkcyjnym,
uczestniczacej w latach 2004-2007 w migracjach wewnatrzwspdlnotowych. Rowniez w
trzech analizowanych krajach Polacy zdecydowanie wyprzedzaja pozostate narodowosci,
stanowiac w przypadku Wielkiej Brytanii i Irlandii prawie potowe, a w przypadku Niemiec
okolo 1/3 wszystkich obywateli UE-27 w wieku produkcyjnym przybywajacych w
ostatnich latach do tych krajow (tabela 2).

Eurostat szacuje, ze do krajow UE od 2004 do 2007 r. przemiescito si¢ 2% ludnosci
Polski w wielu produkcyjnym. Dla poréwnania, dla Litwy ten odsetek wynosit 3,1%, a dla
Czech 1 Wegier okoto 0,5%. Z ogétu polskich obywateli w wieku produkcyjnym, ktorzy w
2007 r. przebywali w innych krajach UE-27 przez okres nie dtuzszy niz 4 lata, 59% osiadto
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w Zjednoczonym Krolestwie, 17% w Irlandii i 11% w Niemczech.

Tabela 2. Struktura naptywowej ludnosci w wieku produkcyjnym z obywatelstwem panstw UE w wybranych
krajach przyjmujacych wedhug kraju pochodzenia, 2007 r., %

Table 2. Shares of EU working-age citizens in the total number of EU citizens resident four years and less in a
receiving country by country of origin, EU citizens %

. Obywatele danego kraju jako odsetek ogotu obywateli UE w wieku produkcyjnym
Kraj . . . S .
Zvimuiac mieszkajacych w kraju przyjmujacym do 4 lat wiacznie (%)

prayjmuacy 1 2 3 4 5 6 7 8 9 Inne
UK 49 PL 6 SK 6 LT 5 FR 4 DE 4 PT 3 IE 3 CZ 3 IT 18
1E 46 PL 12 LT 10 UK 5 LV 4 SK 3 FR 3 CZ 3 DE 2 IT 11
DE 32 PL 11 NL 9 FR 7 BG 6 AT 5 IT 4 RO 4 LT 4 CZ 19
UE-27 26 PL 19 RO 7 DE 6 UK 5 FR 4 PT 4 BG 4 SK 4 IT 22

Objasnienia: PL — Polska, RO - Rumunia, SK — Stowacja, LT — Litwa, NL — Holandia, DE — Niemcy , UK —
Zjednoczone Kroélestwo, FR - Francja, LV — Lotwa, BG — Belgia, AT — Austria, PT — Portugalia, IT — Wiochy, CZ
— Czechy .

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie bazy danych Eurostatu — LFS.

Wyjazdy zarobkowe Polakéw do Zjednoczonego Krdlestwa i Irlandii maja charakter
dlugookresowy (na ponadroczny pobyt), podczas gdy do Niemiec krétkoterminowy
(gtéwnie robotnikdéw sezonowych w rolnictwie).

Wyjezdzajacych do krajow UE-15 obywateli nowych krajow cztonkowskich (UE-10)
charakteryzuje na ogdét wyzszy poziom aktywnosci zawodowej 1 partycypacji w
zatrudnieniu zaré6wno w pordéwnaniu z ludnoscia kraju przyjmujacego, jak tez kraju
ojczystego. Wskaznik zatrudnienia wsrod osob z UE-10, ktére przybyty w ostatnich latach
do starych krajow Unii, wynoszacy w 2007 r. 78% byt odpowiednio o 18 i 10 punktéw
procentowych wyzszy od S$redniego jego poziomu w gospodarkach rodzimych i
gospodarkach krajow przyjmujacych.

Jesli chodzi o strukture zatrudnienia wedtug sektorow ekonomicznych, obywatele UE-
10, przebywajacy w krajach UE-15 nie dtuzej niz cztery lata, pracuja przede wszystkim w
przemysle (25% w 2007 r.), hotelarstwie i restauracjach oraz budownictwie (po 13%), a
tylko niespetna 2,5% w rolnictwie, chociaz ten ostatni odsetek moze by¢ zanizony z
powodu niedoszacowania liczby pracownikow sezonowych oraz zjawiska nielegalnego
zatrudniania imigrantow.

Jakie sa ekonomiczne konsekwencje masowego naplywu imigrantow z Europy
srodkowo-wschodniej do zachodniej dla krajoéw przyjmujacych? W niektérych mediach
zachodnich (szczegélnie np. w Daily Mail) pojawiaja si¢ zarzuty, ze powstrzymal on
wzrost wynagrodzen na wewnetrznym rynku pracy, zmniejszyt popyt na pracg wilasnych
obywateli oraz znaczaco obciazyt budzety narodowe wydatkami na cele spoteczne.

Jednak, wedlug szacunkow uzyskanych z modelowania makroekonomicznego
[Briicker i in. 2008], przeplywy pracownikéw ze wschodu na zachoéd Europy w latach
2003-2007 spowodowaty spadek srednich ptac w UE-15 zaledwie o 0,08% (w Wielkiej
Brytanii o 0,34%, w Niemczech o 0,02%) w krotkim okresie, nie majac zadnego
dlugookresowego wptywu na ich poziom. Podobnie nikly efekt migracje te wywarty na
bezrobocie w krajach przyjmujacych, ktorego stopa w krotkim okresie zwigkszyla si¢ z
tego tytutu srednio w UE-15 o 0,04 punktu procentowego (0,13 pp. w Wielkiej Brytanii i
0,02 pp. w Niemczech), a jej zmiany w dlugim okresie wydaja si¢ by¢ neutralne wobec
procesu naptywu imigrantow z UE-8. Z wyzej wymienionych badan wynika jednocze$nie,
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ze w Polsce na skutek odplywu sity roboczej $rednie ptace wzrosty o 0,4% w krétkim
okresie, co sugeruje proces konwergencji ptacowej miedzy krajami, natomiast stopa
bezrobocia obnizyta si¢ 0 0,48 pp.

Praca Polakéw w rolnictwie i przetworstwie spozywczym

Niemcy utrzymatly restrykcje w dostepie obywateli nowych krajow UE do rynku
pracy, ktore obowiazywaly przed rozszerzeniem Wspolnoty w 2004 r. Jednakze corocznie
w kraju tym wydaje si¢ okoto 300 tys. pozwolen na prace sezonowe (do 6 miesigcy),
gtdwnie w rolnictwie. W 2008 r. do pracy sezonowej przyjechato tu 277 tys. osdb, w tym
190 tys. (69%) z Polski.

Zatem w Niemczech dominuje sezonowa praca Polakow (na podstawie umow
dwustronnych o wymianie pracownikow), najczesciej w rolnictwie, lesnictwie,
sadownictwie oraz przetworstwie owocow 1 warzyw, a takze w hotelarstwie 1 gastronomii.
Jednak odsetek sezonowo zatrudnionych w tym kraju Polakow sukcesywnie spada; w 1997
roku wynosit on prawie 90%, w 2003 r. 85%, a w 2007 r. 76% [Migrationsbericht... 2007].
Ze wzgledu na lepsze warunki pracy w innych krajach UE oraz zmiane przepisow” Polacy
sa coraz mniej zainteresowani pracg sezonowg w Niemczech. Niemieccy farmerzy
potrzebuja jednak polskich robotnikéw tymczasowych, migdzy innymi z powodu braku
odpowiednio wykwalifikowanych pracownikéw rolnych i operatoréw maszyn wsrod
rodzime;j sity roboczej [Hess i in. 2008].

Agencja Pracy i Niemiecki Zwiazek Rolnikéw nie uwazali odptywu polskich
pracownikdw za zjawisko niepokojace, poniewaz Niemcy zwigkszyly kontyngenty dla
najmtodszych cztonkéow UE, czyli Rumunii i Bulgarii, skad aktywni zawodowo ch¢tnie
przyjezdzaja do tego kraju. Niemieccy bauerzy byliby jednak bardziej sklonni zatrudniaé
zamiast nich Polakéw, ktérzy ich zdaniem sg bardziej doswiadczeni i wydajni, a przede
wszystkim maja bardzo pozytywne nastawienie do pracy. Niemieccy bezrobotni natomiast
w ogodle nie garng si¢ do sezonowej pracy w rolnictwie, warzywnictwie i sadownictwie,
gdzie minimalna stawka za godzing wynosi 5,10-5,55 euro [Polacy wracaja... 2009].

Dziatacze organizacji rolniczych podkreslaja, ze egzystencja wielu gospodarstw
ogrodniczych, winnic i plantacji chmielu jest zagrozona z powodu niewystarczajacej liczby
dobrze zmotywowanych robotnikdw sezonowych i apeluja do niemieckich politykéw o
ztagodzenie zasad zatrudniania cudzoziemcow, przekonujac ich, ze cala niemiecka
produkcja warzyw i owocdw zalezy od wschodnioeuropejskich pracownikéw sezonowych
[Polacy na... 2008]. Farmerzy niemieccy, wobec nawolywan ze strony politykow,
administracji i medidéw by zwigkszy¢ wskaznik aktywnosci zawodowej rodakéw w
krajowym rolnictwie, deklaruja, ze nie beda miec¢ obiekcji wobec zatrudniania Niemcow,
jesli ci beda réwnie wydajni i solidni jak Polacy [Hess i in. 2008].

Untiedt i in. [2007] wykazali silny ujemny wplyw potencjalnej liberalizacji
niemieckiego rynku pracy na produkcj¢ w rolnictwie krajowym. Zniesienie restrykcji w
innych sektorach, ich zdaniem, spowoduje odptyw obywateli nowych krajow
cztonkowskich zatrudnionych obecnie w rolnictwie niemieckim do innych sektoréw

4 Przyktadowo wprowadzono przepisy zobowiazujace niemieckich baueréw do zarezerwowania przynajmniej
20% miejsc pracy dla niemieckich bezrobotnych oraz przepisy nakladajace obowiazek odprowadzania przez
pracodawcow sktadek do ZUS, pociagajace za soba wzrost kosztow zatrudnienia Polakow.
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gospodarki narodowej, gdzie znajda prace zgodng z ich kwalifikacjami i zawodami,
przynoszac w ten sposob korzysci w efektywnosci dla calej gospodarki, ale jednoczesnie
ranigc wezesniej chronione sektory i branze.

W  Zjednoczonym Kroélestwie praca najemna w rolnictwie 1 przetworstwie
zywno$ciowym dotyczy najmniej wykwalifikowanych i najnizej optacanych zawodéw w
gospodarce narodowej. Zapewne z tego powodu zagraniczna (ponadnarodowa) sita robocza
pojawita si¢ tu najpierw, historycznie biorac, na wiejskich i matomiasteczkowych rynkach
pracy, zapetniajac wolne miejsca pracy w gospodarstwach rolnych 1 zaktadach
przetworstwa spozywczego [Anderson i Shuttleworth 2004].

Przynajmniej do czasu kryzysu w 2008 r. obywatele Zjednoczonego Krolestwa nie
byli sklonni podejmowaé sezonowej pracy w rolnictwie, za ktdra oferuje si¢ place
minimalng na poziomie 5,74 funta za godzing lub tylko nieco wyzsza [British workers...
2009; Parminder 2009]. System $wiadczen spolecznych réwniez zniechgca Brytyjezykow
do wykonywania sezonowej pracy w rolnictwie i przetworstwie zywnosciowym [Geddes
2008; Scott 2008].

W konsekwencji farmerzy brytyjscy, znajdujac si¢ pod presja koniecznosci obnizania
kosztow pracy odczuwang ze strony zaopatrywanych przez nich i dyktujacych ceny skupu
supermarketow oraz w obliczu trudnosci z rekrutacja Brytyjczykdéw nieakceptujacych
niskich stawek ptacy, chetnie zatrudniajg cudzoziemcow, w tym Polakéw. Ci ostatni,
zdaniem Zjednoczenia Polskiego w Wielkiej Brytanii [Complaint... 2008], istotnie
przyczynili si¢ do ozywienia rolnictwa brytyjskiego (szczegélnie w Szkocji, Walii i
Lincolnshire). Miejsca pracy w przetworstwie zywnosciowym rowniez nie sg atrakcyjne dla
obywateli Zjednoczonego Krolestwa [The impact... 2009]. Wskazuje na to m.in. Program
Rozwoju Obszaréw Wiejskich dla Anglii 2007-2013 [Rural... 2007], podkreslajacy, ze na
pracy imigrantéw zewnetrznych bazuje nie tylko brytyjskie rolnictwo, ale i przemyst
zywnosciowy, w ktdrym imigranci ci stanowia okoto 90% ogdtu zatrudnionych.

Na koniec 2007 r. w Zjednoczonym Kroélestwie bylo zarejestrowanych 44,8 tys.
Polakéw zatrudnionych w dzialalnosciach powiazanych z rolnictwem, czyli 9,1% ogotu
oficjalnie =zatrudnionych tu obywateli polskich. W przetwdrstwie zywnosciowym
pracowato 12,2 tys. (5%) migrantow z Polski [UK Home... 2008].

W 2007 r. w Pomocnej Irlandii do pracy przy produkcji artykutéw spozywczych i
napojow aplikowato w ramach Worker Registration Scheme 5,64 tys. Polakéw (o 1/3
wigcej w porownaniu z 2005 r.), ktorzy stanowili 64% wszystkich kandydatow. Z sondazu
pracodawcéw w tej branzy wynika, ze Polacy sa wigkszosciowq sitg robocza wsrdd
migrantow. W opinii pracodawcdéw ewentualny brak lub niedoboér podazy pracy ze strony
obcokrajowcow spowoduje ujemne reperkusje dla zaktadow przetworczych w formie
nieobsadzonych stanowisk oraz spadku produkcji [The Role... 2008].

Efektem oparcia brytyjskiego rolnictwa i przetworstwa spozywczego na sezonowych
imigrantach stato si¢ zalamanie produkcji w tych sektorach podczas recesji gospodarczej w
2008 r., spowodowane zmniejszeniem podazy pracy cudzoziemcéw. Chodzi gtéownie o
Polakow, ktorzy stanowili 53,3% obcej sezonowej sity roboczej zatrudnionej przy
produkcji artykulow spozywczych i napojow (szacowanej na okoto 72 tys. osob),
wyjezdzajacych do innych krajéow UE badz powracajacych do ojczyzny. Wedlug raportu
stowarzyszenia samorzadowcow [The impact... 2009], réwniez w 2009 r. okoto 47%
zaktadow przetworczych odczuje niedobory pracownikow, a 28% zmniejszy produkcje,
jesli proces ten bedzie kontynuowany. Wryniki sondazu rynku pracy sezonowej
przeprowadzonego przez zwiazek rolnikow Anglii i Walii wskazuja, ze w 2008 r. okoto 2/3
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brytyjskich farmeréw poniosto straty na skutek luki migdzy popytem a podaza pracy
sezonowej, szacowane na 140 tys. funtdw przecigtnie na gospodarstwo, ktore byty o 30 tys.
funtow wyzsze w porownaniu z 2007 r. [NFU labour... 2008].

Wezedniejsze badania nad tymczasowym zatrudnieniem zagranicznych pracownikow
w rolnictwie brytyjskim wskazuja, ze cudzoziemcy sa pozadana sila robocza nie tylko ze
wzgledu na to, ze sg sklonni akceptowac stosunkowo nizsze wynagrodzenie za pracg niz
obywatele kraju, ale rowniez dlatego, iz odznaczaja si¢ wiarygodnoscia, elastycznoscia i
zdyscyplinowaniem, tj. cechami trudnymi do znalezienia zarowno wsrdd Brytyjczykow, jak
tez obywateli innych panstw UE-15 [Trades... 2004; Lawrence 2004]. Migranci z Polski sa
wysoko cenieni rowniez przez pracodawcdw w branzy produkcji artykutéw spozywczych i
napojow.

Briicker i in. [2008] podaja, ze dzieki naptywowi sity roboczej z nowych krajow
cztonkowskich (UE-8) w latach 2004-2007 produkcja w sektorze rolnictwa, lowiectwa i
lesnictwa Wielkiej Brytanii i Niemiec wzrosta odpowiednio o 0,7 i 0,1%. W Polsce
kosztem zmian w podazy pracy wywolanych odptywem sity roboczej do UE-15 byl nizszy
(o 0,8%) poziom tej produkcji wobec mozliwej do uzyskania w warunkach braku tego
odplywu.

Oficjalne statystki w Irlandii podaja, ze w 2007 r. obywatele panstw UE-8 i UE-2
stanowili 3,8% ogoétu zatrudnionych w rolnictwie tego kraju. Imigranci pracuja we
wszystkich regionach, zaréwno przez caly rok, jak tez sezonowo, glownie w ogrodnictwie
(przy zbiorach grzybdéw i upraw polowych). Wypelniaja niedobory w podazy rodzime;j sity
roboczej, ktora z roku na rok wykazywala coraz mniejsza sklonnos¢ do obsadzania
wolnych miejsc pracy.

Podczas gdy w 2003 r. w Irlandii wydano imigrantom 7242 pozwolenia na pracg w
rolnictwie, w 2004 r., po otwarciu rynkéw pracy dla obywateli UE-8, liczba ta spadia
prawie o potowg, do 3700 [O’Connell i McGinnity 2008], co sugeruje preferencje w
zatrudnianiu niskokwalifikowanej sily roboczej z nowych krajow cztonkowskich,
niewymagajacych takich pozwolen.

Przetworstwo spozywcze, zwlaszcza migsne, od lat jest jedna z branz notujacych
najwyzsze niedobory w podazy pracy, ktore udato si¢ wypetié¢ imigrantami, zwtaszcza z
Polski. Osiagnieto to za sprawg dobrze zorganizowanej sieci rekrutacyjnej (np. przez Farm
Relief Services) i obstugi pracownikow cudzoziemskich w miejscu pracy (ttumacz, pomoc
w zalatwieniu formalnosci z uzyskaniem numeru Personal Public Service, PPS,
odprowadzaniu podatkow itp.).

Turner i in. [2009] z uniwersytetu w Limerick na podstawie swoich badan
przeprowadzonych wsrod polskich robotnikéw w Irlandii konkluduja, ze sa oni na ogdét
zadowoleni z wynagrodzen oraz warunkow pracy w tym kraju, nie maja poczucia
niesprawiedliwego traktowania i bycia dyskryminowanym ze strony pracodawcow,
zwierzchnikéw oraz irlandzkich wspolpracownikow i1 sprawiaja wrazenie stosunkowo
»zadowolonego proletariatu”.

Glebokie zalamanie gospodarki irlandzkiej w 2008 r. postawito pod znakiem zapytania
utrzymanie si¢ bezprecedensowej po 2004 r. skali imigracji Polakéw do tego kraju.
Podobnie jak do innych panstw dotkliwie dotknigtych ostatnia recesja, liczba
cudzoziemcéw przybywajacych do Irlandii, zwlaszcza obywateli nowych krajow
cztonkowskich UE, skurczyta si¢. Mowia o tym oficjalne liczby: w 2006 r. w PPS zostato
zarejestrowanych prawie 94 tys., natomiast w 2008 r. zaledwie 42 tys. Polakow,
stanowiacych dotychczas najwigksza grupg obcej narodowosci w zasobach sity roboczej na
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irlandzkim rynku pracy.

W prasie irlandzkiej pojawialy si¢ naglowki gloszace, ze Polacy masowo opuszczaja
zielong wyspg [Up... 2008; 3,000 Poles... 2009]. Z drugiej strony, badania naukowe [Krings
i in. 2009] sugeruja, ze w wyniku recesji nie nastapi znaczacy odptyw z Irlandii obywateli
krajow UE-10. Zatamanie w irlandzkim budownictwie w 2008 r. sprawito, ze posiadajacy
doswiadczenie rolnicze robotnicy budowlani ponownie zaczeli poszukiwaé mozliwosci
zatrudnienia w rolnictwie, tagodzac nieco niedobory podazy pracy w sektorze. Nadal
jednak utrzymywat si¢ na nia popyt, skierowany przede wszystkim do cudzoziemcow, w
tym Polakdw.

Whnioski

1. Pracg¢ Polakéw w rolnictwie i przetworstwie spozywczym w bardziej rozwinigtych
krajach UE, do ktoérych naleza Niemcy, Wielka Brytania i Irlandia doskonale
wyjasnia teoria dualnego rynku pracy. Sektor rolno-spozywczy, zwlaszcza
rolnictwo, na og6t oferuje relatywnie niskie ptace, gorsze warunki i nizszy prestiz
pracy w poréwnaniu z innymi sektorami gospodarki narodowe;j, stad nie cieszy sig¢
zainteresowaniem rodzimej sity roboczej. Wszystkie trzy kraje od lat zglaszajq
znaczacy popyt na prac¢ nisko wykwalifikowanych (ale do$wiadczonych)
imigrantow z krajow Europy $rodkowo-wschodniej, poniewaz ani Niemcy, ani
Brytyjczycy, ani Irlandczycy nie sg sklonni pracowaé na farmach lub w zaktadach
przetworczych.

2. Skala zatrudnienia Polakéw w rolnictwie i przetwdrstwie zywnosciowym w
wybranych krajach jest stosunkowo duza. Dane statystyczne sugeruja, ze najwigksza
jest w Niemczech, ktére racjonuja pozwolenia na prace, wydajac je dla tych branz,
w ktérych niedobory narodowej sily roboczej sa najbardziej uciazliwe 1 gdzie
konkurencja migdzy wlasna i obca sita robocza na wewnetrznym rynku pracy bedzie
najnizsza. Otwarcie rynkéw pracy dla Polakoéw przez Wielka Brytanig¢ i Irlandie
umozliwitlo swobodne poszukiwanie przez nich pracy we wszystkich sektorach,
stad, kierujac si¢ racjonalnoscia, zgodnie z klasyczng teoria migracji wybierali te,
ktére byly dla nich nie tylko dostgpne, ale tez bardziej atrakcyjne ptacowo i
odpowiadaty ich wyksztalceniu i kwalifikacjom.

3. W omawianych krajach Polacy, obok imigrantéw z innych nowych krajéw
cztonkowskich UE, stanowig ostoj¢ rolnictwa i zwigzanego z nim przetworstwa,
ktérych istnienie jest uzaleznione od pracy cudzoziemcéw. Polacy sa szczegdlnie
cenieni przez pracodawcow nie tylko za to, ze sa sklonni akceptowaé stosunkowo
nizsze wynagrodzenie za prac¢ niz wiasni obywatele, ale rowniez ze wzgledu na
doswiadczenie, wydajnos¢, silne motywacje i pozytywne nastawienie do pracy.
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