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Pawel Boczar'
Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu

Czynniki decydujace o konkurencyjnosci produkcji wybranych
olejow roslinnych na swiecie

Factors determining competitiveness of selected vegetable oils
production in the world

Synopsis. W opracowaniu przedstawiono wybrane elementy dotyczace konkurencyjnosci produkcji
olejow roslinnych. Analizie poddano trzy gtowne oleje roslinne: palmowy, sojowy i rzepakowy.
Dokonano charakterystyki surowcow oleistych pod wzglgdem plonu, zawartosci oleju i $ruty oraz
uzysku oleju i §ruty w przeliczeniu na jednostke powierzchni. Scharakteryzowano poziom produkcji
i wykorzystania olejow ros§linnych. Oméwiono dualizm produkcji surowcow oleistych. Przedstawiono
koszty produkeji surowcow oleistych w réznych regionach §wiata.

Stowa Kkluczowe: oleje roslinne, surowce oleiste, produkcja, konkurencyjnos¢, koszty produkc;ji.

Abstract. The paper discusses selected aspects of vegetable oils production competitiveness in a
global context.. Three major vegetable oils (palm, soybean, rapeseed) were analyzed. Their raw
material was discussed in the terms of crop yield, oil and meal content as well as meal and oil yields.
The levels of production and use of vegetable oils were characterized. The duality of the oil raw
materials production was discussed. The production costs of oil raw materials in different regions of
the world were presented.

Key words: vegetable oil, oil raw materials, production, competition, production costs.

Wprowadzenie

Produkcja olejow roslinnych charakteryzuje si¢ jedna z najwigkszych dynamik
sposrod wszystkich surowcow rolnych. Powodem tak dynamicznego wzrostu jest stale
rosnace zapotrzebowanie na oleje roslinne do celow spozywczych i niespozywczych, jak
robwniez rosnace zapotrzebowanie na pasze biatlkowe. Na arenie migdzynarodowe;j
dominujaca rolg pod wzgledem produkcji i wykorzystania odgrywaja trzy oleje roslinne:
palmowy, sojowy, rzepakowy. Silna pozycja oleju palmowego na rynkach $wiatowych
wynika z duzego uzysku tego oleju w przeliczeniu na jednostkg powierzchni, niskich
kosztow produkcji oraz z jego wilasciwosci fizycznych i chemicznych, pozwalajacych na
bardzo szerokie wykorzystanie zardwno spozywcze, jak i niespozywcze. Olej sojowy swoja
pozycje na rynkach $wiatowych zawdzigeza glownie temu, ze przy jego produkcji
otrzymuje si¢ wysokobiatkowa pasze oraz ze wzgledu na specyficzne wlasciwosci
i mozliwe kierunki wykorzystania. Znaczenie gospodarcze oleju rzepakowego wzrosto
w wyniku ulepszenia jego wartoSci odzywczych oraz, podobnie jak w przypadku oleju
sojowego, mozliwosci uzyskania przy produkcji oleju wysokobiatkowej Sruty. W
przypadku wszystkich tych trzech olejow realizowane sa polityki wsparcia, polegajace na

" Dr inz., e-mail: pboczar@up.poznan.pl.



ich szerokim wykorzystaniu w produkcji biodiesla [Boczar i Sznajder 2011]. Celem
opracowania jest przedstawienie wybranych elementéw decydujacych o konkurencyjnosci
produkcji 1 wykorzystaniu oleju palmowego, sojowego i rzepakowego ze szczegdlnym
uwzglednieniem kosztéw produkcji nasion i owocow oleistych, z ktorych sa pozyskiwane.

Zaleznosci konkurencyjne

Wybrane determinanty

konkurencyjnodci Zaleznosci konkur encyjnena rynku olej ow roshinny ch
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Rys. 1. Zaleznosci konkurencyjne na rynku olejow roslinnych i wybrane determinanty konkurencyjnos$ci olejow
ro$linnych

Fig. 1. Competitive dependences in the market of vegetable oils and selected determinants of competitiveness
between vegetable oils

Zrédto: opracowanie wiasne.

W pracy wykorzystano dane pochodzace z bazy Organizacji Narodéw Zjednoczonych
do spraw Wyzywienia i Rolnictwa (Food and Agriculture Organization of the United
Nations, FAO), Departamentu Rolnictwa Standéw Zjednoczonych (United States
Department of Agriculture, USDA) oraz agri benchmark Cash Crop .

2 agri benchmark Cash Crop - jest globalna siecia ekonomistéw rolnych, doradcéw i producentéw rolnych. Celem
glownym dziatalnosci agri benchmartk jest rzetelne pokazanie stosowanych technologii produkcji, sposobu
organizacji gospodarstwa rolnych, warunkow ramowych w jakich te gospodarstwa funkcjonuja i perspektyw ich
rozwoju [Zimmer 2011]. Dzigki pozyskaniu autentycznych informacji z gospodarstw rolnych mozliwe jest
poréwnanie kosztow uprawy i uzyskiwanego wyniku finansowego w produkcji okreslonej rosliny, ktora jest
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Na rysunku pierwszym przedstawiony zostat schemat zaleznosci konkurencyjnych na
rynku olejow roslinnych. Ze wzgledu na mozliwos¢ wzajemnej substytucji wynikajacej ze
zblizonych wlasciwosci na rynku olejow roslinnych zachodzi silna konkurencja.
Konkurencja ta ma charakter wieloptaszczyznowy: pomigdzy poszczegdlnymi rodzajami
olejow, pomiedzy producentami réznych olejow, jak réwniez pomigdzy tymi samymi
rodzajami olejow pochodzacych od réznych producentow.

Do podstawowych czynnikow wplywajacych na poziom konkurencji nalezy zaliczy¢
koszty produkcji, zar6wno surowcoéw (nasion i owocow oleistych), jak i samych olejow,
ceny, wielko§¢ podazy na rynkach $wiatowych, dalsze mozliwosci wzrostu produkcji
determinowane wielkoscia zasoboéw ziemi, sity roboczej i kapitatu, sktad chemiczny
i mozliwosci modyfikacji danych olejow oraz mozliwe kierunki ich wykorzystania.
Wysokos¢ plonéow surowcow oleistych oraz zawarto$¢ oleju i $ruty, jak i proporcje
ilosciowe sprzezonych produktow oleistych, roéwniez nalezy zaliczy¢ do istotnych
czynnikow decydujacych o pozycji konkurencyjnej poszczegoélnych olejow roslinnych
[Basiron 2001; Bekman 2005; Gunstone 2002; Gunstone 2004].

Produkcja i wykorzystanie olejow roslinnych

O mozliwosci wykorzystania danego surowca na cele spozywcze lub niespozywcze
decyduje jego cena, dostgpno$¢ oraz jako$¢. Glownym kierunkiem niespozywczego
wykorzystania olejow ro$linnych jest produkcja biodiesla. Produkcja tego paliwa
w poszczegblnych regionach $wiata rozwija si¢ w oparciu o surowiec najbardziej dostgpny
i spelniajacy odpowiednie wymagania jakosciowe. Dlatego w UE, ktora zajmuje pierwsze
miejsce w Swiatowej produkcji rzepaku, do produkcji biodiesla uzywa si¢ glownie oleju
rzepakowego, w Stanach Zjednoczonych, Brazylii i Argentynie bedacych czotowymi
producentami soi oleju sojowego, a w Malezji i Indonezji, gdzie dominuje uprawa palmy
olejowe;j, oleju palmowego.

Na rysunku drugim przedstawiona zostata wielkos¢ produkcji i wykorzystania
analizowanych olejow na cele niespozywcze. Produkcja tych olejéw w sezonach 2000/01-
2011/12 wzrosta w przypadku oleju palmowego z 24,3 miln ton do 50,6 mln ton, oleju
sojowego z 26,7 min ton do 42,7 mln ton i oleju rzepakowego z 13,4 mln ton do 23,4 min
ton. Natomiast wykorzystanie na cele niespozywcze w tym samym okresie wzrosto z 3,5
mln ton do 13,2 min ton w przypadku oleju palmowego, z 0,8 mln ton do 7,9 min ton w
przypadku oleju sojowego i z 1,1 mln ton do 7,4 min ton w przypadku oleju rzepakowego.
Przedstawione wielko$ci $wiadcza o tym, ze wzrost niespozywczego wykorzystania
analizowanych olejow istotnie wplywal na przyrost ich produkcji. I tak w przypadku oleju
palmowego odpowiedzialny byt w 37% za wzrost jego produkcji, oleju sojowego w 48%,
a oleju rzepakowego w 62%.

uprawiana w réznych czgsciach globu. Wykorzystujac te dane mozemy np. pordwnaé koszty produkcji surowcow
oleistych w réznych regionach swiata [agri... 2012].
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Rys. 2. Produkcja i wykorzystanie niespozywcze olejéw palmowego, sojowego irzepakowego w sezonach
2000/01-2011/12, mln t/rok

Fig. 2. Production and nonfood use of palm, soybean and rapeseed oil in the seasons 2000/01-2011/12, million
t/year

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych USDA [United... 2012]

Charakterystyka surowcéw oleistych

W tabeli pierwszej przedstawiona zostata charakterystyka surowcow oleistych
dotyczaca ich plonow, zawartosci oleju i $ruty w surowcach oleistych oraz s$redniego
uzysku oleju i $ruty w przeliczeniu na 1 ha ich uprawy. Przedstawione dane sa to $rednie
swiatowe i dla plonu surowca obejmuja $rednig z lata 2001-2010, a dla zawartosci oleju
i $ruty w surowcu $rednig z lat 2001-2007.

Tabela 1. Charakterystyka surowcow oleistych

Table 1. Characteristics of oil raw materials

Rodzai surowca Plon surowca, 1 ~ Zawarto$¢ oleju ~ Zawarto$é sruty  Sredni uzysk Sredni uzysk
y t/ha w surowcu, % w surowcu, % oleju, t/ha sruty, t/ha
Palma olejowa 13,5 19 - 2,57 -
Soja 2,34 19 80 0,44 1,87
Rzepak 1,75 40 58 0,70 1,02

Zrédto: obliczenie wiasne na podstawie danych FAO [FAOSTAT... 2012].

Z przedstawionych danych wynika, Ze najwigcej oleju z jednostki powierzchni
uzyskuje si¢ w przypadku palmy olejowej, bo ponad 2,5 t oleju z 1 ha. W przypadku
rzepaku uzysk oleju wynosi 0,7 t z ha, a przypadku soi 0,44 t z ha. Przy przerobie
surowcow oleistych oprocz oleju uzyskuje si¢ Srutg, cenna pasze¢ biatkowa. Najwigcej Sruty
w przeliczeniu na jednostk¢ powierzchni uzyskuje si¢ z soi, okoto 1,9 t/ha, a nastgpnie z
rzepaku, okoto 1 t/ha. W przypadku palmy olejowej uzyskuje si¢ rowniez $rutg, ale jest to
Sruta z nasion palmy olejowej. Olej palmowy uzyskuje si¢ z owocni otaczajacej nasiona
palmy olejowej. Srednio z 1 hektara uzyskuje si¢ okofo 750 kg nasion palmy olejowej.



Podajac przerdbcee te ilo§¢ nasion uzyskujemy okoto 350 kg oleju z nasion palmy olejowej i
okolo 390 kg S$ruty znasion palmy olejowej. Miazsz z owocow palmy olejowej po
wydobyciu z niego oleju wykorzystywany jest jako nawoz organiczny lub jest spalany.

Dualizm produkcji

Na rynku surowcoéw oleistych wazne sa relacje pomigdzy cenami nasion oleistych
i produktéw z nich otrzymywanych (olejow i $rut). Dualizm produkcji z surowcow
oleistych ma wptyw na sytuacje konkurencyjna olejow roslinnych. Z obliczen udziatu
przychodow ze sprzedazy olejow i $rut w latach 2001-2009 wynika, ze w przypadku palmy
olejowej 80-90% przychodow realizowano ze sprzedazy oleju i 10-20% ze sprzedazy
nasion palmy olejowej, w przypadku soi 30-40 % przychodow realizowano ze sprzedazy
oleju i 60-70% ze sprzedazy $ruty, a jezeli chodzi o rzepak, to 70-80% przychodu
uzyskiwano ze sprzedazy oleju i 20-30% ze sprzedazy s$ruty (rys. 3). Ksztaltowanie sig tych
udziatow uzaleznione bylo i jest od zmiennosci cen na oleje roslinne i §ruty. Z tych
obliczen wynika, ze olej palmowy i rzepakowy stanowia produkt glowny w trakcie
przerobu surowcoéw, natomiast olej sojowy jest produktem ubocznym. Mozna stwierdzic,
ze w przypadku rosnacych cen olejow korzystniejsza jest sytuacja palmy olejowej i
rzepaku, a w przypadku przerobu soi taka sytuacja ma miejsce przy rosnacych cenach $rut.
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Rys. 3. Udziat przychodow ze sprzedazy olejéw, $rut i ziaren w przychodach ze sprzedazy produktéw roslin
oleistych ogotem w latach 2001-2009

Fig. 3. The shares of revenue from oil, meal and grain sale in the total revenue from sale of oleaginous plant
products in 2001-2009

Zrédto: obliczenie wiasne na podstawie danych FAO [FAOSTAT... 2012].



Koszty produkcji surowcow

Jednym z podstawowych czynnikéw wptywajacych na cen¢ danego oleju roslinnego,
atym samym na pozycj¢ konkurencyjna danego oleju, sa koszty produkcji surowca. Na
wykresie (rys. 4) przedstawiono koszty produkcji palmy olejowej (w Malezji), soi (w
Argentynie, Brazylii i Stanach Zjednoczonych) i rzepaku (w Australii, Kanadzie,
Niemczech i Francji) oraz uzyskiwane plony w przeliczeniu na 1 ha ich uprawy.
Przedstawione wielkos$ci pochodza z wybranych gospodarstw znajdujacych si¢ w bazie agri
benchmark Cash Crop. Do analizy wybrano gospodarstwa pochodzace z panstw bedacych
najwigkszymi producentami danego surowca. Oznaczenia na osi poziomej wykresow 4 i 5
nalezy czyta¢ nastgpujaco: pierwsze litery oznaczaja skrot panstwa, z ktdrego pochodzi
gospodarstwo, acyfry oznaczaja wielko$¢ gospodarstw. Np. MY1280 oznacza, ze
gospodarstwo zlokalizowane jest w Malezji i jest to gospodarstwo o powierzchni 1280 ha.
Wsrod kosztéw uprawy surowcow oleistych wyrdzniono:

e koszty bezposrednie, do ktorych zaliczono koszt nasion, nawozenia, $rodkow
ochrony ro$lin i inne koszty bezposrednie, np. koszt suszenia, nawodnien,
ubezpieczen upraw,

e Kkoszty operacyjne, wérod ktorych wyrdzniono koszty pracy whasnej’, koszty pracy
najemne;j, ushugi, koszty mechanizacji' i oleju napedowego,

e Kkoszty ziemi’; zostaly one uwzglednione w obliczeniach dla pokazania petnego
kosztu, jednak w niektorych rejonach sa one mocno znieksztalcone przez
stosowanie rdéznego typu doptat do produke;ji.

Prezentowane dane na wykresach (rys. 4 i 5) stanowia $rednia z trzech lat, 2008, 2009

1 2010. Z danych tych wynika, Ze najwyzsze koszty produkcji na 1 ha uprawy wystepuja w
przypadku palmy olejowej (1850 USD/ha) oraz rzepaku u producentéw niemieckich i
francuskich (1650-1850 USD/ha). Z kolei najnizsze koszty produkcji, okoto 400 USD/ha,
ponoszono w przypadku produkcji soi przez dwdch producentéw argentynskich (AR700,
AR900). Relatywnie niskie koszty produkcji, 550-650 USD/ha, mialy miejsce réwniez w
przypadku uprawy rzepaku w Kanadzie i Australii oraz soi u jednego z producentéw ze
Stanéw Zjednoczonych (US900). Przedstawiony poziom kosztow odzwierciedla specyfike
ro$lin uprawnych i rodzaj stosowanej technologii uprawy. Mozna stwierdzi¢, ze 1 ha
uprawy palmy olejowej i rzepaku w Niemczech i we Francji charakteryzuje si¢ duza
kapitatochtonno$cia w porownaniu do produkcji soi w Argentynie czy rzepaku w Australii i
Kandzie. Roznice w poziomie kosztow wynikaja z rodzaju rosliny uprawnej i stosowanej
technologii uprawy, ktora jest dostosowana do warunkow klimatyczno-glebowych i
organizacyjnych panujacych w gospodarstwie. Czynniki te odzwierciedlaja poziom plonéw
uzyskiwanych przez poszczegdlnych producentow. Jak przedstawiono w tabeli pierwszej
najwyzszy poziom plonéw surowca oleistego z jednostki powierzchni uzyskuje si¢ z palmy
olejowej. W przedstawionym malezyjskim gospodarstwie plon owocéw palmy olejowej
ksztattowat si¢ na poziomie 23,1 t/ha, czyli byt o 10 ton wyzszy od srednich §wiatowych

3 Koszty pracy wlasnej szacowane sa na podstawie kosztow alternatywnych pracy wiasnej (ile rolnik mégiby
zarobi¢ pracujac poza gospodarstwem).

Koszty mechanizacji stanowia odpisy amortyzacyjne, koszty napraw oraz odsetki od zaangazowanego kapitatu.
5 Koszty ziemi stanowi sume aktualnego czynszu dzierzawnego placonego za grunt dzierzawiony i/lub kosztow
alternatywnych uzycia wlasnej ziemi (koszt alternatywny uzycia wlasnej ziemi obliczany jest na podstawie
wielkosci stawki czynszu dzierzawnego w danym rejonie uprawy).
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plonéw palmy olejowej. Uzyskiwane plony soi w analizowanych gospodarstwach wahaty
si¢ w granicach 2,1-3,4 t/ha, a plony rzepaku w granicach 1,4-4,2 t/ha. Specyfika palmy
olejowej jest to, ze jest to rosling wieloletnia, ktorej wegetacja i zarazem zbior odbywa sig
przez caly rok. Technologia produkcji palmy olejowej w prezentowanym gospodarstwie
charakteryzuje si¢ relatywnie wysokim poziomem i zarazem kosztem nawozenia oraz
wysokim kosztem robocizny, wynikajacym z rgcznego zbioru owocow. Wydawaloby sig,
ze przez to, ze jest to roslina wieloletnia nie wymaga ona nawozenia. Jest to czgsciowa
prawda, poniewaz mozna ja uprawia¢ bez nawozenia, ale poziom plonéw jest wtedy nizszy.
Koszty srodkow ochrony roslin ksztattuja si¢ na relatywnie niskim poziomie. Pewnym
usprawiedliwieniem wysokich kosztow ponoszonych na 1 ha uprawy jest plon owocoéw
palmy olejowej osiagany przez prezentowane gospodarstwo (23,1 t/ha), ktory znaczaco
przewyzsza $redni §wiatowy plon owocow palmy olejowej przedstawiony w tabeli 1.

Technologia produkcji soi, zwlaszcza u producentéw argentynskich, charakteryzuje
si¢ niskimi kosztami bezposrednimi wynikajacymi z niskich kosztéw nawozenia i srodkow
ochrony roslin oraz niskich kosztow operacyjnych. Jezeli chodzi o technologie produkcji
rzepaku, to nalezy ja rozdzieli¢ na technologig ekstensywna, majaca miejsce u producentow
z Australii i Kanady, i1 technologi¢ intensywna, charakterystyczng dla producentow
niemieckich i1 francuskich. U producentéw europejskich, oprocz relatywnie wysokich
kosztow bezposrednich wynikajacych z duzego zuzycia $rodkéw produkeji, takich jak
nawozy 1 pestycydy, na podkreslenie zastuguje fakt wysokich kosztéw operacyjnych
wynikajacych z wysokich kosztow pracy i mechanizacji.
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Rys. 4. Srednie koszty produkcji (USD/ha) oraz plony surowcéw oleistych (t/ha) w wybranych panstwach i
gospodarstwach w latach 2008-2010

Fig. 4. Average costs of production (USD/hectare) and yields of oil raw materials (t/hectare) in selected farms and
countries in 2008-2010

Zrodto: obliczenie wlasne na podstawie raportu [agi... 2012].

W zwiazku z tym, ze analizowane gospodarstwa mocno roznily si¢ pod wzgledem
poziomu uzyskiwanych plonéw i intensywnosci produkcji, oraz w celu poréownania
surowcOw oleistych rozniacych si¢ pod wzgledem zawartosci oleju i $ruty, poszczegdlne
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surowce oleiste zostaly wyrazone w ekwiwalencie rzepaku®. Po przeliczeniu kosztow
produkcji na jedna tong¢ ekwiwalentu rzepaku (ER) widzimy, Ze rdznice migdzy
poszczegolnymi surowcami w koszcie wyrazonym na jednostke produktu si¢ zmniejszyty.
Jedna tona ekwiwalentu rzepaku (ER) najdrozej produkowana jest przez producentow
niemieckich i francuskich, koszt produkcji 1 t ER przekraczat 400 USD. Najnizszy koszty
produkcji 1 t ER mial miejsce u producentéw soi z Argentyny (200 USD/t ER) oraz palmy
olejowej w Malezji (250 USD/t ER) (rys. 5).
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Rys. 5. Koszt produkcji surowcow oleistych w wybranych gospodarstwach i panstwach w latach 2008-2010 w
przeliczeniu na jedna tong ekwiwalentu rzepaku, USD/t ER

Fig. 5. Production cost of oil raw materials in selected farms and countries in 2008-2010 per tonne of rapeseed
equivalent, USD/t RE

Zrédto: obliczenie whasne na podstawie raportu [agri... 2012].

Podsumowanie

W opracowaniu przedstawiono wybrane czynniki majace wplyw na poziom
konkurencyjnosci produkcji i wykorzystania analizowanych olejow roslinnych. Na poziom
ten wptyw ma bardzo wiele czynnikow, ktorych sita oddzialywania moze ulega¢ zmianie
w zalezno$ci od rozwoju sytuacji na innych rynkach. Wsparcie rozwoju sektora biopaliw
w roznych regionach $wiata przyczynito si¢ do wzrostu produkcji i wykorzystania
okres§lonych olejow roslinnych. Np. w przypadku oleju rzepakowego za wzrost produkcji o
62% w ostatnich 12 latach odpowiedzialny byl wzrost jego niespozywczego wykorzystania.
Poziom konkurencyjnosci danego oleju wynika z wlasciwosci surowca, z ktorego dany olej
jest pozyskiwany oraz z cech regionu, w ktérym dany surowiec jest produkowany. Surowce
oleiste charakteryzuja si¢ okreslonym poziomem plonowania iokreslona zawartos$cia

¢ Warto$¢ wspolczynnika przeliczeniowego obliczana byla w nastepujacy sposob: WP = (zawarto$¢ §ruty x cena
Sruty) + (zawarto$¢ oleju x cena oleju). Nastgpnie przeliczano wspotczynnikiem WP dla danej rosliny / WP dla
rzepaku.. Do obliczen przyjgto dane z tabeli 1 oraz ceny srednie z lat 2008-2010. Wspétczynniki przeliczeniowe
przyjety nastepujace wartosci: 1 t rzepaku = 1 t ekwiwalentu rzepaku, 1,1 t soi = 1 t ekwiwalentu rzepaku, 3,2 t
owocow palmy olejowej = 1 t ekwiwalentu rzepaku.
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thuszczu i biatka. Dualizm produkcji powoduje, ze na oplacalno$¢ przerobu surowcoéw
oleistych, a tym samym na poziom konkurencyjnos$ci olejow roslinnych, oprocz cen olejow
ros$linnych wpltyw maja réwniez ceny $rut oleistych. W zwiazku z tym, ze glownym
produktem przerobu owocow palmy olejowej jest olej palmowy, poziom cen olejow
ros$linnych ma wigkszy wplyw na optacalno$¢ przerobu owocow palmy olejowej niz w
przypadku rzepaku czy soi, w przypadku ktorych oprocz cen olejow roslinnych duzy
wplyw na oplacalno$¢ przerobu surowcoéw ma ksztattowanie si¢ ceny $rut oleistych.
Pozyskiwanie olejow roslinnych z okreslonych surowcow oleistych powoduje, Ze na
ich poziom konkurencyjnosci wptyw ma rowniez koszt produkcji danego surowca.
Surowce oleiste produkowane sa w rdéznych regionach §wiata z wykorzystaniem roéznych
technologii, ktore dostosowane sa do panujacych w gospodarstwach danego rejonu
warunkow klimatyczno-glebowych i organizacyjnych. Z przedstawionych obliczen wynika,
ze najnizszy koszt produkcji 1 t ekwiwalentu rzepaku miat miejsce w przypadku palmy
olejowej i soi w Argentynie, a najwyzszy u producentéw rzepaku we Francji i Niemiec.
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Mechanizmy wsparcia finansowego energetyki odnawialnej w
Polsce i krajach Europy

Renewable energy financial support mechanisms in Poland and
other European countries

Synopsis. Promocja produkcji energii z odnawialnych Zrodet jest jednym z gtéwnych celi europejskiej
polityki energetycznej. Artykut przedstawia porownanie stosowanego w Polsce i w wybranych
krajach UE mechanizmu wsparcia finansowego energetyki odnawialnej. Omowione zostaty dwa
najczgstsze systemy promocji: mechanizm zielonych certyfikatow oraz cen gwarantowanych.

Stowa kluczowe: ceny gwarantowane, energetyka odnawialna, zielone certyfikaty.

Abstract. Promotion of renewable sources of energy is one of main purposes of the EU energy policy.
The article presents a comparison of financial support mechanisms for renewable energy in Poland
and in selected European countries. It shows two main systems of support: green certificates and feed-
in tariffs.

Key words: green certificates, feed-in tariffs, renewable sources of energy,

Wstep

Wzrost zapotrzebowania na energi¢ spowodowany szybkim rozwojem gospodarczym,
ograniczona i stale malejaca ilo$¢ tradycyjnych nosnikow energii, a takze nadmierne
zanieczyszczenie Srodowiska wywotywane rosnaca koncentracja pylow i gazéow w
atmosferze stanowia gléwne czynniki rosnacego zainteresowania odnawialnymi zrédtami
energii. Odpowiednie wykorzystanie energii ze zrodet odnawialnych jest bowiem jednym z
glownych komponentow zrownowazonego rozwoju, przynoszacym wymierne efekty
ekologiczno-ekonomiczne. Wzrost znaczenia odnawialnych zrodet energii (OZE) w
bilansie paliwowo-energetycznym S$wiata moze przyczyni¢ si¢ do oszczednosci w
wykorzystaniu zasobow surowcoéw energetycznych i poprawy stanu $rodowiska przez
zahamowanie wzrostu emisji zanieczyszczen do atmosfery i wod oraz redukcje iloSci
wytwarzanych odpadow. W zwiazku z tym wspieranie rozwoju tych zrodet staje si¢ jednym
z glownych zadan, ktore powinny zosta¢ uwzglgdnione w polityce energetycznej
wszystkich krajow.

W warunkach polskich odnawialne zrodta energii moga mie¢ istotny udziat w bilansie
energetycznym na terenach poszczegélnych gmin, czy nawet wojewddztw. Moga
przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa energetycznego regionu, a zwlaszcza do
poprawy zaopatrzenia w energi¢ na terenach o slabo rozwinigtej infrastrukturze
energetycznej. Potencjalnie najwigkszym odbiorca energii ze zrodet odnawialnych moze

! Dr inz., e-mail: marcin_bukowski@sggw.pl
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by¢ rolnictwo, w dalszej kolejnosci mieszkalnictwo i1 komunikacja. Szczegélnie w
regionach dotknigtych bezrobociem wykorzystanie odnawialnych zrédel energii stwarza
mozliwosci w zakresie powstawania nowych miejsc pracy. Natomiast tereny wiejskie
podmokte, lub o silnie zanieczyszczonych glebach nienadajacych si¢ do uprawy roslin
jadalnych, moga by¢ przeznaczane do zakladania plantacji roslin energetycznych.

Wykorzystanie odnawialnych zrdédet do produkcji energii niesie ze soba liczne

wymierne korzysci, jednak zastosowanie tych zrodet na szersza skalg napotyka wciaz na
wiele przeszkdd. Jedna z bardziej istotnych barier hamujacych rozwoj energetyki
odnawialnej jest jej koszt. Mimo znacznego obnizania si¢, koszt wytwarzania energii
elektrycznej ze zrodel odnawialnych jest wciaz wysoki i znacznie przewyzsza koszt
wytworzenia energii uzyskiwanej w wyniku spalania paliw kopalnych. Wysokie koszty,
zwlaszcza inwestycyjne, wigkszosci technologii OZE powoduja, ze potencjat tych
technologii, w warunkach wolnorynkowych, bytby w znacznym stopniu niewykorzystany
[Jansen 2003]. Z tego wzgledu poszczegodlne kraje UE stosuja rozne instrumenty wsparcia.
Najogolniej mozna je podzieli¢ na wparcie inwestycyjne (dotacje inwestycyjne?,
zwolnienia lub obnizki podatkowe przy realizacji inwestycji) i wsparcie operacyjne dla
wyprodukowanej ~energii  (subsydiowanie ceny, zielone certyfikaty’, programy
przetargowe’, zwolnienia lub obnizki podatkowe przy sprzedazy energii). Obecnie
powszechnie uwaza si¢, ze dla rozwoju OZE wigksze znaczenie maja rynkowe narzedzia
wsparcia operacyjnego. Narzedzia te mozna podzieli¢ na dwie grupy [Sasin 2008]:

e instrumenty zobowiazujace do zakupu (lub wyprodukowania) okreslonej ilosci
energii z OZE, najczgsciej w formie obowiazku (quota obligations), natozonego
przez panstwo na uczestnikow rynku, gtownie sprzedawcoéw energii, uzyskania
okre$lonego udzialu procentowego energii wytworzonej z OZE w catosci
sprzedawanej energii; obowiazek ten zazwyczaj spelniany jest przez nabycie tzw.
zielonych certyfikatow (green certificates); w przypadku niewywiazania si¢ z tego
obowiazku podmioty zobowiazane uiszczajg oplate zastepcza,

e instrumenty okreslajace ceng, jaka nalezy zaptacic za energi¢ z OZE, najczgsécie] w
formie statych taryf (tzw. feed-in tariffs), gwarantujacych wyzsza ceng niz cena
rynkowa energii ze zrédet konwencjonalnych.

Z uwagi na brak jednolitej polityki w dziedzinie instrumentéw wsparcia OZE na

poziomie wspolnotowym kraje cztonkowskie Unii Europejskiej moga same decydowac,

2 Dotacje inwestycyjne sa rodzajem dotacji celowej przyznawanej na finansowanie lub dofinansowanie
dzialalno$ci inwestycyjnej zwiazanej np. z produkcja energii z odnawialnych zrédet. Grant taki stanowi
bezzwrotng formg wsparcia energetyki odnawialne;j.

> W systemie zielonych certyfikatow producenci energii odnawialnej otrzymuja certyfikat dla kazdej wytworzonej
jednostki energii. Certyfikat ten stanowi potwierdzenie wyprodukowania okreslonej ilosci energii ze zrddet
odnawialnych i podlega obrotowi na rynku. Popyt na zielone certyfikaty moze wynika¢ z dwoch powodow. Moze
wynika¢ z dobrowolnego zapotrzebowania odbiorcoéw, ktdrzy w ten sposob chcg uzyska¢ dowdd swej preferencji
dla ochrony s$rodowiska naturalnego, lub tez by¢ wymuszony przez rzad na konsumentach lub producentach
energii, badz innych uczestnikach rynku. W Polsce oficjalng nazwa takiego certyfikatu jest ,.$wiadectwo
pochodzenia”.

* Programy przetargowe polegaja na zgloszeniu przez wtadze krajowe zapotrzebowania na okreslona ilos¢ energii
pochodzacej z odnawialnych zrodet lub wyprodukowanej w okreslonej technologii OZE. Zapotrzebowanie to
moze wynika¢ z konieczno$ci spelnienia wymogéw migdzynarodowych lub krajowych. Realizatorzy tego
zapotrzebowania wylaniani sa na drodze przetargowej. Sa to producenci, ktérzy zaoferowali najnizsza ceng
ofertowa dla zgtaszanej do sprzedazy energii pochodzacej ze zrodet odnawialnych.
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jaki system wsparcia wybra¢. Zestawienie mechanizméw wsparcia funkcjonujacych w
poszczegodlnych krajach UE przedstawiono w tabeli 1.

Wedhug danych na koniec czerwca 2008 r. wigkszo$¢ krajow czlonkowskich (w tej
grupie sg m. in. Niemcy, Hiszpania, Francja, Dania, Czechy, Wegry, Stowacja, Litwa) jako
glowny instrument stosuje obecnie gwarantowane ceny na energi¢ uzyskiwang z OZE.
Siedem panstw (Wielka Brytania i Polska, a takze Belgia, Rumunia, Lotwa, Szwecja i
Wiochy), wybralo jako gtowne narzgdzie wsparcia obowiazek procentowego udziatu OZE
w produkcji energii (quota obligation). Finlandia i Malta stosuja glownie zachegty
podatkowe i doptaty inwestycyjne [Sasin 2008].

Tabela 1. Instrumenty wsparcia rozwoju odnawialnych zrodet w krajach UE (stan z 2006 r.)

Table 1. Type of financial support for renewable energy in the EU countries (state as of 2006)

Mechanizm wsparcia

Kraj subsydia instrumenty ceny obowiazek zielone .
inwestycyjne fiskalne gwarantowane zakupu certyfikaty

Austria X X X

Belgia X X X X X

Cypr X X

Dania X X

Estonia X X X

Finlandia X X

Francja X X X

Grecja X X X

Hiszpania X X X

Holandia X X X

Irlandia X

Litwa X X X

Luksemburg X X

Lotwa X

Malta X

Niemcy X X X

Polska X X X X

Portugalia X X

Republika Czeska X X X X

Stowacja X X X X

Szwecja X X X X

Wegry X X

Wielka. Brytania X X X

Wtochy X X

" w Belgii i Wielkiej. Brytanii zielone certyfikaty nie obejmuja energii elektrycznej wytworzonej w elektrowniach
wodnych o mocy > 20 MW.

Zrodto: praca Wieczorka [2006].
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System taryf gwarantowanych

System taryf gwarantowanych jest ekonomicznym mechanizmem wsparcia majacym
na celu zagwarantowanie oplacalnosci produkcji energii z odnawialnych zrédet. W ramach
tego mechanizmu producentowi energii zostaje zagwarantowany dostgp do sieci,
dlugoterminowy odbioér wyprodukowanej energii i stata, ustalona z goéry na okres kilku lub
kilkudziesigciu lat cena wyprodukowanej energii [Mendonga 2007]. Powstajacy dodatkowy
koszt takich dostaw energii ponoszony jest przez dostawcow energii na rynku, w okreslonej
proporcji do wolumenu sprzedawanej przez nich energii elektrycznej, a nast¢pnie
przenoszony jest na konsumentow energii elektrycznej w postaci zwigkszonej ceny
detalicznej 1| kWh. Cena sprzedawanej do sieci energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych
waha si¢ w zaleznosci od tego, jakie inne mechanizmy finansowo-prawne zastosowano w
danym kraju. Najczesciej sa to ceny ustalane indywidualnie dla kazdej technologii,
uzaleznione takze od wielkosci mocy zainstalowanej. Oficjalna urzgdowa cena okreslana
jest w ustawie (np. w Niemczech), badz tez podawana jest w specjalnym rozporzadzeniu.

W Europie system taryf gwarantowanych po raz pierwszy wprowadzono w Niemczech
w 1990 r. na mocy ustawy energetycznej [Stromeinspeisungsgesetz... 1990]. Ustawa ta
wprowadzala obowiazek zakupu energii elektrycznej wytworzonej w elektrowniach
wodnych (do SMW mocy zainstalowanej), wiatrowych, stonecznych oraz zasilanych
biomasa lub biogazem, oraz okres$lala minimalny poziom cen za zakupiona energi¢
elektryczna. Cena ta w przypadku elektrowni wiatrowych i stonecznych wynosita 90%
ceny energii elektrycznej sprzedawanej odbiorcom koncowym. W przypadku pozostatych
zrodel minimalna stawka taryfowa okre$lona zostata na poziomie 65-75% ceny detaliczne;.
System ten z jednej strony okazat si¢ nieskuteczny w przypadku bardziej kapitatochtonnych
technologii, jak np. ogniw fotowoltaicznych. Z drugiej jednak spowodowat, iz pomigdzy
rokiem 1991 a 1999 moc zainstalowana w elektrowniach wiatrowych wzrosta o 4 400 MW,
co odpowiadato okoto 1/3 catkowitej mocy zainstalowanej na terytorium Niemiec [Act...
2000].

Podobny do niemieckiego systemu taryf gwarantowanych, zostal wprowadzony na
poczatku lat 90-tych w Hiszpanii i Danii. Obecnie system ten funkcjonuje w 63 krajach,
m.in. w Australii, Brazylii, Chinach, Izraelu, Kanadzie, Norwegii, RPA, Szwajcarii,
niektorych stanach USA, a takze w wielu krajach UE (por. tab. 1) [Renewables... 2009].

W tabeli 2 przedstawiono obowiazujace w krajach europejskich ceny sprzedawanej
energii elektrycznej w zaleznosci od technologii jej wytwarzania. Z prezentowanego
zestawienia wynika, iz w wigkszosci krajow urzgdowo okreslona cena energii powigzana
jest z kosztem jej wytworzenia. Z tego tez wzgledu najwigksze ceny obowiazuja w
przypadku produkcji energii w ogniwach fotowoltaicznych, s$rednio okoto 40
eurocentow/kWh. W wigkszosci krajow poziom ceny zalezy takze od mocy zainstalowane;j,
rodzaju spalanej biomasy czy biogazu, lokalizacji obiektu. Wraz ze wzrostem mocy
zainstalowanej poziom gwarantowanych cen maleje. Zwiazane jest to z efektem skali, bo
wraz ze wzrostem mocy zainstalowanej jednostkowe koszty produkcji energii maleja. Tym
samym optacalnos$¢ produkceji wystgpuje juz przy nizszym poziomie cen gwarantowanych.

Mechanizm taryf gwarantowanych jest korzystny dla producentow ze wzgledu na
bezpieczenstwo, o charakterze s$rednio- i dlugookresowym, przychodéw z nowych
inwestycji. Z drugiej jednak strony system ten, ze wzgledu na zrdéznicowanie taryfy w
zaleznosci od technologii produkcji energii odnawialnej, jest bardziej skomplikowany od
systemu zielonych certyfikatow. Daje on mozliwos¢ preferowania wybranych technologii.
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W konsekwencji mniej efektywne energetycznie i drozsze technologie (energetyka
stoneczna i geotermalna) sa w wigkszym stopniu subsydiowane niz energetyka wiatrowa
czy wodna. Przykltadowo, w nowelizacji niemieckiego prawa dotyczacego energetyki
odnawialnej [Gesetz... 2008] wprowadzono kilkakrotnie wigksze ceny gwarantowane dla
energii pobieranej z promieniowania stonecznego w poréwnaniu z energia pochodzacg z
biomasy.

Tabela 2. Obowiazujace stawki taryfowe cen energii elektrycznej wytworzonej z OZE w wybranych krajach
europejskich, eurocent/kWh

Table 2. Feed-in tariffs for energy from renewable sources in force in selected European countries, eurocent/kWh

Kraj Rodzaj instalacji

wiatrowe wodne spalanie biomasy  spalanie biogazu ogniwa PV geotermia
Austria 7,6 11,3-17,0 30,0-46,0
Butgaria 7,2-9,6 5,0 9,4-11,0 38,6-42,1
Chorwacja 9,0 14-16 26,0-46,0
Czechy 8,6 8,2 9,1-10,3 7,7-10,1 52,9 15,8
Francja 8,2-13,0 5,5-6,1 12,5 2-9,0 31,4-58,0  13,0-20,0
Grecja 7,3-8,5 45,0-55,0
Hiszpania 5,9-6,6 5,9-6,6 5,9-6,6 22,0-42,1 5,9-6,6
Luksemburg 36,0-39,0
Portugalia 2,6-5,2 42 35,0-65,0
Serbia 9,5 7,8-9,7 11,4-13,6 12-16 23,0 7,5
Stowacja 8,1 11,3 12,6 42,5
Stowenia 8,7-9,5 7,7-10,5 10,3-22,4 6,6-13,9 26,8-47,8 15,2
Szwajcaria 13,6 5,1-17,7 2,7-10,2 10,2-16,3 33,3-61,1 11,6-20,4
Ukraina 6,5-11,3 43 12,4 23,7-24,8

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie raportu [Tables... 2010].

Z przeprowadzonej w 2008 r., przez Komisje Europejska analizy wynika, ze dobrze
opracowany system taryf gwarantowanych jest zazwyczaj najbardziej skutecznym i
efektywnym systemem wsparcia dla promowania energii odnawialnej. Stwierdzenie to
zostalo takze potwierdzone w kilku innych analizach, opracowanych przez
Migdzynarodowa Agencje¢ Energii [de Jager i Rathmann 2008], Europejska Federacjg
Energii Odnawialnej [Prices... 2007] oraz rowniez przez Deutsche Bank. Przeprowadzone
przez Niemieckie Ministerstwo Srodowiska obliczenia wykazaly, iz w 2005 r. catkowity
warto$¢ substydiow wyplaconych w ramach taryf gwarantowanych wynosita 2,4 miliarda
euro. Spowodowato to wzrost rachunkow za zuzywang energi¢ elektryczna o okoto 0,0056
euro/kWh, czyli o okoto 3% [Stern 2006]. Wedlug innych obliczen wprowadzenie systemu
taryf gwarantowanych spowodowato, iz S$redniomiesigczne obciazenie gospodarstwa
domowego z tytulu zuzywanej energii elektrycznej wzrosto o okolo 2 do 6 euro
[Electricity... 2008].
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Wplyw omawianego mechanizmu na ceny energii elektrycznej sprzedawanej
odbiorcom koncowym w duzej mierze zalezny jest od udzialu OZE w bilansie
energetycznym danego kraju oraz od rodzaju stosowanych technologii. Ze wzgledu na
obecnie wyzsze koszty w przypadku niektorych technologii (np. ogniwa PV), ich znaczacy
udzial w produkcji energii moze doprowadzi¢ do proporcjonalnie wigkszej podwyzki ceny
energii elektryczne;j.

System zielonych certyfikatow

Do drugiej grupy mechanizméw wsparcia energetyki odnawialnej naleza metody
polegajace na wprowadzeniu obowiazku zakupu okreslonej ilosci takiej energii. W
systemie tym regulator panstwowy okresla ilo$¢ energii ze zrodet odnawialnych, ktéra ma
by¢ zakupiona przez dystrybutoré6w energii, natomiast cena ksztatltowana jest przez rynek
energii. Najczgéciej ten mechanizm wsparcia realizowany jest w oparciu o system
zielonych certyfikatow.

System taki funkcjonuje obecnie m.in. w Szwecji, Wielkiej Brytanii, Belgii, Polsce
oraz we Wtloszech. Istota systemu polega na nadaniu kazdej wytworzonej ze zrddet
odnawialnych jednostce energii zbywalnego certyfikatu ($wiadectwa pochodzenia).
Powoduje to, iz wytwoérca energii uzyskuje przychody zaréwno z tytutu wprowadzenia
fizycznej energii do sieci, jak i dzigki sprzedazy certyfikatu. Ceny energii i certyfikatu sa
ustalane odpowiednio przez rynek energii elektrycznej i wydzielony rynek zbywalnych
$wiadectw pochodzenia energii (certyfikatow). Regulator w tym przypadku okresla jedynie
cele iloSciowe, w postaci procentowego udziatu energii uzyskiwanej z OZE w catosci
sprzedawanej energii, lub tez w postaci obowiazku zakupu przez sprzedawcow okreslonej
(w stosunku do sprzedazy) ilosci takiej energii. Realizacja tego obowiazku spoczywa na
odpowiednich uczestnikach rynku. Najczgsciej sa to zaklady energetyczne sprzedajace
energi¢ odbiorcom koncowym. Niewypelnienie obowiazku zwiazane jest z koniecznoscia
zaplaty kary, nazywanej w Polsce optata zastgpcza. Mechanizm ten, jesli zostal
wprowadzony w stosunku do calego sektora energii odnawialnej’, pozwala na
konkurowanie ze soba réznych producentow wykorzystujacych rozne technologie. Dzigki
temu mniejsze jest obciazenie spoleczne wynikajace z obowiazku zakupu energii
wytworzonej z odnawialnych zrodet. Z drugiej jednak strony blokowany jest rozwoj tych
technologii, w ktorych obecnie jednostkowy koszt wytworzenia energii jest najwigkszy.
Jednym z rozwazanych rozwiazan zmieniajacych warunki konkurencji migdzy
technologiami jest zastosowanie systemu mnoznikow, ktory polegatby na tym, ze ilos¢
certyfikatow jest zalezna nie tylko od ilosci wytworzonej energii, ale takze od wielko$ci
mnoznika. Na przyklad zastosowanie mnoznika 2 oznaczaloby, ze dane zrdédlo
otrzymywaloby dwa razy wigcej niz standardowo certyfikatow za t¢ sama wytworzona
ilos¢ energii [Solinski 2008]. Ponadto mechanizm oparty na zielonych certyfikatach w
znacznie mniejszym stopniu pozwala inwestorowi oszacowaé przyszie przychody, co
zwigksza ryzyko inwestycyjne i nie sprzyja inwestycjom dlugookresowym. W tym

> Np. w Wielkiej Brytanii z systemu zielonych certyfikatéw wylaczone sa elektrownie wodne o mocy
zainstalowanej wigkszej niz 20 MW oraz instalacje wspotspalania, jesli okreslony procent spalanej biomasy nie
bedzie pochodzit z upraw energetycznych. W Szwecji natomiast do 2006 istniat specjalny system wsparcia
przeznaczony jedynie dla energetyki wiatrowej [Wieczorek 2006].
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przypadku rozwiazaniem moga by¢ dhlugoterminowe kontrakty z odbiorcami zielonych
certyfikatoéw. Podpisanie takiego kontraktu najczesciej jednak oznacza dla producenta
energii akceptacj¢ nizszej ceny w zamian za minimalizacje ryzyka zwiazanego ze sprzedaza
certyfikatow.

System wsparcia energetyki odnawialnej w Polsce

System wsparcia energetyki odnawialnej wykorzystujacy swiadectwa pochodzenia i
prawa majatkowe z nich wynikajace funkcjonuje w Polsce od 2005 r. Mechanizm ten jest
dwukierunkowy i polega na obowigzkowym zakupie energii elektrycznej wytworzonej z
OZE przez sprzedawcow energii odbiorcom krajowym, oraz na funkcjonowaniu
wydawanych przez prezesa Urzedu Regulacji Energetyki $wiadectw pochodzenia. Prawa
majatkowe wynikajace ze $wiadectw pochodzenia sa przedmiotem handlu i podlegaja
obrotowi na Towarowej Gietdzie Energii.
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Rys. 1. Schemat dziatan promujacych producentéw energii odnawialnej wprowadzony przez nowelizacjg prawa
energetycznego z 2005 r. [Ustawa... 2005]

Fig. 1. Promotion scheme of energy production from alternative sources according to Polish Energetic Law

Zrédto: opracowanie wiasne.

Najwazniejsza konsekwencja takiego systemu jest rozdzielenie przychodow ze

sprzedazy energii wyprodukowanej ze zrodet odnawialnych na dwa strumienie:

e przychody =ze sprzedazy energii elektrycznej fizycznej, ktore zapewniaja
bezposrednie, gwarantowane przychody producenta energii uzyskiwanej ze zrodet
odnawialnych; gwarancja ta wynika z ustawowego obowiazku zakupu przez
elektrownie konwencjonalne energii z alternatywnych zrédet; w 2011 r. $rednia
cena zbytu energii elektrycznej przez elektrownie osiagngla poziom 198,90
zt/MWh i taka tez gwarantowana cena energii fizycznej wyprodukowanej z OZE i
wprowadzonej do sieci obowiazuje w 2012 r. [Informacja... 2012A],

e przychody ze sprzedazy praw majatkowych wynikajacych ze $wiadectw
pochodzenia: wytworca otrzymuje platno$¢ z chwilg nabycia przez dystrybutora
energii praw majatkowych wynikajacych ze §wiadectw pochodzenia; regulator nie
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ustalit ceny minimalnej za prawa majatkowe do $wiadectw pochodzenia, za ceng
maksymalna moze by¢ uwazana obowiazujaca stawka optaty zastgpczej, ktéra w
2012 r. wynosi 286,74 zt/MWh [Informacja... 2012B].

Przedsigbiorstwa sprzedajace energig, ktore nie zakupia wymaganej ilosci energii ze
zrodet alternatywnych, czyli z OZE, sa ustawowo zobowiazane do uiszczenia do konca
marca nastgpnego roku tzw. optaty zastgpczej, odpowiedniej do ilosci energii brakujacej do
wypelnienia wymaganego przez prawo procentowego limitu minimalnego zakupu przez nie
energii odnawialnej. Optata zastgpcza stanowi dochdd Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej i powinna byé wylacznie przeznaczana na wpieranie
OZE. Schemat dziatania systemu promocji produkcji z OZE zostal przedstawiony na
rysunku 1.
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Rys. 2. Wptywy Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej z tytutu oplaty zastepczej w
latach 2006-2011

Fig. 2. Revenue of National Fund for Environmental Protection and Water Management from charges for missing
property law certificates

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan finansowych NFOSiGW [2012].

Wprowadzenie mechanizmu zielonych certyfikatow przyczynito si¢ do znacznego
wzrostu ilosci produkowanej energii pochodzacej z odnawialnych Zrodet. W roku 2004
taczna moc osiagalna urzadzen produkujacych energi¢ elektryczna w oparciu o odnawialne
no$niki byta tylko o 16% wigksza niz w roku 2000 (wzrost z 830 MW do 964 MW).
Natomiast porownujac rok 2010 (2178 MW) z rokiem 2004 mozna stwierdzi¢ przeszto
dwukrotny wzrost mocy osiagalnej [Energia... 2007 1 2011].

Mimo znacznego ozywienia na rynku energii odnawialnej spowodowanego
wprowadzeniem systemu wsparcia ilo§¢ produkowanej energii ze zrédet odnawialnych w
dalszym ciagu jest mniejsza od zaktadanej. Powoduje to, iz z roku na rok rosna wpltywy
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej z tytulu konieczno$ci
wnoszenia oplaty zastgpczej (rys. 2). W roku 2011 wplywy Funduszu z tytulu wnoszenia
przez przedsigbiorstwa energetyczne optaty zastgpczej i innych kar wynikajacych z Prawa
energetycznego wyniosty przeszto 880 min zt.
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Rys. 3. Srednia cena energii odnawialnej w poszczegdlnych krajach UE, w zaleznosci od rodzaju mechanizmu
wsparcia, euro/MWh
Fig. 3. Average price of energy from alternative sources in the EU countries dependent on mechanism of financial

support, euro/MWh

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie raportu Europejskiej Federacji Energii Odnawialnej [Prices... 2007].

Podsumowanie

Poréwnanie ceny energii elektrycznej wyprodukowanej z odnawialnych nosnikow,
sprzedawanej w warunkach obowiazywania systemu taryf gwarantowanych i systemu
zielonych certyfikatow, przedstawiono na rysunku 3. W przypadku systemu zielonych
certyfikatow za ceng energii przyjgto taczna ceng zielonego certyfikatu i energii fizyczne;.
Z prezentowanego zestawienia wynika, iz brak jest zaleznosci migdzy cena a rodzajem
obowiazujacego mechanizmu wsparcia. Z tego tez wzgledu nie mozna jednoznacznie
oceni¢, ktory system zapewnia wigksze przychody producentom energii odnawialne;j.
Wsrdd krajow, w ktorych obowiazuje system zielonych certyfikatow, najwigksza cena
energii pochodzacej z OZE wystepuje we Wloszech (prawie 200 euro/MWh). Cena ta jest
prawie 2,5-krotnie wigksza od ceny, po jakiej moze sprzeda¢ energi¢ producent w Polsce.
Rozwazana mozliwos$¢ stworzenia jednolitego europejskiego rynku zielonych certyfikatow
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spowodowataby powstanie wigkszego i tym samym bardziej ptynnego rynku certyfikatow,
co mogloby przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia stabilnosci cen zielonych certyfikatow w
porownaniu z cenami na mniejszych rynkach krajowych. Takie rozwiazanie
zagwarantowatoby zrownanie cen zielonych certyfikatow w skali catej Unii.

W warunkach polskich obliczenia dotyczace wplywu mechanizmoéw wsparcia na
mikroekonomiczng efektywno§¢é inwestycji w energetyke odnawialna jednoznacznie
wskazuja na brak tej efektywnosci w przypadku braku pomocy ze strony panstwa.
Przyktadowo, w sytuacji braku wsparcia wskaznik NPV® dla 30-letniego okresu
obliczeniowego dla przedsigwzigcia polegajacego na budowie i eksploatacji instalacji do
produkcji energii elektrycznej (25 MWel) i cieplnej (16 MWt) z oleju rzepakowego
wynosit —206,5 min zt [Ligus 2009]. Podobnie ujemna wartos¢ NPV (-86,5 mln zi")
wystepuje w przypadku elektrowni wiatrowej o mocy zainstalowanej 40 MW, ktorej
przewidywany okres budowy i eksploatacji wynosi 27 lat [Stonski i Ligus 2009]. Takze
obliczenia przeprowadzone przez Bukowskiego [2011] w odniesieniu do matych elektrowni
wodnych wykazaty, iz produkcja energii elektrycznej w tych obiektach jest efektywna
ekonomicznie dzigki mozliwosci uzyskiwania przez producentdéw przychodow ze
sprzedazy praw majatkowych (certyfikatow). Warunkiem rozwoju energetyki odnawialnej
jest wigc mozliwo$¢ uzyskania przez inwestora pomocy Ww postaci dotacji lub/i
zagwarantowanego dodatkowego strumienia przychodéw, jakim sa przychody ze sprzedazy
praw majatkowych do $wiadectw pochodzenia.
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Dochodowosé¢ uprawy wybranych roslin straczkowych a ryzyko
dochodowe i produkcyjne®

Profitability of selected legumes crops against the income and
production risk

Synopsis. W ostatnich latach rozwaza si¢ mozliwos$¢ zwigkszenia produkceji roélin straczkowych,
ktorych powierzchnia uprawy zmniejszyta sig. Jednym z czynnikéw tej zmiany byla zmienno$é
plonowania, co niekorzystnie wptywalo na optacalno$¢ uprawy tych roslin. W zwiazku z tym podjgto
probe oceny dochodowosci i ryzyka dochodowego wybranych roslin straczkowych. Z
przeprowadzonej analizy wynika, ze uprawy rolin straczkowych cechuja si¢ niska dochodowoscia, a
ryzyko dochodowe jest wysokie. W duzej mierze zdeterminowane jest ono ryzykiem produkcyjnym
(zmienno$cia plonow).

Stowa kluczowe: ryzyko dochodowe, ryzyko cenowe, ryzyko produkcyjne, rosliny straczkowe.

Abstract. In recent years, the possibility of increasing production of legumes, whose area of
cultivation has decreased, is being considered. It has been influenced by the yield variability which
adversely affected the profitability of these plants cultivation. This paper attempts to assess the risk in
production of selected legumes. The analysis shows that the income risk in legumes cultivation is
high. To a large extent it is determined by the production risk (yield variability).

Key words: risk, price risk, production risk, legumes.

Wstep

W ostatnim czasie coraz cze$ciej przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi'
rozwazane sa mozliwosci wigkszego wykorzystania rodzimych surowcoéw biatkowych dla
zastapienia, a przynajmniej uzupetnienia importowanej Sruty sojowej. Jednym z krajowych
zrodet biatka ro$linnego sa nasiona roslin straczkowych. Obecnie udziat roslin
straczkowych w strukturze zasiewow jest niewielki i wynosi okolo 1% powierzchni
zasiewOw ogdtem. Ze wstepnych szacunkdéw wynika, ze aby podwyzszy¢ bezpieczenstwo

' Dr inz, e-mail: czerwinska-kayzer@up.poznan.pl.

2 Dr, e-mail: florek@up.poznan.pl.

* Artykut zostat przygotowany w ramach programu wieloletniego ,,Ulepszenie krajowych zrodet biatka roslinnego,
ich produkcji, systemu obrotu i wykorzystania w paszach”, zadanie 5 ,,Ekonomiczne uwarunkowania rozwoju
produkcji, infrastruktury rynku i systemu obrotu, a takze optacalnos$ci wykorzystania roslin straczkowych na cele
paszowe w Polsce”.

* Z dniem 9 sierpnia 2011 roku Rada Ministréw uchwata 149/2011 rekomendowata realizacje programu
wieloletniego nt. ,,Ulepszenie krajowych zrédet biatka roslinnego, ich produkcji, systemu obrotu i wykorzystania
w paszach”. Program ten realizujq nastgpujace instytucje naukowo-badawcze: Uniwersytet Przyrodniczy w
Poznaniu, Instytut Uprawy i Nawozenia Ro$lin w Pulawach oraz Instytut Genetyki Ro$lin PAN w Poznaniu.
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paszowe Polski nalezatoby uprawia¢ okoto 350 tys. ha ro$lin straczkowych, czyli
odbudowa¢ areat z lat 80 tych [Swigcicki i in. 2007; Florek i in. 2012]. W roku 1989
powierzchnia zasiewow ro$lin straczkowych pastewnych wynosita 310 tys. ha, obecnie
ro$liny straczkowe uprawiane sg zaledwie na 137 tys. ha [Wyniki produkcji... 1990 ...
2012]. Jednym z wazniejszych czynnikow, ktory wplynat na zmniejszenie zainteresowania
uprawg ro$lin straczkowych w latach 90-tych ubieglego stulecia, a ktory obecnie moze
sktoni¢ rolnikéw do uprawy tych roslin, jest ich oplacalnos¢. Na oplacalnos¢ w duzej
mierze wplyw ma wysoko$¢ plonoéw, ktore w przypadku roslin straczkowych
charakteryzuja si¢ duzymi wahaniami [Jerzak i in. 2012].

Ryzyko zawsze stanowilo wazny element wplywajacy na optacalnos$¢ produkcji rolne;j.
Ma ono szczegolny charakter w tym rodzaju produkcji, z uwagi na duza liczbg zagrozen,
jakie moga wystapi¢ w rolnictwie, relatywna stabo$¢ podmiotéw produkcyjnych na rynku
rolnym oraz wigksza niz w produkcji przemystowej nieprzewidywalno$¢ zmiennoSci
czynnikow produkcyjnych. Konsekwencja wystgpowania réznych kategorii ryzyk zaréwno
z grupy produkcyjnych, jak i rynkowych, jest zmienno$¢ dochodéw producentow
produktow rolnych. Ryzyko dochodowe wynika zatem z jednej strony z biologicznych
uwarunkowan dziatalno$ci na rynku rolnym i wptywu czynnikow pogodowych, ktorych w
zaden sposéb nie jesteSmy w stanie kontrolowac, z drugiej strony jest konsekwencja
wolnosci gospodarczej i dziatania sit rynkowych, co powoduje znaczace wahania cen. W
takim ujgciu ryzyko dochodowe odnosi si¢ do mozliwosci niezrealizowania przez dany
podmiot, czyli producenta rolnego, zaplanowanych wynikéw finansowych: dochodu,
zysku, marzy. Zachodzi obawa, ze moga oni osiagna¢ nizszy wynik od zatozonego, a nawet
ponies¢ stratg [Jerzak i Rembisz 2008]. Podstawowe zagrozenie w produkcji rolnej stanowi
ryzyko produkcyjne, zwiazane z niepewnoscia co do uzyskanego efektu, czyli jakosci i
ilosci produktu finalnego [Hamulczuk i Rembisz 2008]. Kategoria ta obejmuje elementy
ryzyka technologicznego, organizacyjnego oraz w glownej mierze ryzyko przyrodnicze,
ktore jest Scisle zwiazane z oddziatywaniem sit przyrody na procesy produkcyjne. Jak juz
wspomniano, druga sktadowa wptywajaca na ryzyko dochodowe jest ryzyko cenowe, ktore
w ujgciu bezposrednim wynika z nieprzewidywalno$ci przysztych ruchow cenowych, a w
szczeg6lnosci niekorzystnej zmiany ceny danego produktu na rynku. Cena, po ktorej
producenci rolni sprzedaja swoje towary, jest jednym z podstawowych czynnikéw
determinujacych optacalno$¢ prowadzonej dziatalnosci [Jerzak 1 Czyzewski 2006].
Niekorzystne jej zmiany powoduja okreslone konsekwencje dla przychodow ze sprzedazy,
a w ostatecznosci takze dla dochodow. Z ryzykiem dochodowym S$cisle wiaze si¢ takze
ryzyko plynnosci obrotu towarowego, inaczej ryzyko zbytu. Sktada si¢ na nie brak
mozliwo$ci sprzedazy wyprodukowanej masy towarowej w okre§lonym dogodnym
terminie, jak i konieczno$¢ akceptacji cen, ktore nie zawsze zapewniaja oplacalnosé
produkcji [Szulce 2001]. Ryzyko to jest niezmiernie trudne do zarzadzania, ze wzgledu na
dhugi cykl produkcji w rolnictwie, co powoduje, ze decyzje podjgte przez producenta
skutkuja dopiero po pewnym czasie, w zwiazku z czym konsekwencje nietrafnych decyzji
sa trudne do cofniecia.

W artykule przedstawiono dochodowos$¢ uprawy wybranych ro$lin straczkowych oraz
podjeto probe oceny ryzyka dochodowego, w tym ryzyka produkcyjnego i cenowego,
wybranych upraw roslin straczkowych: grochu siewnego pastewnego, tubinu waskolistnego
i tubinu zottego.
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Materialy i metody badawcze

Analizg i oceng poziomu ryzyka dochodowego, cenowego i produkcyjnego upraw
poszczegdlnych roslin straczkowych w latach 2006-2010 przeprowadzono na podstawie
wybranych wskaznikéw dynamiki oraz pozycyjnych miar potozenia i zmiennosci [Wysocki
i Lira 2005].

Zmienno$¢ obliczono na podstawie wspotczynnika zmiennosci (v) opartego na
medianowym odchyleniu bezwzglednym, ktory obliczono wedtug wzoru [Wysocki 2010]:

p="94 600, 1)
med

gdzie:
mad — medianowe odchylenie bezwzglgdne obliczono wedlug rownania:

mad, = med|x, —med,

med — mediana,

k-liczba obserwacji.

Wartos¢ wspotczynnika zmiennosci v<10%, oznacza mata zmienno$¢, 10%<v< 30%
srednia zmiennos$¢, 30%<v<50% duza zmiennos¢, a v>50% bardzo duza zmienno$¢
[Wysocki i Lira 2005].

Dla potrzeb niniejszej analizy koniecznym byto obliczenie dochodu dla wybranych
upraw ros$lin straczkowych W tym celu, zgodnie z zatozeniami literatury, wykorzystano
rachunek kosztow prowadzacy w pierwszej kolejnosci do obliczenia nadwyzki
bezposredniej, a nastgpnie do obliczenia dochodu z dziatalnosci’. Nadwyzke bezposrednia
obliczono jako warto$¢ produkcji z jednego hektara pomniejszona o bezposrednie koszty
niezbedne do wytworzenia tej produkcji w warunkach przeci¢tnych dla danego regionu
[Denisowska 1 Jagla 2012; Jarka 2012]. Dochdd z dziatalnosci obliczono wedtug
nastgpujacego schematu [Zigtara 20091]:

I Wartos¢ produkeji

I - Koszty bezposrednie

I = Nadwyzka bezposrednia bez doptat
IV - Koszty posrednie szacunkowe

V = Warto$¢ dodana netto z dziatalnosci

VI - Koszty czynnikow zewngtrznych

VII = Dochod z dziatalno$ci bez doptat
VII + Doplaty
IX = Dochod z dziatalnosci

Warto$¢ produkcji obliczono dla trzech pozioméw plonu, tj.:

e niskiego, traktowanego jako najnizszy plon w danym roku uzyskanego przy tych
samych zabiegach, ale niekorzystnych warunkach pogodowych,

e Sredniego, bgdacego srednim plonem w danym roku przy przecigtnych warunkach
pogodowych,

5 W pracy analizowano dochodowo$¢ na poziomie dochodu z dzialalnosci, a nie zakonczono analizy, jak w
wigkszosci prac, na poziomie nadwyzki bezposredniej, poniewaz z badan innych autoréw [Majewski i Was 2009]
wynika, iz doptaty w produkcji zboz, rzepaku i burakéw w znacznym stopniu obnizaja ryzyko dochodowe.
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e wysokiego (ponadprzecigtnego), uzyskanego przy sprzyjajacych warunkach

pogodowych.

Wielko$¢ poszczegdlnych plondéw przyjeto zgodnie z wynikami porejestrowych
doswiadczen odmianowych roslin straczkowych publikowanymi przez COBORU [Wyniki
porejestrowych... 2007 ... 2011].

W przeprowadzonym rachunku koszty bezposrednie podzielono na dwie grupy, tj.
koszty materiatowe 1 koszty maszynowe. W zestawie kosztow materiatlowych
uwzgledniono: material siewny, nawozy, §rodki ochrony roslin oraz biopreparaty. Koszty
tej grupy obliczono jako iloczyn ceny poszczegolnych sktadnikdéw i zuzytej ich iloSci. Ilos¢
wysiewu materialu siewnego, uzytych nawozéw i $rodkéw ochrony ro$lin przyjgto na
podstawie zalecen agrotechnicznych i danych z praktyki rolnicze;.

Koszty maszynowe obejmowaly koszty uprawy gleby 1 koszty zabiegow
pielegnacyjnych. Koszty uprawy gleby skalkulowano dla tradycyjnego systemu uprawy,
ktéry obejmowal podorywke, orke siewna i uprawy przedsiewne. W ramach grupy kosztow
zabiegow pielggnacyjnych uwzgledniono nawozenie, opryski i zbior nasion wraz z ich
transportem. Koszt maszynowe obliczono na podstawie cen ustug zabiegow
agrotechnicznych publikowanych przez ODR w Poznaniu®.

Koszty posrednie szacunkowe i koszty czynnikow zewngtrznych, ktorych nie mozna
przypisa¢ do okreslonej dziatalnos$ci (tj. posrednie naklady gospodarcze, podatki,
ubezpieczenia, czynsze, odsetki od obcego kapitalu), potraktowano jako narzut na koszty
bezposrednie.

W zestawie doptat uwzgledniono jednolita platnos¢ obszarowa, uzupetniajaca ptatnosé
podstawowa, specjalna ptatno$¢ obszarowa do powierzchni upraw roslin straczkowych i
doptate do materiatu siewnego, wlasciwe dla danego roku.

Ocena ryzyka produkcyjnego

Na zmienne ryzyko dochodowe uprawy ro$lin straczkowych ma wpltyw migdzy
innymi wielko$¢ plonu, ktéry zalezy od gatunku ro$liny straczkowej. W tabeli 1 zestawiono
statystyki charakteryzujace plony wybranych ro$lin straczkowych.

Z przedstawionej analizy wynika, ze rodzime rosliny straczkowe cechuja sig, co jest
niewatpliwie ich wada, duza zmiennoscia plonowania w poréwnaniu np. ze zbozami, na co
wplyw maja czynniki agrotechniczne i siedliskowe, a w szczegolnosci pogodowe. Z badan
Grabowskiej i Banaszkiewicz [2009] wynika, Ze temperatura powietrza i opady
atmosferyczne w 80% wyjasniaja zmienno$¢ ich plonowania.

W badanych latach uktad warunkéw pogodowych wyraznie modyfikowat przebieg
wschodéw roélin oraz ich podzniejszy wzrost, rozwdj i plonowanie. Lata 2006-2010
charakteryzowaly si¢ wystgpowaniem dlugich okresow suszy wiosenno-letniej, ktorym
towarzyszyly wysokie temperatury, co znacznie ograniczalo plonowanie badanych
gatunkéw roslin straczkowych. Zjawisko to nasilalo si¢, tym bardziej, gdyz w wielu
przypadkach warunki te wystgpowatly w fazach krytycznych dla tych roslin, tj. kwitnienia i
wigzania strakow.

¢ Przyjeto takie podejécie do skalkulowania kosztéw maszynowych, poniewaz pozwolito potraktowaé te koszty
jako bezposrednie (powiazane bezposrednio z produkcja) oraz umozliwito uwzglednienie w rachunku kosztu
zuzycia maszyny i kosztu pracy.
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Tabela 1. Plony ro$lin straczkowych w latach 2006-2010, dt/ha
Table 1. Seed yield of fodder legume plants between years 2006 and 2010, dt/ha

Parametr plonu Rok
2006 2007 2008 2009 2010
Groch siewny pastewny
Minimum 18,9 20,7 13,2 23,7 22,2
Kwartyl dolny 24,2 29,3 19,7 30,9 26,7
Mediana 30,5 36,5 37,3 333 29,8
Kwartyl gorny 41,7 45,4 47,6 41,0 37,4
Maksimum 50,4 47,4 74,2 50,6 47,4
Rozstep 31,5 26,7 61,0 26,9 25,2
Lubin waskolistny
Minimum 16,2 20,0 13,9 17,1 15,5
Kwartyl dolny 21,9 22,6 22,4 26,0 22,8
Mediana 24,2 28,5 27,1 29,7 29,6
Kwartyl gorny 25,5 344 43,0 34,7 35,4
Maksimum 32,0 37,7 47,3 46,3 423
Rozstep 15,8 17,7 334 29,2 26,8
Lubin z6ity

Minimum 11,8 10,1 6,1 14,3 7,0
Kwartyl dolny 16,5 13,9 9,6 19,6 11,4
Mediana 17,3 16,5 14,7 20,1 16,6
Kwartyl gorny 18,4 17,6 21,4 24,8 19,6
Maksimum 19,4 24,7 36,6 36,9 24,5
Rozstep 7,6 14,6 30,5 22,6 17,5

Zrodto: obliczenia wlasne na podstawie sprawozdan COBORU [Wyniki porejestrowych. .. 2007 ... 2011].

Srednia plonéw grochu siewnego pastewnego w latach 2006-2010 przyjmowata
warto$ci z zakresu od 29,8 do 37,3 dt/ha (tabela 1). Najwyzsze plony odnotowano w roku
2008. W analizowanym okresie w 75% stacji, w ktorych prowadzono badania, uzyskiwano
plony nie wigksze niz 37,4-47,6 dt/ha. Najwigksza roznica migdzy uzyskanymi plonami
wystapita rowniez w roku 2008 i wyniosta 61 dt/ha. Bylo to spowodowane skrajnie
odmiennym przebiegiem pogody w poszczegdlnych rejonach kraju. Na obszarze, na ktorym
zanotowano najnizszy plon wystapilty obfite opady deszczu po siewie, ktore byly przyczyna
nierownomiernych wschodow. Nastgpnie w miesigcach maju i czerwcu w tym rejonie
obserwowano objawy suszy glebowe;.

Nieco nizszymi plonami charakteryzowal si¢ tubin waskolistny. W analizowanym
okresie uzyskiwano S$rednio od 24,2 dt/ha do 29,7 dt/ha. Najwyzsze $rednie plony
osiagnigto w roku 2009 (29,7 dt/ha). Najwigkszy wzrost plonu, w poréwnaniu do roku
poprzedniego, miat miejsce w roku 2007, o okoto 20%. Natomiast w latach 2009 i 2010
odnotowano spadki plonu odpowiednio okoto 5% i 0,5%.
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Najmniejsze plony osiagnigto z uprawy lubinu zéttego, tj. $rednio od 14,7 do 20,1
dt/ha. Najwyzszy $redni plon uzyskano w roku 2009. Byt to rok bardzo korzystny dla
uprawy tubinu zottego, a takze innych roslin straczkowych. Wystapienie opadéw pozwolito
na obfite i dhugie kwitnienie roglin, a takze sprzyjato dojrzewaniu nasion. Sredni poziom
plonowania w poréwnaniu do roku 2008 byt wyraznie wyzszy, o 37%. Rok 2010 byt juz
mniej korzystny. W fazie poczatkowego rozwoju roslin notowano znaczne opady, ktérym
towarzyszyly chlody, faza dojrzewania nasion przebiegata natomiast w warunkach
wysokich temperatur i niedostatku opadéw. Spowodowato to obnizenie plonu o 17% w
poréwnaniu z rokiem poprzednim.

Zmiany w plonowaniu poshuzyly do okre$lenia poziomu ryzyka produkcyjnego,
mierzonego wspotczynnikiem zmiennosci, ktory dla wybranych roélin straczkowych zostat
przedstawiony w tabeli 2.

Tabela 2. Poziom zmienno$ci plondow poszczeg6lnych roslin straczkowych w latach 2006-2010, %
Table 2. The level of variability of legumes yield between 2006 and 2010, %

. Rok .
Roslina Mediana
2006 2007 2008 2009 2010
Groch siewny pastewny 36,72 11,95 38,03 8,47 11,07 11,95
Lubin waskolistny 10,56 27,37 25,14 14,14 25,80 25,14
Lubin zolty 9,83 13,98 44,37 12,17 29,63 13,98

Zrodto: jak w tabeli 1.

Z danych przedstawionych w tabeli 2 wynika, ze produkcja roslin straczkowych
obarczona jest srednim ryzykiem (11,95% do 25,14%). Najwigksze wahania w plonowaniu
zaobserwowano w przypadku tubinu zéltego, dla ktérego w roku 2008 zmiennos¢ plonow
byta bardzo wysoka i wynosita 44,37%. Natomiast w roku 2006 obserwuje si¢ plonowanie
bardziej stabilne, zarowno w przypadku tubinu zottego, jak i waskolistnego. Warto
podkresli¢, ze uprawa hubinu waskolistnego zwiazana jest z najwigkszym ryzykiem
produkcyjnym. Zmienno$¢ plonu w poszczegdlnych latach przyjmowata wartosci z zakresu
od 10,56% do 27,37%.

W przypadku grochu siewnego pastewnego, ktorego uprawa cechuje si¢ Srednim
poziomem zmienno$ci (11,95%), najwigksze zrdznicowanie w wysokosciach uzyskanych
plonéw miato miejsce w roku 2008 i wynosito 38,03%. Natomiast najmniejsze w roku
2009 i wynosito 8,47%. Wysoka zmiennos¢ plonow w roku 2008 dotyczyta kazdego z
badanych gatunkéw roslin i byta nastgpstwem niekorzystnych warunkéw przyrodniczych.
Do glownych czynnikéw hamujacych wzrost roslin w tym roku zaliczono susz¢ wiosenna,
ktérej towarzyszyly wysokie lub zbyt niskie temperatury, a takze nocne przymrozki. Tym
samym prawidlowy przebieg wymaganych warunkéw w fazie kielkowania roslin
wystgpowat sporadycznie.

Z przeprowadzonych badan wynika, Ze zmienno$¢ rozrzutu w plonowaniu
poszczegolnych stacji jest Srednia. Jednoczesnie, uwzgledniajac plonowanie w ramach
kazdej stacji w poszczeg6lnych latach oddzielnie, obliczony wspotczynnik zmiennos$ci dla
grochu siewnego pastewnego przyjmuje warto$¢ 11,57%, dla tubinu waskolistnego 10,14%
i dla tubinu zéttego 20,50%. Tym samym mozna stwierdzié, ze produkcja badanych upraw
obarczona jest srednim ryzykiem produkcyjnym.
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Ceny grochu siewnego pastewnego i tubinu w latach 2006-2010 nie wykazywaty
jednoznacznego trendu i podlegaty wahaniom. W poczatkowych latach analizy ceny grochu
siewnego rosty, w potowie 2007 roku osiagnety maksymalny poziom 150 zt/dt. Nastgpnie
ceny obnizyly sig, a kolejny wzrost przypadt na potowe roku 2010. Ceny tubinu
ksztattowaly si¢ na nieco nizszym poziomie (56-95 zt/dt). Najwyzsza ceng odnotowano w
czerwcu 2010 roku. Od tego momentu ceny obu roslin wyrownaty sig i uksztattowaly si¢ na
poziomie okoto 90 zl/dt.

Ocena ryzyka cenowego

Czgscia sktadowa ryzyka dochodowego, oprocz ryzyka produkcyjnego jest ryzyko
cenowe. Poziom cen wybranych roslin straczkowych przedstawiono na rysunku 1.
160
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Rys. 1. Ceny nasion grochu siewnego pastewnego i tubinu w latach 2006-2010.
Fig. 1. The fodder pea and lupine seed prices between 2006 and 2010

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie informacji Ministerstwa Rolnictwa.
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Rys. 2. Poziom zmienno$ci cen grochu siewnego pastewnego i tubinu w latach 2006-2010, %
Fig. 2. Variability of fodder pea and lupine seed prices between 2006 and 2010
Zrédto: jak na rysunku 1.
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Na kazdym rynku najwazniejsza regula, jaka ksztaltuje poziom cen, jest prawo popytu
i podazy, co oznacza, ze podaz reaguje na zmiany cen i popytu, ceny reaguja na zmiany
podazy i popytu, a popyt reaguje na zmiany cen i podazy [Stanko 2011]. Duzy wzrost cen
w 2007 roku spowodowany byt niska produkcja roslin straczkowych w roku 2006. Zbiory
hubinu zottego wyniosty zaledwie 27,98 tys. ton, a grochu siewnego pastewnego 28,93 tys.
ton, natomiast w roku 2007 produkcja ta wynosita odpowiednio 56,48 tys. ton i 32,44 tys.
ton [Jerzak i in. 2012], czego konsekwencja byt spadek cen w roku 2008. Warto podkreslic,
ze mechanizmy rynkowe na rynku ro§lin straczkowych nie zawsze dziataja zgodnie z
zatozeniami teoretycznymi, poniewaz rynek ten nie jest w petni wyksztatcony.

Do oszacowania wielkos$ci ryzyka niekorzystnej zmiany cen wykorzystano pozycyjny
wspotczynnik zmiennosci, ktory dla cen wybranych roslin przedstawiono na rys. 2.

O ryzyku cenowym decyduje zmienno$¢ cen zaro6wno w dlugim, jak i w krotkim
okresie. W dlugim okresie wyzsze ryzyko cenowe wystapito w przypadku grochu siewnego
pastewnego i wynosito 17,37%, a dla tubinu 14,29%. Analizujac ryzyko zmiany cen w
krotkim okresie, najwyzsza zmiennos$¢ cen dla obu badanych roslin zaobserwowano w roku
2007. Bylo to 13,97% dla grochu siewnego pastewnego i1 8,06% dla tubinu. Z
przeprowadzonej analizy wynika, ze ryzyko zmiennosci cen roslin straczkowych mozna
uzna¢ jako s$rednie, jednak w latach 2009 i 2010 wspdtczynniki zmienno$ci nie
przekroczyty 10%, co oznacza mniejsze wahania cen, a tym samym zmnigjsza ryzyko
prowadzonej dziatalnosci.

Ocena ryzyka dochodowego

Potaczenie ryzyka produkcyjnego i cenowego stanowi ryzyko dochodowe, ktore
oceniono dla badanych ro$lin na podstawie zmienno$ci wartosci produkcji, nadwyzki
bezposredniej oraz dochodu z dziatalnosci z doptatami i bez, przy zalozeniu $redniego
plonu, w poszczegdlnych latach. Obliczone kategorie wynikowe przedstawiono w tabeli 3.

Z danych przedstawionych w tabeli 3 wynika, ze najwigksza warto§¢ produkcji mozna
uzyska¢ uprawiajac groch siewny pastewny. W badanych latach wahatla si¢ ona od 2592
zt/ha (2006 r.) do 4562 zt/ha (2007 r.). Réwniez w przypadku tej ros§liny w kazdym z
analizowanych lat osiagnig¢to dodatnia nadwyzke bezposrednia. W roku 2006, w ktdérym
osiagnigto najnizsze Srednie plony grochu siewnego pastewnego, suma kosztow
przewyzszyta przychody z produkcji o 38,34 zt. W ostatecznym rachunku stratg tg
zrekompensowaly doptaty bezposrednie oraz doptata do materialu siewnego.
Wprowadzenie doptat powoduje znaczace zmniejszenie ryzyka uzyskania strat, a tym
samym zmniejszenie ryzyka dochodowego. Potwierdzaja to takze badania Majewskiego i
Wasa [2009], z ktorych wynika, ze platnosci bezposrednie majq znaczacy wptyw na dochod
rolniczy oraz silnie oddziatuja na obnizenie poziomu ryzyka dochodowego roslin
rolniczych. Na rys. 3, 4 1 5 przedstawiono zmiany wielko$ci dochodu z dziatalnosci bez
doptat uzyskiwanego w latach 2006-2010 przy zatozeniu plonu $redniego, minimalnego i
maksymalnego dla badanych ro$lin straczkowych.

Z obliczen przedstawionych na rys. 3 wynika, ze przy najnizszych plonach bez doptat
bezposrednich produkcja grochu siewnego pastewnego jest nieoptacalna. Przy minimalnym
plonie w roku 2006 i 2008 straty nie zrekompensuje nawet wsparcie panstwa, poniewaz
strata w 2006 roku wyniosta 1118 zt/ha, a w 2008 roku 1244 zt/ha. W roku 2006 doptaty,
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ktére mogt uzyskac producent roslin straczkowych wynosity 749,73 zt/ha, a w 2008 roku

768,63 zt/ha.

Tabela 3. Warto$§¢ nadwyzki bezposredniej i réznych kategorii dochodu w uprawie wybranych roslin

straczkowych w latach 2006-2010, zl/ha

Table 3. Gross margin and different categories of income in the cultivation of selected legumes between 2006 and

2010, PLN/hectare

Rok
Kategoria ekonomiczna
2006 2007 2008 2009 2010
Groch siewny pastewny
Wartos$¢ produkcji 2592,00 4562,50 3927,00 3015,60 3270,00
Nadwyzka bezposrednia bez doptat 304,75 2275,25 1639,75 728,35 982,75
Dochod z dziatalnosci bez doptat -38,34 1932,16 1296,66 385,26 639,66
Dochod z dziatalno$ci 711,39 2688,61 2065,49 1411,46 1896,28
Lubin waskolistny
Wartos$¢ produkcji 1434,00 1944,80 2070,30 2203,20 2587,20
Nadwyzka bezpos$rednia bez doplat -1009,84 -499,04 -373,54 -240,64 143,36
Dochod z dziatalnosci bez doptat -1376,42 -865,62 -740,12 -607,22 -223,22
Dochod z dziatalno$ci -626,69 -109,17 28,71 418,98 1033,40
Lubin z6tty
Wartos$¢ produkcji 1014,00 1166,10 1172,50 1656,00 1425,60
Nadwyzka bezpos$rednia bez doplat -1439,84 -1287,74 -1281,34 -797.,84 -1028,24
Dochod z dziatalnosci bez doptat -1807,92 -1655,82 -1649,42 -1165,92 -1396,32
Dochod z dziatalno$ci -1058,19 -899,37 -880,79 -139,72 -139,70
Zrédto: opracowanie wlasne.
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Rys. 3. Poziom optacalno$ci uprawy grochu siewnego pastewnego w latach 2006-2010 przy réznym plonie, zt/ha

Fig. 3. Profitability of fodder pea cultivation for different yields between 2006 and 2010, PLN/hectare

Zrodto: opracowanie wlasne.
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W przypadku tubinow ryzyko uzyskania niskich dochodéw jest zdecydowanie wigksze
niz w przypadku uprawy grochu siewnego pastewnego. Z przeprowadzonej analizy wynika,
ze na poziomie dochodu z dziatalnosci bez doptat w wigkszos$ci analizowanych lat uprawa
tych roslin byta nieoptacalna (rys. 4 i 5).
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Rys. 4. Poziom optacalnosci uprawy tubinu waskolistnego w latach 2006-2010 przy réznym plonie, zt/ha
Fig. 4. Profitability of blue lupine cultivation for different yields between 2006 and 2010, PLN/ha

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Rys. 5. Poziom optacalno$ci uprawy tubinu zottego w latach 2006-2010 przy réznym plonie, zt/ha
Fig. 5. Profitability of yellow lupine cultivation for different yields between 2006 and 2010, PLN/hectare

Zrodto: opracowanie wilasne.

Znaczny wzrost oplacalnosci tubinu waskolistnego (o 150%) nastapit wraz z
wprowadzeniem od 2010 roku specjalnej ptatnosci obszarowej do powierzchni upraw roslin
straczkowych, ktora w przeprowadzonej analizie uwzglgdniono w doptatach. W przypadku
hubinu zéttego nieuwzglednienie doptat w catym badanym okresie i dla kazdego poziomu
plonéw czyni produkcj¢ nieoptacalng (rys. 5). Nawet wykorzystanie wsparcia w postaci
doptat, przy srednich plonach, nie spowoduje wygenerowania dochodu (tab. 3). Straty
ksztattowatly si¢ od 140 zl/ha w latach 2009 1 2010 do 1058 zt/ha w 2006.

Ryzyko dochodowe zostalo ocenione za pomoca wspolczynnika zmiennosci opartego
na medianowym odchyleniu bezwzglednym. Z przeprowadzonych analiz wynika, ze w
przypadku grochu siewnego pastewnego poziom ryzyka dochodowego jest dos¢ wysoki,
jednak znacznie obniza si¢ po uwzglednieniu w rachunku doptat, mozliwych do uzyskania
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przez producenta ro$lin straczkowych. Wspotczynnik zamiennos$ci ksztaltuje si¢ wowczas
na poziomie 26%. W przypadku tubinu zéttego i waskolistnego wielko§¢ wspotczynnika
zmiennos$ci ksztattuje si¢ odpowiednio na poziomie 18% i 10%, co wskazuje na $redni
poziom ryzyka. Nalezy jednak podkresli¢, iz w przypadku tych roslin przez prawie caty
okres badawczy obserwujemy bez uwzglednienia doptat wystgpowanie straty, zatem
ryzyko uzyskania straty z wlaczeniem doplat jest $rednie, lecz mozliwo$¢ wygenerowania
dochodu jest mata.

Podsumowanie

Podsumowujac przeprowadzona analiz¢ mozna stwierdzi¢, iz w latach 2006-2010
dochodowoscia wsrod badanych upraw cechowat si¢ groch siewny pastewny. Natomiast
lubin z6tty byt gatunkiem przynoszacym straty. Tym samym ryzyko dochodowe uprawy
ro$lin straczkowych mozna uzna¢ za wysokie, ktore w duzej mierze zdeterminowane jest
wysokim ryzykiem produkcyjnym (zmienno$cia plonow). Rosliny straczkowe cechuja si¢
duza wrazliwoscia na wahania temperatur i wielko$¢ opaddéw. Zmienno$¢ cen roslin
straczkowych jest §rednia, dodatkowo trudno ustali¢ poziom cen ze wzgledu na niska podaz
nasion straczkowych na rynku paszowym oraz brak zorganizowanego rynku nasion ro$lin
straczkowych. Najkorzystniejsza rosling do uprawy wsrod roslin straczkowych byt groch
siewny pastewny. Lubin waskolistny spetiat kryterium optacalnosci tylko przy uzyskaniu
maksymalnych plonéw. Produkcja tubinu zottego, przy obecnych cenach skupu, ze
wzgledu na nizsze plonowanie byla nierentowna. Na zwigkszenie optacalnosci uprawy
ro$lin straczkowych wplyw miaty doptaty skierowane do producentéw, ktore w wigkszosci
przypadkow pozwolily na pokrycie poniesionych strat, a tym samym zmniejszaty ryzyko
ich poniesienia.
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Uwarunkowania makroekonomiczne finansowego wsparcia
rolnictwa w krajach BRCS

Macroeconomic conditions for financial support of agriculture
in BRCS countries

Synopsis. Celem artykutu jest przedstawienie zmian zachodzacych w polityce rolnej w dynamicznie
rozwijajacych si¢ krajach w warunkach globalizacji. W opracowaniu zwrdcono uwagg na specyfike
panstw okreslanych, jako kraje BRCS. Zaprezentowano zmiany dokonujace si¢ w otoczeniu
makroekonomicznym, ze szczegdlnym uwzglednieniem polityki gospodarczej realizowanej w tych
krajach. Uwzgledniono oddziatywanie zjawisk makroekonomicznych (wyrazonych za posrednictwem
wskaznikow) na zmiany w finansowym wsparciu sektora rolnego. W wielu z tych panstw w
poczatkowym okresie analizy mieliSmy do czynienia z deprecjonowaniem rolnictwa w stosunku do
innych segmentow gospodarki. Jednak w wyniku zachodzacych przemian mozna zauwazy¢
przesunigcia zarowno w strukturze, jak i w wielkosci finansowego wsparcia, co podnosi znaczenie
poziomu rozwoju gospodarczego i uzyskiwanej rownowagi makroekonomiczne;j.

Stowa kluczowe: polityka rolna, finansowe wsparcie rolnictwa, globalizacja.

Abstract. The aim of the article is to present changes emerging in the agricultural policy of
dynamically developing countries in the conditions of globalization. The elaboration pays attention to
the specificity of dynamically developing states defined as BRCS countries. The changes taking place
in the macroeconomic surrounding were presented, with special reference to the economic policy
realized in these countries. The impact of macroeconomic factors (expressed by indicators) on
changes in the financial support of agricultural sector was taken into consideration. In many of these
states in the initial period of the analysis, we dealt with a depreciation of agriculture in relation to
other segments of economy. However, due to emerging transformations, it is possible to notice
retransfers in both structure and amount of support, which raises the role of the level of economic
development and of the obtained macroeconomic balance.

Key words: agricultural policy, financial support for agriculture, globalization.

Wprowadzenie

Przeksztalcenia zachodzace w otoczeniu globalnym oddziatuja na poziom wzrostu i
rozwoju gospodarczego w poszczegdlnych krajach w wyniku zachodzacych przemian.
Powstaje nowa struktura panstw pod wzgledem poziomu uzyskiwanej réwnowagi
makroekonomicznej, dynamiki wzrostu oraz rozwoju gospodarczego. Mozna oczekiwac, iz
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zmiany te zgodnie z paradoksem rozwoju [Barrett 1999] pociagna za soba takze
dostosowania w wielkosci 1 strukturze retransferow kierowanych do rolnictwa. Wiele z
panstw wysokorozwinigtych, charakteryzujacych si¢ znacznym poziomem retransferow do
rolnictwa, przezywa powazne trudnosci dotyczace m.in. dlugu publicznego, stopy
bezrobocia czy zdolnosci do kreowania dlugofalowego wzrostu gospodarczego.
Jednoczesnie pojawita si¢ grupa duzych krajow w skali globalnej, wptywajacych na
rownowage mig¢dzynarodowa, dynamicznie si¢ rozwijajacych sig, okreslanych mianem
BRCS (Brazylia, Rosja, Chiny oraz RPA®). Ich specyfika wynikajaca z relatywnie niskiego
poziomu rozwoju gospodarczego, a takze relatywnie niskiego finansowego wsparcia
rolnictwa, kaze blizej przyjrze¢ si¢ zmianom zachodzacym w relacjach otoczenia
makroekonomicznego z rolnictwem w tych panstwach i postawi¢ pytanie, czy pdjda one
droga, jaka przeszly kraje wysokorozwinigte. Jest to o tyle istotne, iz kraje te czgsto w
poprzednich okresach deprecjonowaly rolnictwo. Natomiast zmiana ich sytuacji
ekonomicznej, réwniez w ujeciu globalnym, powinna prowadzi¢ do zmiany tych relacji,
wplywajac na rdwnowage globalna. Czy zatem kraje te beda, podobnie jak wiele panstw
wysokorozwinigtych, zwigksza¢ finansowe retransfery do rolnictwa, czy tez mechanizm
transferow wyplywajacych z rolnictwa, jaki towarzyszyt dynamicznemu wzrostowi
gospodarczemu w warunkach liberalizacji gospodarki, bedzie utrzymany. Celem
opracowania bylo wskazanie zmian zachodzacych w relacjach migdzy zjawiskami
makroekonomicznymi (wyrazonymi za posrednictwem stosownych wskaznikow) a
rolnictwem, w warunkach dynamicznego wzrostu gospodarczego w krajach rozwijajacych
sig.

Uwarunkowania przeksztatcen finansowego wsparcia rolnictwa w
krajach BRCS

Przyczyna podjecia niniejszych badan byly wnioski ptynace z wielu wczesniejszych
opracowan. Zmiany w zakresie relacji makroekonomicznych w procesie rozwoju
gospodarczego wskazuja, iz jest to proces dynamiczny, charakteryzujacy sig¢ okreslong
sekwencja zdarzen. Liczne badania prowadzone w krajach Ameryki Poludniowej, Rosji,
Indiach wskazuja na wystgpowanie procesu deprecjonowania rolnictwa przez inne
segmenty gospodarki®. Poszukujac wyjasnien zjawiska deprecjonowania rolnictwa mozna
odwota¢ si¢ do koncepcji zapoczatkowanej w pracy Lewisa [1954], dzielacej sektory
gospodarki na dwie grupy: tradycyjne i nowoczesne. Rolnictwo, zaliczane w tych ujgciach
do sektora tradycyjnego, jest w sposob naturalny poddane deprecjacji przez mechanizm
rynkowy, bo nie moze uzyska¢ odpowiednio wysokiej produktywno$ci zaangazowanych
czynnikéw produkcji. Nieelastycznos¢ dostosowan w przeplywie zasobéw powoduje, iz z
rolnictwa odptywa nadwyzka ekonomiczna do pozarolniczych segmentéw gospodarki.
Jednak w wielu z tych panstw czynnikiem sprzyjajacym sa nie tylko elementy gry
rynkowej, ale takze oddziatywanie polityki gospodarczej. Poprzez mechanizm podatkow i
wydatkow budzetowych powstaje dodatkowy kanal odplywu nadwyzki ekonomicznej z

3 Pominigto Indie ze wzgledu na brak danych o systemie wsparcia w metodologii OECD.

* Na takie wnioski wskazujg m.in. Schiff i Valdes [1998], Brooks i Gardner [2004], Buzdalov [2010], Ximing i
Perloff [2005], OECD [OECD... 2006]. Wskazani autorzy przedstawiajg przemiany w poszczegoélnych krajach lub
regionach omawianych w niniejszym opracowaniu panstw.
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rolnictwa, odmienny od tego, jaki mozna obserwowa¢ w krajach wysokorozwinigtych.
Odplyw ten wspiera woOwczas rozw0j pozarolniczych segmentow gospodarki.
Rownoczesnie jednak podnoszony jest problem deprecjonowania rolnictwa na skutek
specyfiki zasobow alokowanych w rolnictwie, powodujacych, iz przez mechanizm cen
nastgpuje odplyw nadwyzki ekonomicznej, ktora jest przechwytywana przez inne segmenty
gospodarki.

Takiemu podejsciu przecza jednak wnioski pltynace z opracowan wskazujacych na
ponadprzecigtna produktywno$¢ zastosowania kapitalu w rolnictwie w stosunku do
pozarolniczych segmentow gospodarki [Ruttan i Hayami 1971; Czyzewski 2012].
Jednoczesnie wspotczesne formy rolnictwa postindustrialnego pozwalaja szeroko
implementowa¢ nowoczesne technologie. Pojawia si¢ wowczas problem zdolnosci do
implementowania technologii w zalezno$ci od sytuacji ekonomicznej rolnictwa i
komplementarno$ci pozostatych czynnikow produkcji, w tym w szczegdlnosci kapitatu
ludzkiego. Sktania to do odmiennego spojrzenia na rolnictwo i jego zwiazki z otoczeniem
makroekonomicznym. Istotna jest tutaj takze wielko$¢ zaangazowanych w rolnictwie
zasobow, stanowiacych rezerwuar dla innych obszaréw gospodarki, tak istotna w procesie
zmiany struktury gospodarczej. Na przesunigcia w roli poszczegélnych czynnikow
makroekonomicznych w procesie rozwoju gospodarczego wskazuja liczni badacze. Penson
i Gardner [1988] podkre$laja, iz w panstwach o niskim poziomie rozwoju gospodarczego
zwiazki te sa zdeterminowane przede wszystkim przez relacje z rynkiem pracy, a w
panstwach wysokorozwinigtych z rynkiem kapitalowym. Odmienno$¢ znaczenia
czynnikéw rozwoju w krajach o réznym jego poziomie przedstawiaja takze Czyzewski i
Kutyk [2011] i Krueger [1996].

Dodatkowo nalezy podkreslic role pozaprodukcyjnych funkcji rolnictwa, ktore
zgodnie z podejsciem zaprezentowanym przez Wilkina [Wielofunkcyjnos¢... 2010],
autoré6w opracowania FAO [Socio-economic... 2002] czy Zegara [2012], podlegaja
zmianie w procesie rozwoju gospodarczego. Zatem dynamiczny wzrost gospodarczy
powinien zmienia¢ znaczenie rolnictwa w strukturze gospodarczej. Z drugiej strony
globalizacja sprawia, iz panstwa zorientowane na wymiang handlowa z zagranica moga
utrzymywac¢ dominacj¢ funkcji produkcyjnych w wyniku istniejacego popytu ze strony
spoteczenstw innych krajow powigzanych handlowo. Tym samym jest to czynnik
znieksztatcajacy relacje rolnictwa z krajowym otoczeniem makroekonomicznym. Ponadto
otoczenie to jest poddane silnej presji warunkow globalnych, na co wskazuje
synchronizacja cyklow koniunkturalnych w wielu krajach. Mozna zatem oczekiwaé, iz
procesy przeksztalcen oddzialywania rolnictwa w warunkach globalizacji nie musza
przebiega¢ zgodnie z dotychczasowymi doswiadczeniami.

Przeksztalcenia w otoczeniu makroekonomicznym krajéw BRCS

Dokonujac oceny przeksztalceh w otoczeniu makroekonomicznym uwzgledniono
przeprowadzone badania takich autoréw jak Chinn i Prasad [2000], Debelle i Faruqee
[1996], Schiff i Valdes [1998], Czyzewski i Kulyk [2010], Penson i Gardner [1988]. Do
oceny przyjeto takie wielkosci jak tempo wzrostu gospodarczego, standaryzowany deficyt
budzetowy, dtugookresowa stopa procentowa, realny efektywny kurs walutowy, terms of
trade (ToT), stopa inflacji. Okres badawczy obejmowat lata 1995-2010, ze wzgledu na
dostgpnos$¢ danych i ich wysoka zmienno$¢ na poczatku lat dziewigédziesiatych, np. w
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Rosji w wyniku procesu transformacji ustrojowej, czy w Brazylii z uwagi na wysoki
poziom inflacji. Ograniczylo to zakres czasowy analizy. Przedstawione wskazniki
makroekonomiczne dla poszczegolnych krajow wskazuja, iz cho¢ sa traktowane jako jedna
grupa, to charakteryzowaty si¢ w badanym okresie znacznymi dysproporcjami (tab. 1).

Wysokie dysproporcje zachodzity przede wszystkim w zakresie stopy inflacji oraz
poziomu bezrobocia. Szczegélnie w poczatkowym okresie wystgpowalo znaczne
zréznicowanie pomigdzy badanymi krajami. Niewatpliwie wspolna cecha byto uzyskanie
ponadprzecigtnego wzrostu gospodarczego, cho¢ o zréznicowanej amplitudzie, co pozwala
zaliczy¢ analizowane panstwa do krajow osiagajacych sukces w dotychczasowym procesie
globalizacji i liberalizacji gospodarki §wiatowej. Jednoczesnie oznacza realne mozliwosci
zwigkszenia zaréwno popytu na produkty rolne, jak i przede wszystkim retransferow za
posrednictwem wtoérnego podziatu dochodu narodowego. W tych warunkach przeptyw ten
byl mozliwy zaréwno od strony podatnika, jak i konsumenta. W przypadku Brazylii oraz
RPA dla retransferow od konsumentdw ograniczeniem byla relatywnie wysoka stopa
bezrobocia, utrzymujaca si¢ w catym badanym okresie, wskazujaca, iz nie wszystkie grupy
spoteczne korzystaty z efektow ponadprzecigtnego w skali globalnej wzrostu
gospodarczego. Nie mogly zatem retransferowaé¢ dodatkowej jednostki swego dochodu z
tytulu utrzymujacego si¢ ponadprzecigtnego wzrostu gospodarczego. Stopa bezrobocia
pozostawata we wszystkich krajach na wysokim poziomie’. Obnizenie stopy inflacji we
wszystkich analizowanych panstwach ksztaltuje mozliwo$¢ zmniejszenia tempa odplywu
nadwyzki ekonomicznej z rolnictwa na skutek spowolnienia rozwierania nozyc cenowych.
Dysproporcje w poziomach inflacji przektadaly si¢ takze na znaczne zrdéznicowanie w
poziomach stdp procentowych. Jednak nawet w krajach szybko redukujacych stope inflacji
pozostawaly one na wysokim poziomie, ograniczajac dostep do $rodkéw kredytowych dla
rolnictwa. Jest to w jakim$ stopniu efekt utrzymywania restrykcyjnej polityki monetarnej i
op6znien w dostosowywaniu stop procentowych do sytuacji rynkowej. Nominalna stopa
procentowa byla redukowana znacznie wolniej niz stopa inflacji. W przypadku panstw
wysokorozwinigtych bylo to czesto regulowane doplywem retransferow od podatnika do
producenta rolnego. W przypadku tej grupy panstw skala tego zjawiska byta relatywnie
niska. Réwniez odmienna polityka wystgpowata w zakresie deficytu budzetowego. Jednak
zjawiskiem wspdlnym byt fakt, iz poziomy deficytow budzetowych byly relatywnie niskie.
Natomiast okresowo w Rosji mieli$my do czynienia z nadwyzka budzetowa. Wyniki te nie
stanowity ograniczenia dla realizowania przeptywu nadwyzki ekonomicznej od podatnika.
Deficyt budzetowy ogranicza bowiem dalszy wzrost wydatkow budzetowych w kolejnych
okresach.

Przedstawione relacje wskazuja, iz w wigkszo$ci analizowanych panstw obserwowane
bylo stopniowe zwigkszanie wielkosci finansowego wsparcia rolnictwa (tab. 2, wielko$¢
PSE, Producer Support Estimate)). Wyjatek stanowita RPA, jednak w tym kraju, w
przeciwienstwie do pozostatych, poziom retransferow brutto do rolnictwa w poczatkowym
okresie byt relatywnie wysoki. Szczegolnie wysoki wzrost nastgpowat w Chinach oraz w
Brazylii. Zatem w krajach eksportujacych produkty rolne na rynku globalnym.

> W Chinach jest ona niedoszacowania, gdyz obejmuje bezrobocie rejestrowane jedynie w miastach.
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Tabela 1. Wybrane wskazniki otoczenia makroekonomicznego w krajach BRCS

Table 1. Selected indicators of the macroeconomic environment in the BRCS countries

Panstwo 1994-1996* 1997-1999  2000-2002 2003-2005 2006-2008 2009-2010 Srednio

Zmiana realnego PKB, % zmiennej podstawy odniesienia

Brazylia 4,08 1,22 2,76 3,27 4,90 3,41 3,27
Rosja -6,77 0,83 6,61 6,96 7,02 -1,76 2,15
Chiny 11,34 8,25 8,61 10,17 10,84 9,40 9,77
RPA 3,55 1,84 3,52 4,35 4,49 0,31 3,01
Bezrobocie, %
Brazylia 9,00 12,40 11,87 11,20 9,07 7,40 10,16
Rosja 8,19 11,91 9,26 8,01 6,55 7,95 8,64
Chiny 2,90 3,07 3,57 4,23 4,10 4,30 3,69
RPA 18,73 23,17 25,85 25,80 22,61 24,40 23,43
Efektywny realny kurs walutowy
Brazylia 93,38 120,31 112,49 88,67 89,97 103,32 101,36
Rosja 134,55 87,93 111,08 106,60 107,28 93,43 106,81
Chiny 99,95 102,55 100,66 96,87 105,18 102,74 101,32
RPA 94,92 97,35 90,24 112,16 94,36 109,50 99,76
Terms of trade
Brazylia 107,72 98,59 98,44 100,27 104,00 106,84 102,64
Rosja - 106,70 109,30 114,93 81,97 93,73 101,33
Chiny 101,60 99,51 99,02 94,28 94,94 101,95 98,55
RPA 101,24 98,29 100,52 101,66 105,63 103,52 101,81
Inflacja: stopa inflacji mierzonej indeksem CPI (Consumer Price Index), %
Brazylia 719,22 4,99 7,44 9,39 4,50 4,96 125,09
Rosja 184,30 42,71 19,37 12,41 10,93 9,26 46,50
Chiny 16,45 0,20 0,11 2,24 4,13 1,63 4,13
RPA 8,32 6,89 6,85 2,35 6,50 5,65 6,09
Dhugoterminowa standaryzowana nominalna stopa procentowa (dziesigcioletnich obligacji), %
Brazylia 28,27 81,67 59,11 59,13 47,26 42,32 52,96
Rosja - 87,38 23,46 8,50 7,07 8,85 27,05
Chiny 9,84 5,46 3,06 3,12 3,15 5,56 5,03
RPA 15,47 14,91 12,23 9,07 8,34 8,66 11,45
Deficyt budzetowy, % PKB
Brazylia -3,37 -5,92 -4,13 -4,37 -2,65 -2,88 -3,88
Rosja -7,89 -4,27 2,25 5,70 7,18 -3,89 -0,15
Chiny -1,56 -1,64 -3,12 -2,03 -0,28 -0,90 -1,59
RPA -5,02 -2,42 -1,25 -1,78 0,06 -5,72 -2,69

*Dla poszczegolnych przedziatow czasowych jest to wielko$¢ $rednia.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie opracowania OECD [Statistics. .. 2012].
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Tabela 2. Wybrane wskazniki charakteryzujace finansowe wsparcie rolnictwa oraz przemiany w rolnictwie w
krajach BRCS

Table 2. Selected indicators describing the financial support for agriculture and the transformation of agriculture in
the BRCS countries

Okres i
Panstwo Srednio
1994-1996  1997-1999  2000-2002 2003-2005 2006-2008 2009-2010

PSE
Brazylia -3,33 2,27 5,18 5,71 5,05 5,48 3,39
Rosja 15,45 12,91 9,65 18,69 19,11 21,74 16,26
Chiny 3,74 0,10 5,36 8,70 8,54 15,27 6,95
RPA 11,30 9,79 6,54 7,07 5,48 3,25 7,24

CSE (Consumer Support Estimate)

Brazylia 4,67 2,54 -1,27 -2,37 -2,19 -4,31 -0,49
Rosja 1,52 -6,77 -8,43 -18,32 -19,70 -17,53 -11,54
Chiny -2,48 2,39 -3,12 -4,85 -2,95 -11,40 -3,73
RPA -12,07 -9,43 -5,57 -4,87 -3,95 -1,57 -6,25

Dynamika wartos$ci dodanej brutto na jednego zatrudnionego, %

Brazylia 105,54 103,98 106,34 104,45 107,62 103,54 105,24
Rosja 101,74 106,14 106,38 103,81 104,56 91,27 102,32
Chiny 104,64 103,02 102,56 104,69 104,82 104,56 104,05
RPA 102,94 101,94 104,38 103,72 105,31 103,66 103,66
Udziat wartosci dodanej brutto rolnictwa w PKB, %
Brazylia 7,04 5,46 6,06 6,67 5,64 5,92 6,14
Rosja 6,99 6,46 6,44 5,61 4,45 4,36 5,72
Chiny 19,84 17,44 14,40 12,77 10,87 10,22 14,26
RPA 4,22 3,77 3,65 3,07 3,15 2,76 3,44
Dynamika warto$ci produkcji rolnej brutto, %
Brazylia 103,63 104,23 104,98 104,96 105,29 100,00 103,85
Rosja 92,68 95,72 105,64 100,86 103,13 93,81 98,64
Chiny 106,32 103,86 103,38 103,42 103,18 102,68 103,81
RPA 102,94 100,75 103,26 102,10 102,85 98,20 101,68

Zrodlo: obliczenia wlasne na podstawie danych Banku Swiatowego [Dat0,a... 2012] i OECD [Statistics... 2012].

Nastapito tez wyrazne odejécie od transferow wspierajacych przede wszystkim
pozostate dziatly gospodarki. Nie oznacza to, iz nie mieliSmy do czynienia z odptywem
nadwyzki ekonomicznej. Jednak, porownujac w ujgciu migdzynarodowym relacje cenowe
oraz platnosci od podatnikow w tych krajach, zauwaza sig, ze nastgpowal wzrost tego
przeptywu do rolnictwa. Réwniez konsumenci ponosili coraz wigksze koszty retransferu
nadwyzki ekonomicznej do rolnictwa. Przede wszystkim wzrastaly koszty dla
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konsument6éw z Rosji a takze z Chin. Wskazuje to na zréznicowana rekonstrukcje struktury
finansowego wsparcia rolnictwa.

Tabela 3. Macierz korelacji pomigdzy wskaznikami opisujacymi finansowe wsparcie rolnictwa a czynnikami
makroekonomicznymi

Table 3. The correlation matrix between indicators describing the financial support for agriculture and the
macroeconomic factors

Realny Dtugo-
, . Bez- Wzrost efektywny  Terms of . .. terminowa Deficyt
Wskaznik robocie  gospodarczy kurs Trade Stopa inflacji stopa budzetowy
walutowy procentowa
Brazylia

PSE 0,308 -0,170 -0,083 -0,393 -0,778* 0,040 0,120
CSE 0,026 0,009 0,338 0,127 0,495 0,173 0,252
Warto$¢ dodana
brutto w
rolnictwie na -0,466 0,217 -0,336 0,078 -0,412 -0,402 -0,523
jednego
zatrudnionego

Rosja
PSE -0,828 -0,348 0,383 -0,226 -0,761 -0,849* 0,213
CSE 0,894* 0,287 -0,489 0,199 0,814 0,904* -0,295
Warto$¢ dodana
brutto w
rolnictwie na -0,903* -0,235 0,402 -0,395 -0,700 -0,772 0,436
jednego
zatrudnionego

Chiny
PSE 0,771* 0,583 -0,191 0,069 -0,021 -0,242 0,183
CSE -0,571 -0,501 0,178 -0,223 -0,082 0,050 0,004
Warto$¢ dodana
brutto w
rolnictwie na 0,835* 0,226 -0,128 -0,184 -0,233 -0,518 0,455
jednego
zatrudnionego

RPA
PSE -0,388 0,045 -0,040 -0,331 0,136 0,604 -0,357
CSE 0,509 -0,010 0,106 0,403 -0,215 -0,730 0,443
Warto$¢ dodana
brutto w
rolnictwie na 0,371 -0,066 0,206 0,601 -0,153 -0,882* 0,353
jednego
zatrudnionego

*p<0,001, wspotczynniki wyttuszone i kursywa spetniaja warunek istotnosci p<0,05, a takze braku wystgpowania
autokorelacji; statystyki sprawdzone pod wzglgdem autokorelacji testem Durbina-Watsona.

Zrodto: jak w tabeli 2
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Oznacza to tez, iz polityka ta byla coraz mniej pro-socjalna w stosunku do
pozarolniczych galezi, zmuszajac do ponoszenia kosztoéw wsparcia rolnictwa przez
spotecznosci panstw o relatywnie niskim poziomie rozwoju gospodarczego. Dotyczy to
zwlaszcza Chin, w ktorych dochdd na jednego mieszkanca jest nadal bardzo niski.
Konsumenci o relatywnie niskich dochodach ponosili coraz wyzsze koszty polityki
wsparcia rolnictwa z uwagi na wysoki udziat w ich wydatkach produktow spozywczych.
Bardzo znaczacemu ograniczeniu ulegl udzial wartosci dodanej rolnictwa w PKB,
powodujac, iz byt on zblizony do tego udziatu w panstwach wysokorozwinigtych (poza
Chinami). Rownocze$nie, w ujgciu bezwzglednym, obserwowano relatywnie szybki
przyrost tej wartosci, zwlaszcza w Chinach i Brazylii. Jezeli jednak przyjrzymy si¢ wartosci
produkcji rolnej brutto, to w badanym okresie nast¢gpowat jej systematyczny wzrost wsrod
krajow o znacznym udziale procentowym w s$wiatowej produkcji globalnej rolnictwa
(Brazylii i Chinach). Wielkosci tego wzrostu pozostawaty ponizej zmian PKB oznaczajac,
iz istnialty mozliwoséci zwigkszenia retransferow w przeliczeniu na jednostke produkcji
rolnej. Zatem nie mieliSmy do czynienia z ,kurczeniem si¢” rolnictwa w tych krajach, jak
w przypadku wielu krajow przechodzacych transformacje ustrojowa (w tym takze Rosji)®,
lecz z ograniczeniem przeptywu nadwyzki ekonomicznej brutto do obszarow
pozarolniczych.

Poszukiwania wspolzmiennosci pomigdzy wyrdéznionymi czynnikami opisujacymi
mechanizm finansowego wsparcia rolnictwa oraz czynnikami makroekonomicznymi
pozwolity zauwazyé okreSlone prawidlowosci. Relatywnie wysokie znaczenie miaty
zwiazki rolnictwa z bezrobociem, zardwno poprzez retransfery (PSE, CSE), jak rowniez
warto$¢ dodang brutto uzyskiwana w rolnictwie. Znaczenie tej relacji jest charakterystyczne
zwlaszcza dla krajéw o nizszym poziomie rozwoju gospodarczego [Reshaping... 2005;
Woodhouse 2010], a zatem panstw, jakie podlegaly badaniu. Przy czym kierunek
oddzialywania nie byt jednakowy. W Rosji oraz RPA zwigkszenie stopy bezrobocia
wystgpowato w sytuacji zmniejszenia retransferow do rolnictwa mierzonego
wspotczynnikiem PSE. Natomiast w Chinach realizowana byta odmienna polityka wsparcia
rolnictwa, tagodzaca skutki wzrostu bezrobocia poprzez zwigkszenie poziomu retransferow
(PSE’). W przypadku tego kraju wystgpowalo takze silne powiazanie retransferow do
rolnictwa z koniunktura gospodarcza (wyrazong zmianami PKB). Zatem mozna tu wskazaé
na opoznienia w procesie dostosowawczym w stosunku do rynku pracy. Pogorszenie
koniunktury, widoczne przede wszystkim w zakresie PKB, powodowato obnizenie
retransferow do rolnictwa ptynacych od konsumentéw (CSE). Jednak w dluzszej
perspektywie, gdy nastgpowal wzrost stopy bezrobocia, relacja ta ulegata odwroceniu
(wzrost PSE w sytuacji zwigkszenia bezrobocia).

Relatywnie duze znaczenie mial takze stopa procentowa, co jest natomiast zjawiskiem
charakterystycznym dla panstw wysokorozwinigtych, w ktorych rolnictwo jest powiazane z
rynkiem pieniadza kredytowego [Gardner 1981], a takze deficyt budzetowy. W przypadku
stopy procentowej oddzialywala ona ujemnie na wielko$¢ wartosci dodanej na jednego

® W krajach tych obserwowano redukcje wartosci produkcji rolniczej brutto, jako efekt dostosowania do zmian
rynkowych.

"W przypadku Rosji i RPA wystepowata dodatnia wspélzmienno$é ze wskaznikiem CSE, co wskazuje, iz wzrost
bezrobocia wystgpowat w warunkach zwigkszenia retransferow od konsumentow. Natomiast w odniesieniu do
Chin odnotowano ujemna wspolzmienno$¢ pomigdzy stopa bezrobocia a retransferami od konsumentéw (CSE)
oraz dodatnia wspotzalezno$¢ pomigdzy retransferami od konsumentéw i podatnikéw (PSE). Zatem wskazane
dysproporcje mozna przypisa¢ dodatniej wspotzmiennosci z retransferami od podatnikow.
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zatrudnionego w rolnictwie i relacja ta miata taki sam charakter we wszystkich krajach,
cho¢ o réznym poziomie (tab. 3). Zatem zwigkszenie kosztéw kredytu pogarszato
mozliwosci kreowania warto$ci dodanej brutto w rolnictwie. Odmienno$¢ wystgpowata w
oddzialywaniu stopy procentowej na wielkos¢ retransferéw do rolnictwa. W Rosji stopa
procentowa wykazywata ujemna wspotzmiennos$¢ ze wskaznikiem PSE, natomiast w RPA
relacja ta miala charakter odwrotny. Stwierdzone réznice nalezy laczy¢é z odmienna
struktura retransferow kierowanych do rolnictwa w badanych krajach. Jest to jednak
uzaleznione od struktury i stosowanego instrumentarium w polityce finansowego wsparcia
rolnictwa. Oddzialywanie pozostatych wskaznikéw otoczenia makroekonomicznego nie
miato charakteru uniwersalnego i ich zwiazki byly specyficzne dla poszczegolnych
gospodarek w badanym okresie. Nie mozna zatem wnioskowac o ich trwatosci w procesie
zmian w poziomie rozwoju gospodarczego.

Podsumowanie

Przeprowadzone rozwazania pozwalaja na sformutowanie kilku istotnych wnioskow z

punktu widzenia oceny zmian w systemie finansowego wsparcia rolnictwa.

e Procesy globalizacji i liberalizacji nie powodowaly odwrocenia wzrostu
retransfero6w do rolnictwa w sytuacji zwigkszenia rozwoju gospodarczego. Nawet
kraje posiadajace wyrazne przewagi agro-przyrodnicze (Brazylia) stopniowo
zwigkszaly przeptywy retransferéw do rolnictwa. R6zne natomiast byly struktury
tych retransferow. Jednak oznaczalo to takze wzrost koszow ponoszonych przez
konsumentoéw z tych panstw.

e W badanym okresie nastgpowal w wigkszosci panstw wzrost retransferow do
rolnictwa zarowno w lacznych dochodach gospodarstw rolnych (PSE), jak rowniez
kosztach ponoszonych przez konsumentow. Wskazuje to, iz panstwa te,
przynajmniej co do kierunku zmian w wielko$ci retransferow do rolnictwa,
podazaly droga panstw wysokorozwinigtych, ktore w miar¢ uzyskiwania coraz
Wyzszego poziomu rozwoju gospodarczego uruchamialy wyzsze retransfery do
rolnictwa. Rowniez okres globalizacji i liberalizacji nie zatrzymat tych tendencji.

e Obserwowane bylo wzajemne przenikanie si¢ czynnikow makroekonomicznych
charakterystycznych dla krajow wysokorozwinigtych jak i krajow rozwijajacych
si¢ w oddziatywaniu na rolnictwo. Jednak kierunek ich oddziatywania na wielkos¢
retransferow kierowanych do rolnictwa nie byl jednakowy. Kluczowe znacznie
wsrod rozwazanych wskaznikow mialy zmiany na rynku pracy oraz ksztaltowanie
si¢ dlugoterminowych stop procentowych.
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Gospodarka wodno-sciekowa w przedsiebiorstwach
mleczarskich po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej?

Water supply and sewage disposal in dairy enterprises after
Poland’s accession to the European Union

Synopsis. W pracy przedstawiono gospodarkg wodno-Sciekowa oraz zmiany, jakie zaszly w tym
zakresie po wstapieniu Polski do UE. Badaniom ankietowym poddano przedsigbiorstwa mleczarskie
usytuowane w zachodniej czgsci Polski. Byly to przedsigbiorstwa, ktore zatrudniaty powyzej 9 osob.
Probg generalng badanej populacji stanowilo 50 przedsigbiorstw, z czego wérdod 30 jednostek
przeprowadzono ankietyzacjg. W szczegdélnosci badania dotyczyly oceny stopnia ograniczenia
zuzycia wody oraz minimalizacji ilosci $ciekow powstajacych w procesie produkcji wyrobow
mleczarskich. Przeprowadzono je w oparciu o kwestionariusz ankietowy skladajacy si¢ z czterech
czgSci. Dla odnotowania zmian, jakie zaszty w polskich przedsigbiorstwach mleczarskich po
wiaczeniu Polski w struktury Unii Europejskiej, pytania dotyczace dziatan prosrodowiskowych z
zakresu gospodarki wodno-§ciekowej dotyczyly okresu biezacego oraz okresu bezposrednio
poprzedzajacego wstapienie do UE.

Stowa kluczowe: gospodarka wodno-$ciekowa, przedsigbiorstwa mleczarskie, ochrona srodowiska.

Abstract. The paper presents water supply and sewage disposal in milk processing factories and
changes in this respect following Poland’s accession to the EU. A survey was conducted in dairy
companies located in the western part of Poland. They were enterprises which employed more than 9
person. 50 enterprises constituted the examined population, among which 30 replied to the
questionnaire. individuals they carried from examinations. In particular, the examination concerned
the assessment of degree of consumed water savings and the minimization of sewers created in the
manufacturing process of dairy products. The research questionnaire form consisted of four parts. In
order to assess the changes which occurred in Polish dairy enterprises after including Poland into the
framework of the European Union, the questions concerning pro-environmental actions in water and
sewage economy applied to the current period and the period directly preceding joining the EU.

Key words: water supply and sewage disposal, dairy companies, environmental protection.

Wstep

W 2010 roku $wiatowy rynek mleka oraz przetwordéw mleczarskich pod katem
wielkos$ci produkcji wzmocnit si¢ istotnie. Skutkiem poprawy ogélnej sytuacji rynkowej
wzrosly ceny skupu mleka ptacone producentom. Dhuzsze prognozy zaktadaja, ze globalna
produkcja mleka bedzie rosta w tempie 2,1% corocznie przez cala nastgpna dekade, przy
czym sytuacja bedzie ré6zna w réznych krajach [Murawski 2011].

! Dr, e-mail: hadryjanska@up.poznan.pl.
% Praca naukowa finansowana ze $rodkow na nauke w latach 2010-2013 jako projekt badawczy.
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Sukces przedsigbiorstw w sektorze mleczarskim w Polsce, tak jak i w innych
sektorach przemyshu, jak wykazuja juz dwudziestoletnie do$wiadczenia lideréw rynku
mleczarskiego jest rezultatem zastosowania myslenia strategicznego w tworzeniu koncepcji
oraz wyboru odpowiedniej strategii rynkowej przez te przedsigbiorstwa i konsekwencji w
zarzadzaniu. Jest to bowiem obszar zarzadzania, ktdry, wykorzystujac mechanizmy
konkurencji, wymaga wizji i dzialan dostosowanych do warunkow rynku oraz statej
diagnozy i analizy sytuacji. Tylko dzigki dostosowywaniu si¢ do ciaglych zmian
w otoczeniu rynkowym liderzy rynku mleczarskiego moga zdoby¢ trwala przewage
konkurencyjna, w czym duza rolg odgrywaja tez procesy komunikacji rynkowe;.
Konsekwentnie realizowane strategie rynkowe liderow sektora mleczarskiego (takich jak
SM Mlekovita, SM Mlekpol, Polmlek, OSM Krasnystaw, czy OSM Lowicz) stworzyly
szanse tych przedsigbiorstw na osiagnigcie sukcesu i trwalej pozycji konkurencyjnej
[Krajewski 2011].

Sytuacja rynkowa przedsigbiorstw mleczarskich zalezy réwniez od tego, czy
organizacje wdrazaja niezbedne dziatania prosrodowiskowe, ktore wynikaja z polityki
ekologicznej kraju. Po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej sektor mleczarski, podobnie
jak 1 inne branze, musial wzia¢ pod uwage konieczno$¢ dostosowania wewngtrznych
przepisow do wymogdéw unijnych. W zwiazku z tym niezbgdne bylo wdrozenie
przedsigwzi¢é ekologizacyjnych, ktore zapewniaja osiagnigcie odpowiednich parametrow
srodowiskowych. Migdzy innymi wazne bylo wprowadzenie oszczednej gospodarki
wodnej, inwestycji zwiazanych 2z oczyszczalniami S$ciekow, ograniczania ilo$ci
powstajacych w zaktadzie $ciekow.

W opracowaniu zostang zaprezentowane wyniki badan dotyczacych okreslenia stopnia
ekologizacji przedsigbiorstw mleczarskich w zakresie gospodarki wodno-§ciekowej po
wstapieniu Polski do Unii Europejskiej, czyli po 2004 roku. Badania przeprowadzone na
terenie zachodniej Polski (wojewddztwa Wielkopolskie, Zachodniopomorskie, Lubuskie,
Dolnoslaskie) byly zwiazane z oceng stopnia ograniczenia zuzycia wody oraz minimalizacji
ilosci $ciekow powstajacych w procesie produkcji wyrobéw mleczarskich.

Materiat i metoda

Celem pracy przeprowadzonej na przetomie 2011 i 2012 roku bylo zaprezentowanie
wynikow badan zwigzanych z tym, jak przedsigbiorstwa mleczarskie oceniaja swoja
dziatalnos¢ ekologizacyjna z zakresu gospodarki wodno-§ciekowej. Pod terminem
»dziatalno$¢ ekologizacyjna” rozumie si¢ celowe dzialania na rzecz ochrony Srodowiska
naturalnego, majace poprawic¢ ekologiczny wizerunek zaktadéow produkcyjnych, takie jak
mniejsze zuzycie surowcow i wody, minimalizacja ilo$ci wytwarzanych odpadéw i zrzutu
sciekow.

Podmiotem badan byly przedsigbiorstwa mleczarskie zlokalizowane na terenie
zachodniej czesci kraju, ktore zatrudniaja powyzej 9 osdb (przedsigbiorstwa matle, $rednie
i duze). Material pierwotny do badan stanowily informacje uzyskane podczas wywiadu
bezposredniego, opartego na kwestionariuszu ankietowym, przeprowadzonego z cztonkami
zarzadu oraz kierownictwem $redniego szczebla, np. z kierownikami marketingu lub dziatu
handlowego, kierownikami dziatu technicznego lub dziatu ds. ochrony srodowiska, a takze
z pelnomocnikami ds. jakosci. Kwestionariusz ankietowy zostal podzielony na 4 czgsci,
z ktorych jedna pozwalata ankietowanym oceni¢ potencjat konkurencyjnosci oraz pozycje
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konkurencyjna mierzona udzialem w rynku oraz wielko$cia wyniku finansowego.
Ankietowani odpowiadali rowniez na pytania zwiazane z dziataniami ograniczajacymi
zuzycie wody w procesie produkcji oraz ograniczajacymi ilo$¢ $ciekow. Ostatnia czg$é
ankiety dotyczyla charakterystyki badanych przedsigbiorstw pod katem poziomu
zatrudnienia, formy organizacyjnej, rodzaju prowadzonego przetworstwa, najwazniejszego
rynku zbytu, rocznej wielkos$ci sprzedazy oraz zmiany wyniku finansowego 1 rentownos$ci
sprzedazy netto w ciagu ostatnich 8§ lat.

Dla odnotowania zmian, jakie zaszlty w polskich przedsigbiorstwach mleczarskich po
wlaczeniu Polski w struktury Unii  Europejskiej, pytania dotyczace dziatan
prosrodowiskowych z zakresu gospodarki wodno-$cickowej dotyczyly okresu biezacego
oraz okresu bezposrednio poprzedzajacego wstapienie do UE.

Probe generalng badanej populacji stanowito 50 przedsigbiorstw, z czego wsrod 30
jednostek przeprowadzono wywiad bezposredni, a pozostale firmy odmowily odpowiedzi
zastaniajac si¢ najczesciej tajemnica handlowa i konieczno$cia ochrony przedsigbiorstwa
przed konkurencja. W zwiazku z tym badane przedsigbiorstwa stanowity 60% tej populacji,
co nalezy uznac za reprezentatywna jej probe.

Potowa ankietowanych jednostek to przedsigbiorstwa srednie (15 jednostek), 30% to
jednostki mate (9 jednostek), a 20% badanych stanowia przedsigbiorstwa duze
(6 jednostek).

60% badanych przedsigbiorstw powstalo do roku 1989, prawie co trzeci podmiot
zapoczatkowatl swoja dziatalnos$¢ po roku 1990, a tylko 3 jednostki powstaty po 2000 roku.
Okolo potowy liczby jednostek to spotdzielnie (47,7%), a pozostate jednostki sa spotkami z
ograniczong odpowiedzialno$cia (30,5%), spotkami cywilnymi lub spotkami akcyjnymi
(6,9%). 14,9% liczby przedsigbiorstw to osoby fizyczne prowadzace dziatalno$c¢
gospodarcza. Wigkszo$¢ przedsigbiorcow to producenci wielu artykutdéw mleczarskich, a
tylko 27% organizacji skoncentrowato si¢ na jednej grupie towarowej. Do nich zaliczaja si¢
przede wszystkim mate przedsigbiorstwa. Ponad 66% ankietowanych przedsigbiorstw
produkuje mleko oraz inne napoje mleczne, a 40% zajmuje si¢ wytwarzaniem masta. Sery
twarde wytwarza 30% respondentow, a sery topione 16,7% przedsicbiorstw. Tylko
nieliczne podmioty wsrdd badanej grupy to wytworey lodow (10%) i seréw migkkich
(10%). Gtownym rynkiem zbytu dla wszystkich przedsigbiorstw jest rynek krajowy, a w
dalszej kolejnosci rynek lokalny. Tylko nieliczne przedsigbiorstwa skupiaja si¢ na
eksporcie swoich towarow mlecznych. 76,7%  ankietowanych jednostek to
przedsigbiorstwa, w ktorych finansujacy je kapital jest krajowy, a tylko 23,3% wykazuje
zaangazowanie kapitatu zagranicznego.

Wyniki badan

Zdecydowana wigkszos¢, bo az 90% badanych podmiotéw, wdraza dziatania majace
zmniejszy¢ uciazliwos$¢ przedsigbiorstwa wzgledem $rodowiska naturalnego. Tylko jedno
przedsigbiorstwo nie zamierza wprowadzi¢ takich dziatan w ogdle. Jest to przedsigbiorstwo
nalezace do grupy matych firm. Pozostali ankietowani zamierzaja albo w krotszej, albo
w dtuzszej perspektywie wdraza¢ dziatania prosrodowiskowe. 60% respondentow
prowadzacych dziatania ekologizacyjne zainicjowato je po roku 2000, co nalezaloby
wigza¢ z dopasowywaniem si¢ polskiej gospodarki do przepiséw unijnych.
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Badane przedsigbiorstwa odpowiadaly na pytania zwigzane z czynnikami
motywujacymi do podejmowania dziatan prosrodowiskowych, a takze priorytetami, czy tez
barierami takich dziatan. Przedsigbiorstwa mleczarskie okreslaly zmiany parametrow
srodowiskowych zwiazanych z gospodarka wodno-$ciekowa oraz zmiany w polityce
srodowiskowej firmy. Pytania zostaty tak skonstruowane, ze respondenci mogli w sposob
szczegblowy odnies¢ si¢ do postawionego problemu przez przypisanie odpowiedniej oceny,
czyli cyfry od 1, jesli wedtug badanych dany parametr ma najwazniejsze znaczenie, do 5,
jezeli dany parametr ma najmniejsze znaczenie.

Poniewaz zdecydowana wigkszo$¢ przedsigbiorstw mleczarskich wykazala wdrazanie
procesu ekologizacyjnego, szczegdlnie nasilonego po 2000 roku, istotne wydaje si¢
poznanie gltéwnych powoddéw podjecia takich decyzji (rysunek 1). Prawie potowa
ankietowanych za glowny powodd podjecia takich dziatan podawala koniecznos¢
dostosowania si¢ do wymogow prawnych (ankietowani mogli wskaza¢ maksymalnie dwie
odpowiedzi). Ponad 25% przedsigbiorstw mleczarskich podejmuje dziatania majace chroni¢
srodowisko naturalne z powodu zmniejszenia kosztow produkcji. Inne motywy takich
dziatan, jak np. spelnienie wymagan klientdw, utrzymanie pozycji na rynku, czy tez
poprawa wizerunku firmy, byty istotne dla 13% respondentdw.

liczba przedsiebiorstw
14

12 A

10

T

1 - koniecznos$¢ dostosowywania si¢ do przepisow prawnych
2 - spetnienie wymagan i oczekiwan konsumentow

3 - utrzymanie pozycji na rynku

4 - poprawa wizerunku firmy

5 - wzrost efektywnosci dziatania

6 - zmniejszenie kosztow produkcji

7 - zwigkszenie konkurencyjnosci firmy

8 - ogblny trend w branzy
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| @ 3
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Rys. 1. Gtéwne powody podejmowania dziatan proekologicznych
Fig. 1. Major reasons for undertaking eco-friendly actions

Zrodlo: badania wlasne

W badanych przedsigbiorstwach najwazniejszym zréodtem $ciekéw jest mycie
podstawowego sprzgtu i posadzek, a takze mycie pojazdow transportowych. Plukanie
serow oraz system CIP (czyszczenie na miejscu) to rowniez przyczyna znaczacej ilosci
Sciekow powstajacych podczas procesu wytwarzania produktow mleczarskich. Duzo
mniejsza ilos¢ powstajacych $ciekoéw to rezultat nieszczelnosci urzadzen oraz
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nieprawidtowo prowadzonej gospodarki wewnatrzzaktadowe;j. Sytuacja ta nie zmienila si¢
w ciagu ostatnich § lat.

Ponad 90% liczby zaktadow nie posiada oczyszczalni $ciekow. W okresie biezacym
oraz przed wstapieniem Polski do UE najwigksze znaczenie w $ciekach poprodukcyjnych
w sektorze mleczarskim miato BZTs oraz ChZT (rys. 2). Mniejsze obciazenie dotyczyto
ekstraktu eterowego i azotu. W ciagu badanego okresu najwigkszej redukcji fadunku ulegto
BZT; (biochemiczne zapotrzebowanie tlenu; wskaznik okreslajacy ilo§¢ tlenu wymagana
do utlenienia zwiazkoéw organicznych przez mikroorganizmy) oraz ChZT (chemiczne
zapotrzebowanie tlenu; wskaznik stosowany jako miara zanieczyszczen w wodzie
i Sciekach). Ekstrat eterowy, zawiesina oraz ilo§¢ azotu w $ciekach w badanych jednostkach
zredukowano w mniejszym stopniu.

Ocena
3,5

3,0 -
2,5 I

2,0 I

1,5 || -

1,0 || I

0,5 | | I

0,0

T T T
ekstrat

BZTs ChZT eterowy

zawiesina  fosfor azot

rodzaj zanieczyszczenia

Rys. 2. Ocena stopnia redukcji fadunku zanieczyszczen wody
Fig. 2. Evaluation of reduction degree of water contaminations load

Zrédto: badania wlasne.

Priorytetowa sprawg dla przedsigbiorstw mleczarskich jest oszczedne gospodarowanie
surowcami, w tym rowniez woda, oraz ograniczanie ilosci powstajacych odpadow
i $ciekow. Oprocz tego, ze zapewnia im to dostosowanie si¢ do zasad polityki ekologicznej
kraju i wymogoéw unijnych, moze tez dodatkowo wiazac si¢ ze zmniejszeniem kosztow
produkcji. Wiele sposrdd zaktadow przetworstwa mleczarskiego wdraza metody, ktore
zapewniaja im mniejsze zuzycie wody oraz mniejsza ilo$¢ powstajacych $ciekow. 70%
ankietowanych zaktadow wykazato, ze stosuje do mycia weze z uchwytami pistoletowymi,
ktore przyczyniaja si¢ do ograniczenia zuzycia wody (tabela 1). Osiem lat wczesniej tylko
30% tych organizacji wykorzystywato ten sposob, aby racjonalnie gospodarowa¢ zasobami
wodnymi. 60% liczby przedsigbiorstw w tym samym celu wprowadzito optymalna
konfiguracj¢ urzadzen 1 taczny projekt pasteryzatora, wirowki 1 jednostki
homogenizacyjnej, podczas gdy w okresie wczesniejszym takie dziatanie miato miejsce u
trochg wigcej niz 20% przedsigbiorstw. Dla zmniejszenia zuzycia wody w badanych
firmach wykorzystano u okoto 60% badanych jednostek ograniczenie liczby plukan w
systemie CIP przez zastosowanie komputerowych systemoéw sterowania. Wykorzystywano
tez obiegi zamknigte wody do chlodzenia, a takze wodg z wezy do mycia zakladu i
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pojazdéw. U okoto 30% badanych firm zastosowano w tym samym celu kondensatory i
chlodnie kominowe, zastapiono szklane butelki opakowaniami z tworzyw sztucznych,
zapobiegano nadmiernemu zuzyciu chtodzacej wody podczas przerw w procesie produkcji,
ulepszano mycie pojazdow dzigki specjalnie zaprojektowanym myjniom, a takze
kontrolowano ilo§¢ wody do mycia potrzebnej przy produkcji serow. Wszystkie te dziatania
w okresie poprzedzajacym wstapienie Polski do UE byly mniej powszechne w
organizacjach, w ktorych przeprowadzano ankietyzacj¢. Okolo 20% przedsigbiorstw
mleczarskich ponownie uzywa kondensatu z wyparek gtownie do mycia pojazdow oraz
celéw przeciwpozarowych. Tyle samo firm stosuje do czyszczenia sprzgtu produkcyjnego
sprezonego powietrza, a ¢zg$¢ z nich zmniejsza zapotrzebowanie na wod¢ do chtodzenia w
procesie produkcji mleka UHT przez lepsza regulacj¢ temperatury.

Tabela 1. Sposoby ograniczenia zuzycia wody w 2011 i w 2003 roku w przedsigbiorstwach mleczarskich, %
odpowiedzi

Table 1. Methods of water consumption reduction in dairy enterprises in 2011 and 2003, % of answers

. . . Rok

Sposoby ograniczenia zuzycia wody 5011 2003
Optymalna konfiguracja urzadzen 60,0 23,3
Ponowne uzycie wody z mycia skrzynek 10,0 33
Zapobieganie nadmiernemu zuzyciu chtodzonej wody podczas przerw
w procesie produkcji 33,3 20,0
W systemach CIP ograniczenie liczby ptukan przez zastosowanie
komputerowych systemow sterowania 63,3 16,7
Ulepszenie mycia pojazdow przez specjalnie zaprojektowane myjnie 36,7 16,7
Stosowanie do mycia wgzy z uchwytami pistoletowymi 70,0 30,0
Wykorzystanie wody z wezy do mycia zaktadu i pojazdow 63,3 43,3
Zmniejszenie zapotrzebowania na wodg do chfodzenia w procesie UHT
przez lepsza regulacjg temperatury 16,7 33
Zastgpowanie szklanych butelek torebkami foliowymi 33,3 20,0
Zastosowanie w linii produkcji mleka w proszku wyparek wielodzialowych 6,7 0,0
Ponowne uzycie kondensatu z wyparek do réznych celow:

celow przeciwpozarowych 20,0 6,7

mycia pojazdow 26,7 20,0

mycia sprzgtu 16,7 6,7

plukania 16,7 6,7
Prawidtowe okreslenie i kontrola ilo§ci wody do mycia przy produkcji seréw 33,3 233
Stosowanie obiegdw zamknigtych wody do chtodzenia 63,3 26,7
Stosowanie kondensatorow i chtodni kominowych 30,0 10,0
Stosowanie do czyszczenia sprgzonego powietrza 20,0 10,0

Zrédto: badania wlasne.

Przedsigbiorstwa produkcyjne w sektorze mleczarskim wdrazaja dziatania majace
zminimalizowaé ilo$¢ $ciekow powstajacych w procesie produkcji (tab. 2). Aby osiagnac
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taki efekt okoto 80% ankietowanych firm sprawdza wycieki mleka, w pelni kontroluje
zawory 1 uszczelki zapewniajac ich ciagla regulacj¢ i wymiang zniszczonych czgsci na
nowe oraz stosuje spawane zlacza rur. W poroéwnaniu z okresem wczesniejszym liczba
przedsigbiorstw stosujacych powyzsze rozwigzania techniczno-organizacyjne zwigkszyta
si¢ o ponad 70%.

Tabela 2. Sposoby ograniczania ilo$ci wytwarzanych $ciekow w przedsigbiorstwach mleczarskich w 2011 i 2003
roku, % odpowiedzi

Table 2. Methods of the quantity of produced sewage reduction in dairy enterprises in 2011 and 2003, % of
answers

Rok
Sposoby ograniczania ilosci $ciekow
2011 2003

Scista kontrola wyciekow mleka 80,0 46,7
Peina 1‘<0n_tro_la armatury, zaworow, kurkow i uszczelek oraz ich regulacja 30.0 567
i wymienianie na nowe ’ ’
Stosowanie spawanych ztaczy rur 83,3 56,7
Stosowanie przyrzadow pomiarowych i sterowniczych poziomu cieczy 73,3 333
Posiadanie rezerwowego generatora 6,7 6,7
Zbieranie wszystkich wyciekow 20,0 13,4
Zaopatrzenie pasteryzatorow w tace do zbierania wyciekow 6,7 33
Zapobieganie spienianiu si¢ mleka i serwatki przez:

stosowanie zamknigtych wirdwek 60,0 33,3

ograniczenie wstrzasOw i mieszania oraz niedopuszczanie powietrza

podczas napehiania zbiornikow 533 43,3

zabezpieczenie rur(?ciqgéw i ztaczy po stronie ssawnej, aby nie 46.7 333

przepuszczaly powietrza ’ ?

stosowanie srodkow zapobiegajacych spienianiu 30,0 20,0
Wrhasciwie przeprowadzone mycie urzadzen 70,0 53,3
Ograniczenie do minimum ilo$ci wody do ptukania masta 33,3 23,3
Segregacja strumieni $ciekdw mniej i wigcej zanieczyszczonych 6,7 0,0
Kilkakrotne stosowanie roztworéw myjacych 66,7 43,3
Wykorzystanie do mycia oczyszczonych $ciekow 10,0 33
Mycie w przeciwpradzie 20,0 10,0
Stosowanie systemow mycia pod ci$nieniem 73,3 50,0

Zrédto: badania wlasne.

Okoto 70% badanych jednostek obecnie stosuje przyrzady pomiarowe i sterownicze
poziomu cieczy, aby ograniczy¢ ilo$¢ $ciekow. Zwraca sig¢ tez w tym celu szczegdlng
uwage na proces mycia urzadzen wykorzystywanych na linii technologicznej, a takze
wykorzystuje si¢ systemy mycia pod ci$nieniem. W ciggu o$miu analizowanych lat
przybylo ponad 100% firm, ktére stosuja powyzsze metody majace ograniczy¢ ilo$é
Sciekow. U przeszto potowy przedsigbiorstw wprowadza si¢ dziatania majace zapobiegad
spienianiu si¢ mleka i1 serwatki, glownie przez stosowanie zamknigtych wirowek,
niedopuszczanie powietrza podczas napelniania zbiornikdéw oraz zabezpieczenie
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rurociagdw i zlaczy po stronie ssawnej, aby nie przepuszczaty powietrza. Taka sama liczba
firm stosuje kilkakrotnie roztwory chemiczne myjace sprzet. W okresie kiedy Polska nie
byla jeszcze czlonkiem UE, podobne przedsigwzigcia stosowalo okoto 30%
przedsigbiorstw mleczarskich. Obecnie okolo 20% jednostek wytwarzajacych przetwory
mleczarskie korzysta z mycia w przeciwpradzie, na terenie hal produkcyjnych zbiera sig
wszystkie wycieki, a w czasie procesu wytwarzania masta zwraca si¢ szczegdlna uwage na
ograniczenie do niezbgdnego minimum ilosci wody potrzebnej do phlukania produktu
gotowego.

Podsumowanie

Przeprowadzone badania w zakresie gospodarki wodno-§ciekowej oraz zmian, jakie
nastapily w tym zakresie po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej pozwolity na
wyciagnigcie nastgpujacych wnioskow.

e 90% badanych podmiotow wdraza dziatania majace zmniejszy¢ uciazliwosé
przedsigbiorstwa dla §rodowiska naturalnego, z czego ponad 60% zainicjowato je
po 2000 roku.

e Glownym powodem podejmowania takich dziatan byta konieczno$¢ dostosowania
si¢ do wymogoéw prawnych oraz mozliwo$¢ zmniejszenia kosztow produkc;ji.

e Zdecydowana wigkszo$¢ badanych przedsigbiorstw nie posiada wlasnej
oczyszczalni Sciekow.

e W ciaggu badanego okresu polepszeniu ulegt wskaznik BZTs oraz ChZT w $ciekach
wytwarzanych podczas procesu produkcyjnego przetwordw mleczarskich.
Zredukowaniu ulegt tadunek zanieczyszczen.

e Zaktady produkcyjne w sektorze mleczarskim stosuja wiele metod pozwalajacych
na poprawg gospodarki wodno-§ciekowej, a liczba jednostek, ktore stosuja takie
rozwigzanie w sposob wyrazny w ciggu badanych o$miu lat wzrosta.

e Glownym sposobem zminimalizowania ilosci wody wykorzystywanej do procesu
produkcji jest stosowanie wezy z uchwytami pistoletowymi, a podstawowa metoda
pozwalajaca ograniczy¢ ilo$¢ wytwarzanych S$ciekdw jest wykorzystywanie
spawanych ztaczy, $cista kontrola wyciekow mleka oraz regulacja zaworow,
kurkéw, uszezelek i ewentualna ich wymiana na nowe czesci.
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Warszawa

Wplyw handlu zagranicznego z Rosja na wielkos¢ PKB Polski ze
szczego6lnym uwzglednieniem handlu rolno-spozywczego

The influence of international trade with Russia, the agro-food
trade in particular, on the Polish GDP size

Synopsis. Wptyw handlu zagranicznego na wielkos¢ PKB ma swoje podstawy w teorii ekonomii.
Zwiazki te ulegaly zmianom w czasie. W opracowaniu przedstawiono wielko$ci obrotéw handlowych
pomigdzy Polska a Rosja ze szczegdlnym uwzglednieniem handlu rolno-spozywczego. Praca zawiera
szacunki efektow dochodowych Polski uzyskiwane z handlu z Rosja, w tym z handlu rolno-
SPOZywCzego.

Stowa kluczowe: produkty rolno-spozywcze, polski handel zagraniczny, mnoznik eksportowy, Rosja.

Abstract. The influence of international trade on the growth of GDP has undergone some changes in
time. The paper presents national trade between Poland and Russia with a special emphasis on the
agro-food trade. The paper includes an estimation of the effects in Polish national income obtained
through trade with Russia, including the agro-food trade.

Key words: agro-food products, Polish international trade, multiplier effect, Russia.

Wprowadzenie

Relacje migdzy handlem zagranicznym a rozwojem gospodarczym sa przedmiotem
badan wielu ekonomistow. Po raz pierwszy zwiazek migdzy handlem a bogactwem narodu
zostat przedstawiony w doktrynie merkantylizmu, ktora szczegdétowo analizowal to Viner
[Viner 1955]. Pozniej doktryna ta byla krytykowana przez klasykow, m. in. Smitha i
Ricardo. Klasyczna ekonomia atakowata system merkantylistycznych ograniczen w handlu
miedzynarodowym, wskazujac, ze uniemozliwia on realizacj¢ racjonalnego
miedzynarodowego podzialu pracy [Kamecki i in. 1971]. Smith uwazal, Zze handel
zagraniczny spelnia wazna rol¢ jako czynnik otwierajacy nowe rynki zbytu dla nadwyzek
produkcyjnych w kraju i w ten sposdb przyczynia si¢ do wzrostu i rozwoju gospodarki
krajowej [Smith 2012]. Ricardo podkreslat mozliwos$¢ zwigkszania dochodu danego kraju
poprzez poprawg warunkow wymiany [Kamecki i in. 1971]. Neoklasycy, m.in. Marshall,
podobnie przedstawiali rolg¢ handlu w rozwoju gospodarki. Nowe spojrzenie na kwesti¢
wptywu handlu zagranicznego na zmiany dochodu narodowego i zatrudnienia prezentowali
ekonomisci w latach migdzywojennych. Wyro6znit si¢ tu Keynes, ktory wskazat, ze handel
zagraniczny uruchamia efekty mnoznikowe wptywajace na dochdd narodowy. Keynes i
jego zwolennicy wskazywali, ze dodatni bilans handlowy moze dziata¢ w kierunku
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ozywienia koniunktury w kraju a ujemny moze przyczynia¢ si¢ do poglebiania depresji
gospodarczej [Keynes 1956; Kamecki i in. 1971].

Zwiazki miedzy handlem zagranicznym a dochodem narodowym w teorii
keynesowskiej i postkeynesowskiej odnosity si¢ do krotkookresowych zmian. Dopiero
Harrod w okresie powojennym podjat problem dlugofalowego rozwoju gospodarczego i
jego zwiazku z handlem zagranicznym [Kamecki i in. 1971].

Obecne nurty badawcze z jednej strony krytykuja, ale tez rozwijaja wcze$niejsze
teorie, z drugiej strony ujmuja i badaja nowe zjawiska i relacje wystepujace pomigdzy
handlem zagranicznym, gospodarka krajowa i gospodarka $wiatowa. Najczgsciej analizy
dotycza takich aspektow jak miejsce handlu w makroekonomicznym rachunku podazy i
popytu dla gospodarki otwartej, roli handlu w procesie wzrostu i rozwoju gospodarczego
oraz zjawiska migdzynarodowej wspotzaleznosci handlowo-gospodarczej w kontekscie
globalizacji i integracji [Rynarzewski 2006].

Metodyka badan

Celem opracowania byto przedstawienie wielkosci obrotow handlowych migdzy
Polska a Rosja, ze szczegdlnym uwzglednieniem handlu rolno-spozywczego, oraz
oszacowanie efektow dochodowych Polski uzyskiwanych z handlu z Rosja, w tym z handlu
rolno-spozywczego, przy uwzglednieniu reakcji mnoznikowych od strony popytu. Analiza
objeta lata 2004-2011 i odnosita sig¢ do oddziatywania eksportu i importu na wielko§é¢ PKB.

W analizie wykorzystano wskazniki okreslajac wptyw eksportu i importu na dochod
narodowy tj. stopg eksportu, stopg importu, krancowa stopg eksportu, krancowa stope
importu, elastyczno$¢ dochodowa eksportu, elastycznos¢ dochodowa importu, mnoznik
handlu zagranicznego.

Wskazniki stopy eksportu i importu informuja o znaczeniu handlu zagranicznego w
danym kraju. Stopa eksportu przedstawia procentowy udzial eksportu w dochodzie
narodowym w danym czasie. Jest ona zapisywana za pomoca nastgpujacego wzoru:

Ex,
= 5x100 (1)

i

N

e

gdzie:

s. — stopa eksportu,

Ex; — globalna warto$¢ eksportu kraju 1,

Y; — doché6d narodowy kraju i.

Stopa importu przedstawia procentowy udziat importu w dochodzie narodowym w
danym czasie. Jest ona zapisywana za pomoca nastgpujacego wzoru:

Im .
s, = —Lx100
w="7 @)

i

gdzie:
Sim — Stopa importu,
Im; — globalna warto$¢ importu kraju 1.
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Kolejnymi wskaznikami wykorzystanymi w analizie sa krancowe stopy eksportu i
importu. Zaleza od struktur produkcji i poziomu stopy zyciowej. Wysoka krancowa stopa
eksportu bedzie swiadczy¢ o tym, ze wzrost gospodarczy kraju w duzej mierze opiera si¢ na
ekspansji eksportowej, natomiast wysoka krancowa stopa importu wskazuje na duza
chtonno$¢ gospodarki zwiazana z wzrostem PKB. Krancowa stopa eksportu okresla
przyrost eksportu przy wzroscie dochodu narodowego o jednostke i przyjmuje postac:

AEXx

sk, = F 3)

i

gdzie:

skex — krancowa stopa eksportu,

AEX; — przyrost eksportu kraju i,

AY; — przyrost dochodu narodowego kraju i.

Krancowa stopa importu okres$la zmiang importu danego kraju przy wzroscie dochodu
narodowego o jednostke. Wskaznik ten przyjmuje postac:

K _ Alm,
=7 4)

gdzie:

sk, — krancowa stopa importu,

Alm; — przyrost importu kraju i.

Wskaznik dochodowej elastycznosci eksportu informuje o relatywnych zmianach
eksportu w stosunku do relatywnych zmian dochodu narodowego, przyjmuje on postac:

. _ AEx, AY,
Y ®)

i i

gdzie:

d;, — dochodowa elastyczno$¢ eksportu,

pozostate oznaczenia jak wyzej.

Wskaznik dochodowe;j elastyczno$ci importu wskazuje na relatywne zmiany importu
w stosunku do relatywnych zmian dochodu narodowego, przyjmuje on postac:

. _Alm, AY,
w S Tm Y (6)

gdzie:

d;, — dochodowa elastyczno$¢ importu,

pozostate oznaczenia jak wyzej.

Jesli wspotczynnik dochodowej elastycznosci eksportu przyjmuje wartosci powyzej
jednosci, oznacza to, ze eksport jest czynnikiem wzrostu gospodarczego w kraju i jego
udziat w tworzeniu dochodu narodowego ro$nie. Wartosci te moga by¢é mniejsze od
jednosci 1 wowczas eksport nie jest czynnikiem tak bardzo, jak w pierwszym przypadku,
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powodujacym wzrost gospodarczy, a jego udzial w tworzeniu dochodu narodowego obniza
sig.

Kolejnym wskaznikiem wykorzystanym w opracowaniu jest mnoznik handlu
zagranicznego. Mnoznik (inwestycyjny lub eksportowy) jest to wspotczynnik okreslajacy
przyrost dochodu narodowego z tytulu wzrostu gospodarczego (przyrostu inwestycji lub
eksportu). Pojecie to wprowadzit Kahn [Kahn 1931], a rozwinat Keynes [Keynes 1956].
Mnoznik wystepuje wylacznie w gospodarce rynkowej, w ktorej wystepuja rezerwy
produkcyjne, i jest on uruchamiany przez okre$lone impulsy wzrostu gospodarczego
(przyrost inwestycji lub przyrost eksportu) kreujace dodatkowy popyt [Bozyk 2008].
Przyjmuje on postac:

1
= e 7
ko AS+Alm ™

AY AY

gdzie:

k, — mnoznik w gospodarce otwartej,

AS/AY — krancowa sktonno$¢ do oszczgdzania (akumulacji),

AIm/AY — krancowa sktonnos¢ do importu.

Mozna stwierdzi¢, ze mnoznik handlu zagranicznego stanowi odwrotno$¢ krancowej
sktonnosci do oszczgdzania powigkszonej o krancowa sktonno$¢ do importu. Przyrost
dochodu narodowego wywotanego reakcja mnoznikowa jest okreslony nastepujaca formuta
[Guzek 2004]:

AY® = AEx xk, (8)

gdzie:

AY* — przyrost dochodu narodowego generowany przez przyrost eksportu w wyniku

reakcji mnoznikowej,

AEx — przyrost eksportu.

Przyrost eksportu traktowany jest jako odpowiednik tzw. inwestycji autonomicznych,
a stopien jego oddzialywania na dochod narodowy zalezy od wplywu krancowej sktonnosci
do importu na poziom mnoznika. Im wigksza jest ta sklonnos¢, tym nizszy mnoznik, czyli
mniejszy wplyw przyrostu eksportu na dochéd narodowy [Guzek 2004].

Posta¢ mnoznika dla potrzeb analiz praktycznych w gospodarce otwartej musi by¢
zweryfikowana ze wzgledu na fakt, ze nie poddaje si¢ ona dekompozycji, tzn. ze efekt
dochodowy obliczony dla handlu zagranicznego danego kraju ogdtem nie odpowiada sumie
efektow dochodowych liczonych oddzielnie dla kazdego z jego partnerow [Guzek 2004]:

k, = z kiw, 9)
i=1
gdzie:
k, — mnoznik ogoélny handlu zagranicznego danego kraju,
i=1,2, ..., n — numer kraju-partnera;
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k; — mnoznik indywidualny handlu zagranicznego badanego kraju z krajem i,

w; — waga w postaci udziatlu kraju i w catkowitym przyro$cie eksportu badanego kraju
do wszystkich partnerow.

Mnoznik indywidualny przyjmuje postac:

k= 1 (10)

Alm!
i

Imil’

gdzie:

Im; "'/Y"" - stosunek importu badanego kraju od partnera i w roku t-1 do dochodu

narodowego badanego kraju w roku t-1,

AS'/AY" — krafcowa sktonno$é do oszczedzania w badanym kraju w roku t,

AIm{'/Im"" — stopa wzrostu importu danego kraju z kraju i w roku t,

AY'/Y"! — stopa wzrostu dochodu narodowego badanego kraju w roku t.

W gospodarce otwartej eksport, przez efekt mnoznikowy, moze przyczyni¢ si¢ do
wywotania dodatkowych korzystnych impulséw w gospodarce. Natomiast poprzez import
moga wystapi¢ negatywne skutki, poglebione dodatkowo ujemnym ksztattowaniem sig¢
mnoznika [Budzowski 2003]. Jezeli caty przyrost popytu z tytutu eksportu bylby kierowany
na zakup towaréw konsumpcyjnych produkcji krajowej, a pracownicy zatrudnieni przy
produkcji eksportowej nie oszczedzaliby swych dochodéw ani nie kupowali towarow
konsumpcyjnych z importu, wtedy mnoznik bylby nieskonczenie wielki. Jezeli natomiast
caly przyrost popytu z eksportu bylby kierowany na importowane towary konsumpcyijne,
wowczas mnoznik eksportowy rownatby si¢ jednosci [Bozyk 2008]. Negatywne skutki
wystepuja np. w sytuacji kryzysu gospodarczego. Kryzys w jednym z krajow powoduje
spadek popytu w tym kraju, takze popytu na towary pochodzace z importu. Spadek popytu
na import pociaga spadek eksportu w krajach wytwarzajacych na potrzeby importowe kraju
przezywajacego kryzys. W rezultacie kraje eksportujace zmuszone beda ograniczyé
eksport, zmniejszy¢ produkcjg, a tym samym poprzez efekt mnoznikowy nastapi spadek
zatrudnienia, spadek wykorzystania majatku produkcyjnego, spadek dochodow i spadek
konsumpcji [Budzowski 2003].

Produkt krajowy brutto w Polsce w latach 2004-2011

Warto$¢ polskiego PKB zwigkszyta si¢ z 924 mld zt w 2004 r. do 1,5 bln zt w 2011 r.
PKB w badanym okresie wzrastal, jednak analiza zmian z roku do roku pokazuje na
zmienng wartos¢ przyrostow. Od 2009 r. przyrosty PKB corocznie zwigkszaly sig, ale byty
na ogot mniejsze niz w okresie poprzednim. Przyczyna spowolnienia wzrostu PKB byt
kryzys §wiatowy.

Udzial akumulacji w PKB wahat si¢ od 19,3% do 24,4%. W 2009 r. zaobserwowano
spadek wartosci inwestycji w stosunku do roku poprzedniego (tabela 1).
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Tabela 1. Wielko$¢ PKB i akumulacji w Polsce w latach 2004 -2011

Table 1. The value of gross domestic product and gross capital formation in 2004 — 2011

Rok
Element kalkulacji
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
PKB Polski, mln zt 924538 983302 1060031 1176737 1275508 1344505 1416585 1523245

Przyrost PKB w stosunku do
okresu poprzedniego, mln zt | 81382 58764 76729 116706 98771 68997 72080 106660

Akumulacja ogotem, min zt | 185542 189445 223162 287657 304848 273568 297449 333187

Przyrost akumulacji w
stosunku do okresu

poprzedniego, min zt 27514 3903 33717 64495 17191 -31280 23881 35738
Udziat akumulacji w PKB, %| 20,1 19,3 21,1 24,4 239 20,3 21,0 21,9

Krancowa sktonnos¢ do

oszczedzania 0,34 0,07 0,44 0,55 0,17 -0,4 0,33 0,34

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z rocznikéw statystycznych [Rocznik... 2004 — 2012].

Polski handel zagraniczny w latach 2004-2011

Polski handel zagraniczny w latach 2004-2011 wykazywatl tendencj¢ rosnaca po
stronie eksportu i importu. Eksport w analizowanym okresie wzrdst niemal dwukrotnie
osiagajac wartos$¢ 688,7 mld zt w 2011 r. Saldo obrotéow w analizowanym okresie byto
ujemne.

Tabela 2. Polski handel zagraniczny i podstawowe wskazniki handlu zagranicznego w latach 2004-2011

Table 2. Polish international trade and main indicators of international trade in 2004-2011

Element kalkulacji Rok

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Eksport, mln zt 346631 364658 427776 479606 508887 530278 598369 688739
Import, mln zt 368365 371946 446927 513425 559521 529269 615470 706266
Przyrost eksportu, mln zt 65743 18027 63118 51830 29281 21391 68091 90370
Przyrost importu, mln zt 64790 3581 74981 66498 46096 -30252 86201 90796
Stopa eksportu, % 37,49 37,09 40,36 40,76 39,90 39,44 4224 4522
Stopa importu, % 39,84 37,83 42,16 43,63 43,87 3937 4345 46,37
Krancowa stopa importu 0,80 0,06 0,98 0,57 0,47 -0,44 1,20 0,85
Krancowa stopa eksportu 0,81 0,31 0,82 0,44 0,30 0,31 0,94 0,85
Mnoznik handlu
zagranicznego Polski - 7,85 0,71 0,89 1,56 -1,12 0,65 0,84

Zrodto: jak w tabeli 1.

Przyrosty eksportu analizowane rok po roku wykazywaty si¢ duza zmiennoScia,
szczegolnie zmniejszenie przyrostu nastapito w 2008 1 2009 r., co bylo efektem Swiatowego
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kryzysu finansowego. W latach 2010 i 2011 eksport zdecydowanie poprawit sie
przyrastajac o 90 mld zt w 2011 r.

Podobna tendencja wystgpowata w imporcie. W 2009 roku nastapit spadek wartosci
importu, jednak w kolejnych latach nastapit szybki jego wzrost (tabela 2).

Wskazniki stopy eksportu i importu byly dos¢ wysokie i wahaty si¢ na poziomie 37-
45%.

Krancowa stopa eksportu ulegata znacznym wahaniom w badanym okresie. Jednak jej
wartos$¢ znacznie poprawita si¢ w latach 2010-2011 (tabela 2).

W analizowanym okresie wyraznie ulegt pogorszeniu mnoznik handlu zagranicznego
Polski. W 2005 r. wynosit on 7,85% i byl najwyzszy w analizowanym okresie. W
p6zniejszych latach wahat si¢ on w granicach 0,65%-1,56%, a w 2009 r. byl najnizszy.
Niskie wartosci mnoznika wskazuja na niewielki jego wplyw na skadinad powolne wzrosty
dochodu narodowego (tabela 2).

Krancowa sktonnos$¢ do oszczedzania w Polsce i sklonnosé do
importu z Rosji

Obroty handlowe Polski z Rosja w latach 2004-2011 wykazywaty saldo ujemne z
tendencja poglebiajaca sig. Wartos¢ importu w 2004 r. wynosita 23,5 mld zt i zwigkszyta
si¢ do 75,2 mld zt w 2011 r., szczegdlnie duze wzrosty importu obserwowano w 2010 i
2011 r. (tabela 3).

W analizowanym okresie krancowa sklonno$¢ do oszczedzania w Polsce znacznie
zmieniata si¢. W latach 2006-2007 byla stosunkowo wysoka, zaréwno w wielko$ciach
wzglednych, jak i absolutnych. Negatywny wplyw na przyrost oszczgdnosci mial kryzys
gospodarczy w 2009 r. (tabela 1). Lata 2008-2009 charakteryzowaty si¢ spowolnieniem
wzrostu gospodarki polskiej pomimo jej dalszego rozwoju. W tym okresie wigkszos¢
wskaznikow obnizyta sig.

Krancowa sktonnos¢ Polski do importu z Rosji w analizowanym okresie byta na dos¢
niskim poziomie. Wskaznik ten do 2009 r. charakteryzowat si¢ duza zmiennoscia, jednak z
tendencja malejaca. W 2009 byt on ujemny, jednak ostatnie lata wskazuja na zwigkszona
sktonnos¢ Polski do importu z Rosji (tabela 3).

Tabela 3. Warto$¢ importu z Rosji i jego podstawowe wskazniki w latach 2004-2011

Table 3. The value of imports from Russia and its main indicators in 2004-2011

Rok
Charakterystyka
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Import z Rosji, mln zt 23508,6 29124,7 38092,7 39797,7 48340,7 39519,7 54864,2 75225,7
Przyrost importu, mln zt b.d.- 5616,1 8968 1705 8543 -8821  15344,5 20361,5
Krancowa sktonnos$¢ Polski
do importu z Rosji b.d.- 0,10 0,12 0,01 0,09 -0,13 0,21 0,19

Zrodto: jak w tabeli 1.
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Efekty dochodowe Polski generowane przez handel z Rosja

Polski eksport do Rosji w analizowanym okresie wzrdst z 10,4 mld zt w 2004 r. do
25,1 mld zt w 2011 r., jednak widoczne byly okresy spowolnienia. Wyrazny spadek
wartos$ci eksportu do Rosji byt w 2009 r., w ktorym odnotowano spadek jego wartosci 0 5,5
mld zt. Mnoznik eksportowy w handlu z Rosja w analizowanym okresie byl zdecydowanie
wyzszy niz mnoznik w odniesieniu do catego handlu zagranicznego Polski (tabela 2 i 4).
Oznacza to, ze handel z Rosja generuje na jednostkg wartosci eksportu wigksze niz $rednie
w handlu zagranicznym Polski dodatkowe dochody dla kraju.

Tabela 4. Wartos¢ eksportu z Polski do Rosji i jego podstawowe wskazniki w latach 2004-2011
Table 4. The value Polish of exports to Russia and its main indicators in 2004-2011

Rok

Charakterystyka

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Eksport do Rosji, mln zt 10407,4 12821 14713,5 17849,6 21070,6 15530,6 201352 25109,2
Przyrost eksportu, min zt - 2413,6 18925 3136,1 3221 -5540  4604,6 4974
Mnoznik handlu
zagranicznego z Rosja - 6,2 1,8 1,8 3,8 -1,7 1,8 1,9
Efekt dochodowy Polski z
tytutu handlu z Rosja, mln zt - 18951,5 13359 2794,1 5027,0 6212,1 3015,0 41928

Zrodto: jak w tabeli 1.

Tabela 5. Wskazniki dochodowej elastycznosci eksportu i importu ogétem i w handlu z Rosja za lata 2005 -2011

Table 5. Indices of income elasticity of exports and imports in general and in trade with Russia in 2005-2011

Rok

Wskaznik

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Dochodowa elastycznos¢ eksportu 0,83 2,04 1,09 0,74 0,79 2,24 1,87
Dochodowa elastyczno$é importu 0,16 2,32 1,31 1,06 -1,11 2,75 1,84
Dochodowa elastyczno$é¢ eksportu do
Rosji 3,15 1,78 1,77 1,97 -6,95 4,49 2,83
Dochodowa elastycznos¢ importu z
Rosji 5,06 -2,36 0,74 -2,08 -1,58 2,70 4,30

Zrodto: jak w tabeli 1.

Laczny efekt dochodowy Polski z tytutu handlu z Rosja za okres 2005-2011 wyniost
41,5 mld zt. Kwota ta jest do$¢ niska, biorac pod uwage warto$¢ tacznego eksportu 127,2
mld zt i importu 324,9 mld zt za ten okres. Jednak nalezy pamigtaé, ze po 2004 r. Polska
wstapita do Unii Europejskiej i zmienily si¢ zasady wymiany handlowej, a dodatkowo byto
natozone przez Rosj¢ embargo w obrotach rolno-spozywczych. Lata 2010-2011 wskazuja
na wzrost wartosci eksportu do Rosji i zwigkszenie efektow mnoznikowych. Dodatkowo
relacj¢ wzajemnych obrotow moze stabilizowac¢ fakt wstapienia Rosji do WTO, a przez to
przyjecia zasad WTO.

Wskazniki elastyczno$ci dochodowej eksportu ogdétem oraz eksportu do Rosji
wykazywaty si¢ duza zmienno$cia w badanym okresie. Dopiero lata 2010-2011 wskazuja
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na pozytywne oddzialywanie eksportu na PKB. Wskaznik dochodowej elastycznosci
eksportu do Rosji byt zdecydowanie wyzszy niz wskaznik ogoétem. Oznacza to, ze handel z
Rosja generuje dodatkowe dochody z wyjatkiem roku 2009. Wskazniki dochodowej
elastycznosci importu z Rosji wykazywaty podobne tendencje (tabela 5).

Tabela 6. Warto$¢ importu rolno-spozywczego z Rosji i jego podstawowe wskazniki w latach 2005 — 2011

Table 6. The value of agro-food imports from Russia and its main indicators in 2005-2011

Rok
Charakterystyka
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Import rolno-spozywczy, mln zt 209,9 179,3 193,6 166,7 154,2 178,8 255,8

Przyrost importu rolno-spozywczego
mln zt 63,5 -30,6 14,3 -26,9 -12,5 24,6 77

Krancowa sktonno$¢ Polski do importu
rolno-spozywczego z Rosji 0,0011  -0,0004 0,0001 -0,0003 -0,0002 0,0003 0,0007

Zrodto: jak w tabeli 1.

Krancowa sktonnos¢ Polski do importu rolno-spozywczego z Ros;ji

Import rolno-spozywczy z Rosji do Polski przyjmuje niewielkie wartosci. Jego
warto§¢ w analizowanym okresie zwigkszyla sig, jednak widoczne bylo zalamanie
wymiany w latach 2006-2009. Krancowa sktonnos$¢ Polski do importu rolno-spozywczego
z Rosji byla na niskim poziomie, co wskazuje na jego marginalne znaczenie (tabela 6).

Efekt dochodowy w Polsce z tytutu handlu rolno-spozywczego z
Rosja

Tabela 7. Wartos¢ eksportu rolno-spozywczego do Rosji i jego podstawowe wskazniki w latach 2005 — 2011
Table 7. The value of agro-food export to Russia and its main indicators in 2005-2011

Rok
Wskaznik
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Eksport rolno-spozywczy, min zt 2047,3  1694,1 1725 1705,9 2437,1 3005,3 3293,3
Przyrost eksportu rolno-
spozywczego, min zt 203,8 -3532 30,9 -19,1 731,2 568,2 288

Efekt dochodowy w Polsce z tytutu
handlu rolno-spozywczego z Rosja,

min zt 1258,1  -6349 545 733 -1258,1  1044,1 5476

Zrodto: jak w tabeli 1.

Eksport rolno-spozywczy do Rosji od 2006 roku wskazywat na tendencj¢ rosnaca. W
2011 r. osiagnal wartos¢ 3,2 mld zt. Udziat eksportu rolno-spozywczego do Rosji w
eksporcie ogotem do Rosji wynosi okoto 15%. Rosja jest po Unii Europejskiej jednym z
gtownych odbiorcow polskiej zywnosci. Jej pozycja jako partnera handlowego Polski
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umacnia si¢ po 2008 r. Rynek rosyjski jest uwazany za wazny kierunek rozwoju polskiego
eksportu rolno-spozywczego. Polscy eksporterzy probuja zwigkszaé sprzedaz na tym rynku
pomimo trudnosci polityczno-ekonomicznych (przejsciowe embargo).

Laczne efekty dochodowe generowane przez handel rolno-spozywczy z Rosja w
latach 2005-2011 wyniosty 938 min zt. Wynik ten nie jest wysoki, ale na tle ostabienia
koniunktury gospodarczej na §wiecie i ograniczen w handlu z Rosja jest niezty (tabela 7).

Podsumowanie

Rosja jest jednym z wazniejszych partnerow handlowych Polski spoza Unii
Europejskiej. Polska posiada ujemne saldo wymiany handlowej z Rosja. Handel rolno-
spozywczy charakteryzuje si¢ tendencja wzrostowa z przewaga eksportu nad importem.
Udziat handlu rolno-spozywczego w handlu ogétem wynosit okoto 15%. W analizowanym
okresie Polska osiagngla faczny efekt dochodowy z handlu z Rosja w wysokosci 41,5 mld
zt., w tym z handlu rolno-spozywczego 938 mln zt. Analiza wplywu handlu zagranicznego
z Rosja na wzrost PKB w Polsce wskazuje, ze jest on niewielki, ale z tendencja wzrostowa
za lata 2010-2011.
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Pozycja konkurencyjna polskiego sektora rolno-zywnosciowego
na rynkach krajow Wspaélnoty Niepodlegltych Panstw

Competitive position of the Polish agri-food sector in the
Commonwealth of Independent States market

Synopsis. Artykut wskazuje na rolg krajow Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw w polskim handlu
zagranicznym artykutami rolno-spozywczymi oraz prezentuje wyniki analizy pozycji konkurencyjnej
artykutow rolno-zywnosciowych wytwarzanych w Polsce na rynkach WNP w latach 2000-2009. W
opracowaniu wykorzystano celowo dobrany zestaw ilosciowych miernikéw migdzynarodowej pozycji
konkurencyjnej ex post.

Stowa kluczowe: handel rolny, przewaga konkurencyjna, Unia Europejska, Wspdlnota Niepodlegtych
Panstw.

Abstract. The study is an attempt to define the role of the Commonwealth of Independent States
(CIS) in the Polish foreign agri-food trade and to examine the competitive position of agri-food
products made in Poland in the markets of the CIS group of states in 2000-2009. A deliberately
selected set of ex post indicators of the competitive position were used in the paper.

Key words: agricultural trade, competitive advantage, the European Union, CIS

Wstep

Wspdlnota europejska realizujac cele polityki handlowej traktuje partnerow w mniej
lub bardziej uprzywilejowany sposob. Fakt przystapienia 1 maja 2004 r. do UE nowych
panstw cztonkowskich spowodowat wzrost zainteresowania Unii Europejskiej krajami
Wspolnoty Niepodlegtych Panstw (WNP)’. Bylo to wynikiem nie tylko ich blisko§¢ w
sensie geograficznym, ale takze, a moze nawet przede wszystkim, lobbingu unijnej
dziesiatki na rzecz panstw tego regionu, w tym tez Polski, dla ktorej handel zagraniczny
artykulami rolno-spozywczymi z krajami WNP zawsze byl wazng czgscia polskiej
wymiany towarowej (glownie ze wzgledu na uwarunkowania o charakterze geograficznym,
politycznym i ekonomicznym) [Blaszczuk 2004]".

! Mgr,e-mail: kita@up.poznan.pl.

2 Prof., dr hab., e-mail: poczta@up.poznan.pl.

* Obecnie petnoprawnymi cztonkami Wspélnoty Niepodlegtych Pafstw sa: Armenia, Azerbejdzan, Biatorus,
Kazachstan, Kirgizja, Moldawia, Rosja, Tadzykistan, Uzbekistan. Turkmenistan jest od 2005 r. panstwem
stowarzyszonym z WNP, z kolei Ukraina ma status obserwatora. Do sierpnia 2008 roku (wydarzenia w Tbilisi)
cztonkiem WNP byta takze Gruzja.

* Skutkiem zmienionej sytuacji geopolitycznej moglo by¢ umocnienie si¢ i powstanie nowych linii podziatu
migdzy rozszerzona Europa a jej nowymi sasiadami. W konsekwencji, w celu stworzenia nowych, bardziej
efektywnych wzajemnych stosunkow, od 2004 roku, poza obowiazujacymi UE i WNP Uktadami o Partnerstwie i
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Mozna zatem =zalozy¢, ze przyjecie wspolnotowego ,,acquis communautaire”,
postepujace procesy liberalizacji zasad wymiany handlowej, wzrost otwarto$ci polskiej
gospodarki na $wiat zmienity warunki rozwoju handlu zagranicznego artykutami rolno-
spozywczymi, w tym takze z krajami Wspolnoty Niepodlegtych Panstw i stworzyly nowa
sytuacj¢ konkurencyjna w tym sektorze gospodarki. Nie bez znaczenia jest takze fakt
sfinalizowania negocjacji Rosji ze Swiatowa Organizacja Handlu, w wyniku ktérych
czlonkostwo w WTO ograniczy Rosji m.in. mozliwo§¢ stosowania polityki
protekcjonistycznej (szczegodlnie czgsto stosowanej w ostatnich kilku latach).

W tym kontekscie celem artykutu jest okreslenie kluczowych tendencji w handlu
rolno-spozywczym migdzy Polska a grupa Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw, jak rowniez
zbadanie ex post pozycji konkurencyjnej produktéw rolno-spozywczych® wytwarzanych w
Polsce na rynkach panstw tego regionu, ze szczegdlnym uwzglednieniem sytuacji przed i
po wstapieniu Polski do Unii Europejskie;.

Materiat i metoda badan

Analiz¢ oparto na danych statystycznych pochodzacych z Raportéw Zespotu
Monitoringu Zagranicznych Rynkéw Rolnych (FAMMU), Fundacji Programéw Pomocy
dla Rolnictwa (FAPA) oraz FAOSTAT-TradeSTAT. W celu oceny pozycji konkurencyjnej
UE w handlu z krajami WNP wykorzystano wybrane wskazniki ujawnionych przewag
komparatywnych ex post. Obliczono: wskaznik specjalizacji eksportowej (S,
Specialization Indicator), wskaznik CR (Coverage Ratio) odzwierciedlajacy stopien
pokrycia krajowego importu eksportem, wskaznik relatywnej komparatywnej przewagi
eksportu (XRCA, Relative Revealed Comparative Export Advantage Index), wskaznik
relatywnej komparatywnej przewagi chionno$ci importu (MRCA, Relative Import
Penetration Index), wskaznik relatywnej przewagi handlu (RTA, Relative Trade Advantage
Index)éoraz wskaznik handlu wewnatrzgalgziowego Grubela-Lloyda (IIT, Intra-industry
Trade)".

Handel zagraniczny Polski z krajami WNP
Z zaobserwowanych tendencji wynika, iz o ile w calym analizowanym okresie w

przypadku handlu rolnego z krajami trzecimi bilans zamknat sig w 2010 r. deficytem na
poziomie ponad 600 mln euro, o tyle w przypadku krajéw ze Wspolnoty Niepodleglych

Wspotpracy (Partnership and Cooperation Agreements, PCA), do wigkszos$ci krajow sasiadujacych nieobjgtych
obecnie perspektywa cztonkostwa (w tym WNP) skierowana jest takze Europejska Polityka Sasiedztwa (EPS) o
czym szerzej inni autorzy [Michatowska-Gorywoda 2007; Wroblewski 2004; European... 2012]. Dodatkowo,
poszczegodlne kraje WNP podpisaly z UE umowy sektorowe zapewniajace tatwiejszy dostgp do rynku
wspolnotowego dla towarow wrazliwych o czym szerzej inni autorzy [Ambroziak i Kawecka-Wyrzykowska
2004]. Wspotpracg handlowa i gospodarcza UE (w tym Polski ) z Rosja reguluje Porozumienie o partnerstwie i
wspotpracy migdzy UE a Federacja Rosyjska z 24.06.1994 r., rozszerzone na nowe panstwa czlonkowskie
Protokotem podpisanym 27.04. 2004 r. w Luksemburgu.

5 Artykuty rolno-zywnosciowe zostaty wyodrebnione na podstawie Standard International Trade Classification:
zboza i przetwory zbozowe, owoce i warzywa, nasiona roslin oleistych, cukier i midd, zwierzgta zywe, migso i
przetwory migsne, produkty mleczarskie i jaja.

® Na temat formut obliczeniowych oraz zasad interpretacji wynikow pisze szerzej Kita [2011].
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Panstw Polska z dodatnim $rednim saldem wymiany pozostawata eksporterem netto
artykutéw rolno-zywnosciowych (tabela 1). Bylo to konsekwencja tego, iz w latach 2000-
2010 wartos¢ eksportu rolnego do krajow WNP (z wyjatkiem 2004) przewyzszata import
az od 5 do prawie 8 razy (tabela 1). Ponadto, kierowane do krajow WNP polskie artykuty
rolno-zywnosciowe stanowily $rednio 42% polskiego eksportu rolnego do krajow trzecich
(47% w 2010 r.), co z powodzeniem moglo rekompensowa¢ ujemne wyniki polskiego
handlu z krajami spoza UE.

Zarowno przed, jak i po akcesji do Unii Europejskiej, kraje WNP byly i sg istotnym
partnerem dla Polski. Jednakze tatwo zauwazy¢, iz w latach 2000-2010 sukcesywnie
zmniejszata si¢ rola tego ugrupowania w catkowitym handlu rolno-spozywczym Polski
(eksport stracit 10 p.p.) na rzecz wzrostu znaczenia Unii Europejskiej (wzrost o 30 p.p)
(tabela 1). Taka sytuacja wyraznie wskazuje na, wywolany przyjeciem unijnego ,,acquis
communautaire” w dziedzinie polityki handlowej, efekt kreacji i przesunigcia handlu. Z
kolei, niewielkie znaczenie panstw WNP jako rynkoéw zaopatrzenia jest konsekwencja
potencjalu produkcyjnego ich rolnictwa, ktore nie zawsze jest w stanie pokry¢ potrzeby
zywnosciowe rynku wewngtrznego i tym samym wytworzy¢é nadwyzki, ktore moglyby
zosta¢ przeznaczone na eksport.

Tabela 1. Handel artykutami rolno-zywnosciowymi Polski z krajami WNP, UE i krajami trzecimi w latach 2000-
2010

Table 1. Polish agri-food trade with the CIS countries, the EU and the third countries in 2000-2010

Rok
2000 2003 2004 2010
Kierunek handlu i zakres, grupa krajow
" 20001, . 2004 .
milion euro =100 milion €uro =100
UE* rolny 1578 2042 1294 3759 10465 2784
o) iy
k
I raow rolny 1706 1962 1150 1463 2802 1915
S trzecich
2 Krajow ogolem | 2289 3306 1444 4685 9894 2112
WNP rolny 653 608 93,1 733 1317 1799
UE* rolny 1939 1849 953 2754 7277 2642
N i
b rajow rolny 1752 1708 975 1615 3415 2115
g trzecich
k= Krajow ogolem | 5858 5824 994 7117 16164 2271
WNP rolny 115 79 683 93 303 325.8

* lata 2000-2003 UE(15), 2004 . UE(24), 2010 r. UE(26)

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie statystyk [Polski... 2001; 2004; 2005; 2010; 2011] i tabel $rednich
rocznych kursow walutowych NBP [Archiwalne... 2012].

Zardéwno przed, jak i po akcesji Polski do UE, sposrod krajow WNP najwigkszym
odbiorca polskiej zywnos$ci byta Rosja (tabela 2). Jednak rola tego panstwa jako dostawcy
artykutéw rolno-spozywczych na rynek polski na przestrzeni lat malala. Bylo to
spowodowane wzrostem importu rolno-spozywczego z Ukrainy, ktory w 2010 r. w ujeciu
warto$ciowym byl ponad o$miokrotnie wyzszy niz w roku 2000 i stanowil ponad 60%
importu rolnego z tego ugrupowania (tabela 2).
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W latach 2000-2010 kraje WNP sprowadzaty z Polski przede wszystkim produkty
ro$linne, ktore w strukturze eksportu stanowilty od 53% do 67,6%, przy czym w znacznej
czgSci bylo to zastuga artykutdow przetworzonych, takich jak wyroby cukiernicze i
przetwory z owocow warzyw (tabela 3). Taka sytuacja miala miejsce zarowno w okresie
przed- jak i po-akcesyjnym. Z kolei, zwigkszone dostawy owocow i warzyw na rynki
krajow trzecich (w tym WNP) byly konsekwencja migdzy innymi $wiatowego kryzysu
ekonomicznego, ktory doprowadzit do pogorszenia sytuacji ekonomicznej wiasnie
pozostatych panstw cztonkowskich UE (eksport wewnatrzwspolnotowy zmalat), a co za
tym idzie do spadku ich popytu konsumpcyjnego [Polski... 2010].

Tabela 2. Warto$¢ i struktura geograficzna polskiego handlu rolno-spozywczego z krajami WNP w latach 2000-
2010

Table 2. The value and the geographic distribution of Polish agri-food trade with CIS countries in 2000-2010

Rok
Kraj 2000 2003 2004 2010
S S O
EKSPORT
v\thT;IrIr,;: 653  100,0 608 100,0 733 100,0 1317 100,0
Rosja 256 39,2 318 52,3 407 55,6 752 57,1
Ukraina 133 20,4 142 234 141 19,2 354 26,9
Biatorus$ 44 6,7 70 11,5 96 13,1 159 12,1
Pozostate 220 33,6 78 12,8 89 12,1 52 3,9
IMPORT
WNP, w tym: 115 1000 79 100,0 93 100,0 303 100,0
Rosja 67 57,9 32 40,6 34 36,5 45 14,7
Ukraina 24 20,4 37 47,0 48 51,5 208 68,7
Biatorus$ 8 7,1 6 7,6 4 43 10 32
Pozostate 17 14,6 4 48 7 7,7 41 13,4

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie statystyk [Polski... 2001; 2004; 2005; 2010; 2011] i tabel $rednich
rocznych kurséw walutowych NBP [Archiwalne... 2012].

Wartos¢ wywozu artykulow pochodzenia zwierzgcego na rynki WNP przed akcesja
Polski do UE utrzymywala si¢ na relatywnie statym poziomie rzgdu 170-180 mln euro/rok.
Po roku 2004 eksport tej grupy asortymentowej wzrost o ponad %, lecz jego znaczenie
malalo (tabela 3). Bylo to wynikiem przede wszystkim pogorszenia pozataryfowych
warunkéw dostaw produktow polskich na rynek rosyjski (wymagania fitosanitarne i
weterynaryjne), a w ostatnich latach mniejszych dostaw na Ukraing ze wzgledu na
zawieszenie przez Uni¢ mozliwosci stosowania refundacji eksportowych do migsa
wieprzowego w handlu z krajami trzecimi’ [ Polski... 2010].

" Doptaty te dziataty w Unii w okresie styczen-sierpien 2008 roku. Nie bez znaczenia jest takze fakt, iz od 2003
roku wywoz do Rosji migsa wolowego, wieprzowego i drobiowego objety byt kontyngentami taryfowymi, poza
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Tabela 3. Obroty i struktura towarowa polskiego handlu zagranicznego produktami rolno-spozywczymi z krajami
WNP w latach 2000-2010

Table 3. Polish agri-food trade with the CIS countries, values and distribution by commodity, in 2000-2010

Rok
, 2000 2000 2000 2000
Grupa towarow
min min mln min min mln mlin min
euro euro euro euro euro euro euro euro
EKSPORT

1. DZIAL ZWIERZECY 169 25,9 183 30,0 197 26,8 347 26,3
Produkty przetworzone 158 243 171 281 169 230 313 237
w tym:

migso czerwone i podroby 58 8,9 105 17,3 88 12,1 169 12,9
II. DZIAL ROSLINNY 351 53,8 346 57,0 448 61,2 891 67,6
Surowce, 279 85 140 118 16,1 388 294
w tym:

owoce i warzywa §wieze 46 7,1 69 11,4 101 13,9 351 26,6
Produkty przetworzone 200 458 262 430 331 451 503 382
w tym:

cukier biaty i melasa 79 12,1 53 8,7 35 4.8 53 4,0

wyroby cukiernicze 53 8.1 38 6,3 47 6,4 152 11,5

przetwory z owocOw i warzyw 75 11,5 70 11,5 102 13,9 187 14,2
Razem 653  100,0 608  100,0 733 100,0 1317 100,0

IMPORT

1. DZIAL ZWIERZECY 88 76,5 33 41,9 38 41,1 45 14,9
Produkty przetworzone 30 263 9 117 9 9.8 4 13
w tym:

mleko, $mietana i lody 25 21,3 5 6,6 2 2,1 1,5 0,5
Pozostade (ryby i skorupiaki, 55 478 24 305 29 31,0 40 132
przetwory rybne)
II. DZIAL ROSLINNY 24 21,2 44 55,6 51 55,2 241 79,5
Surowce 9 7.4 16 204 11 117 79 26,0
w tym:

nasiona oleistych 1 1,1 1 0,8 1 1,4 60 19,8
Produkty przetworzone 16 138 28 352 41 435 163 53,7
w tym:

oleje i thuszcze roslinne 4 33 4 4,8 4 42 44 14,5

przetwory z owocOw i warzyw 6 4,8 7 8,6 11 11,8 33 10,9
Razem 115 100,0 79 100,0 93 100,0 303 100,0

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie statystyk [Polski... 2001; 2004; 2005; 2010; 2011] i tabel $rednich
rocznych kurséw walutowych NBP [Archiwalne... 2012].

W odniesieniu do struktury towardéw rolno-spozywczych sprowadzanych z krajow
WNP w 2000 r. Polska importowata przede wszystkim artykuty pochodzenia zwierzgcego,
stanowiagce nieco ponad ¥4 wartosci importu rolno-spozywczego ogotem z tego
ugrupowania (tabela 3), przy czym ich udzial na koniec badanego okresu zmalat do

ktorymi calkowicie zakazany byt eksport migsa drobiowego, a wywoz migsa czerwonego regulowaly cta o
charakterze zaporowym [Kaliszuk i in. 2005].
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zaledwie 15%. W decydujacej mierze przyczynil si¢ do tego spadek importu produktow
przetworzonych o 26 mln euro (spadek udziatu o 25 p.p.). W kolejnych latach znaczenie
panstw WNP malato.

W przypadku produktéw pochodzenia roslinnego, stanowiacych w 2000 r. 21,2%
importu rolno-spozywczego z WNP (tabela 3), o wzroscie ich znaczenia w strukturze
wymiany handlowej zadecydowatl dynamiczny, bo ponad dziesi¢ciokrotny wzrost importu
produktow przetworzonych (163 min euro w 2010 r. wobec 16 mln euro w 2000 r.), w tym
zwlaszcza olejow 1 thuszczow roslinnych, oraz prawie dziewigciokrotny wzrost importu
surowcow, zwlaszcza nasion oleistych, ktére pomimo obfitej produkcji krajowej®, w latach
2000-2010 w strukturze importu zyskaty 18 p.p.

Pozycja konkurencyjna polskiego sektora rolna rolno-spozywczego w
handlu z WNP

W grupie produktow pochodzenia roslinnego produkowanych w Polsce analiza
ujawnionych przewag komparatywnych wykazata, ze w latach 2000-2009 najbardziej
konkurencyjne na rynku Bialorusi, Ukrainy, Rosji oraz pozostatych krajow WNP byly
owoce i warzywa. Swiadcza o tym wzglednie wysokie wartosci wskaznika relatywnej
komparatywnej przewagi eksportu (XRCA>1, RTA>0) oraz wartosci wskaznika pokrycia
importu eksportem (CR), informujace bezposrednio o skali nadwyzki handlowej, a
posrednio o korzysciach ekonomicznych z wymiany [Czyzewski i Sapa 2003] (tabela 4). W
zakresie tej grupy asortymentowej Polska, w latach 2000-2009, odnotowata najwicksza
specjalizacj¢ eksportowa (SI>1), co potwierdza tez dodatnie saldo obrotéw handlowych,
przekraczajace warto$¢ importu na koniec badanego okresu prawie o 1/3. Dodatkowo
warto$ci wskaznika IIT, oscylujace w przedziale od 88% do 95,6% sugeruja, ze polska
branza owocowo-warzywna zaspokaja preferencje popytowe odbiorcow z krajow WNP
przy jednoczesnym wzro$cie réoznorodnosci dobr oferowanych na rynkach. I cho¢ rynki
bylych krajow ZSRR uznawane sa za mniej wymagajace (anizeli np. Jednolity Rynek
Europejski), chociazby ze wzgledu na relatywna niezamoznos$¢ spoteczenstwa czy braki
rodzimej produkcji, to niewatpliwie wysoki potencjal produkcyjny, konkurencyjnosé
cenowo-kosztowa oraz bliskie potozenie i wieloletnia obecno$¢ polskiej oferty owocowo-
warzywnej na rynkach WNP sprawiaja, ze kraje te sa jednymi z gltdéwnych odbiorcow
swiezych owocow i warzyw produkowanych w Polsce [Polski handel... 2009; Ciechomski
iin. 2000].

Uzyskane wartosci wskaznika CR<100% potwierdzaja, ze w analizowanym okresie
Polska byta importerem netto nasion roslin oleistych, podczas gdy w przypadku cukru i
miodu oraz zb6z i przetwordw zbozowych (wykluczajac rok 2000) utrzymywata nadwyzkg
handlowa (tabela 4). Jednak zaréwno ocena sumaryczna wskaznikow ujawnionych przewag
komparatywnych (RTA<0, MRCA>1), jak i brak specjalizacji eksportowej (SI<I1, poza
2009 r. na Bialorusi) wykazata, ze w 2009 r. polskie zboza i przetwory zbozowe, jak i
nasiona roslin oleistych, na rynku WNP pozostawaly niekonkurencyjne. Taka sytuacja
moze by¢, w przypadku pierwszej grupy, wynikiem stabnacego popytu na zboza na
rynkach zagranicznych i w konsekwencji znizkowe] tendencji cen zbdz oraz agresywnej

¥ W polskim eksporcie surowcoéw oleistych dominuje od lat rzepak. Krajowa podaz tego surowca w znaczacym
stopniu wplywa na wielkos$¢ eksportu.
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konkurencji ze strony krajow basenu Morza Czarnego, a zwlaszcza Rosji i Ukrainy, ktére w
ostatnich latach odnotowaly bardzo dobre zbiory, podczas gdy na niekonkurencyjnosc
drugiej grupy wplywa¢ moze rozdrobnienie polskiej produkcji oraz duza wrazliwo$é
cenowa i zwigzana z tym zmienna optacalnos$¢ produkcji [Klepacki 2000].

Tabela 4. Konkurencyjno$¢ produktow pochodzenia roslinnego produkowanych w Polsce na rynkach WNP

Table 4. Competitiveness of plant products from the EU in the trade with CIS group of states

Grupa Wskazmik Rok Kraj docelowy |
A SKazni 0
towarow Biatoru§  Rosja Ukraina ~ WNP
Zboza i o 2000 0,91 0,26 0,42 0,26
przetwory 2009 7,40 0,21 0,26 0,27
zbozowe
2000 27,31 27,31 2731 2731
CR (%)
2009 165,46 16546 16546 165,46
2000 0,91 0,23 0,39 0,23
XCRA
2009 8,17 0,11 0,17 0,19
2000 0,31 1,14 0,37 0,64
MRCA
2009 0,92 2,90 1,92 1,23
2000 0,60 0,92 0,02 0,41
RTA
2009 7,24 2,79 1,74 -1,04
Ocena 2000 +/- - +- +/-
sumaryczna 2009 + - - -
2000 42,90 42,90 42,90 42,90
1T (%)
2009 75,34 75,34 7534 7534
Owaoce i . 2000 2,88 4,85 10,32 4,03
warzywa 2009 3,83 5,55 3,62 2,29
2000 109,14 109,14 109,14 109,14
CR (%)
2009 12728 12728 12728 12728
2000 3,70 6,53 14,38 535
XCRA
2009 4,47 6,57 421 2,58
2000 2,51 1,38 3,84 1,85
MRCA
2009 1,18 0,60 0,86 0,75
2000 1,19 5,14 10,54 3,50
RTA
2009 3,29 5,98 335 1,83
Ocena 2000 + + + +
sumaryczna 2009 + + + +
2000 95,63 95,63 95,63 95,63
1T (%)
2009 88,00 88,00 88,00 88,00
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Tabela 4. c.d.

Table 4. continued

Grupa Wekasnik Rok Kraj docelowy
: skaznil 0
towarow Biatoru§  Rosja Ukraina ~ WNP
Nasiona s1 2000 1,31 0,01 0,01 0,03
roslin 2009 0,37 0,63 0,09 0,17
oleistych
2000 12,70 12,70 12,70 12,70
CR (%)
2009 54,05 54,05 54,05 54,05
2000 1,32 0,01 0,01 0,02
XCRA
2009 0,36 0,62 0,08 0,16
2000 1,24 2,24 0,50 1,39
MRCA
2009 2,18 0,84 1,03 1,00
2000 0,08 -2,23 -0,49 -1,37
RTA
2009 -1,82 -0,22 -0,95 -0,83
Ocena 2000 + - +- -
sumaryczna 2009 _ +/- R i}
2000 22,54 22,54 22,54 22,54
IIT (%)
2009 70,17 70,17 70,17 70,17
Cukier i S 2000 0,29 1,06 0,76 1,10
miod 2009 0,26 1,63 1,53 0,95
2000 257,36 257,36 257,36 257,36
CR (%)
2009 101,65 101,65 101,65 101,65
2000 0,24 1,06 0,75 1,11
XCRA
2009 0,24 1,65 1,55 0,95
2000 0,13 0,14 0,17 0,13
MRCA
2009 0,66 1,27 1,92 0,81
2000 0,11 0,93 0,57 0,98
RTA
2009 -0,42 0,38 -0,38 0,14
Ocena 2000 +- + +- +
sumaryczna 2009 4/ + _ /-
2000 55,97 55,97 55,97 55,97
IIT (%)
2009 99,18 99,18 99,18 99,18

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie statystyki FAO [FAOSTAT-TradeSTAT... 2012].

W odniesieniu do cukru i miodu z jednej strony zaobserwowano wzrost intensywnosci
handlu wewnatrzgalgziowego (55,95%<I1T>99,18), a z drugiej sumaryczna ocena
wskaznikow ujawnionych przewag komparatywnych wskazuje, ze pozycja konkurencyjna
tego sektora w handlu z krajami WNP pozostaje trudna do rozstrzygnigcia (tabela 4).
Wyjatek stanowi wymiana handlowa z Rosja (oraz rok 2000 dla WNP ogoétem), ktora
wsrod krajow trzecich jest jednym z najwazniejszych odbiorcow polskiego cukru (RTA>0 i
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XRCA>1) i w odniesieniu do ktorej w analizowanych latach warto$ci wskaznikow XRCA
rosty, wskazujac na umacnianie przewag komparatywnych w eksporcie (tabela 4).

Tabela 5. Konkurencyjno$¢ polskich produktéw pochodzenia zwierzgcego na rynkach WNP w latach 2000-2009

Table 5. Competitiveness of the Polish animal products in the trade with CIS group of states in 2000-2009

Kraj docelowy

Wskaznik Rok . ) )
Biatoru§  Rosja Ukraina ~ WNP
Zwierzeta zywe
S 2000 21,59 9,44 13,93 22,24
2009 14,05 24,09 25,10 17,26
2000 330,02 330,02 330,02 330,02
CR (%)
2009 127,92 127,92 127,92 127,92
2000 22,79 9,93 14,68 23,48
XCRA
2009 14,38 24,68 25,71 17,68
2000 17,06 10,34 3,35 8,54
MRCA
2009 3,18 1,40 1,48 1,59
2000 5,73 -0,40 11,33 14,94
RTA
2009 11,20 23,28 24,24 16,09
Ocena 2000 + - + +
sumaryczna 2009 + + + +
2000 46,51 46,51 46,51 46,51
1T (%)
2009 87,75 87,75 87,75 87,75
Migso i jego przetwory
I 2000 1,42 5,57 0,85 2,14
2009 0,70 13,14 20,73 5,48
2000 385,76 385,76 385,76 385,76
CR (%)
2009 169,91 169,91 169,91 169,91
2000 1,48 6,24 0,83 2,31
XCRA
2009 0,64 15,80 25,05 6,46
2000 0,55 0,16 0,59 0,20
MRCA
2009 3,78 0,53 1,11 0,71
2000 0,93 6,09 0,24 2,11
RTA
2009 -3,14 15,27 23,95 5,75
Ocena 2000 +/- + +/- +
sumaryczna 2009 - + + +
2000 41,17 41,17 41,17 41,17
1T (%)
2009 74,10 74,10 74,10 74,10

73



Tabela 5. c.d.

Table 5. continued

. Kraj docelowy
Wskaznik Rok . ) )
Biatoru§  Rosja Ukraina ~ WNP
Produkty mleczarskie i jaja
S 2000 0,37 1,08 1,10 1,38
2009 0,21 3,29 2,01 1,30
2000 238,87 238,87 238,87 238,87
CR (%)
2009 344,51 344,51 344,51 344,51
2000 0,30 1,09 1,11 1,42
XCRA
2009 0,12 3,54 2,12 1,33
2000 2,62 0,93 3,97 0,95
MRCA
2009 1,87 0,75 1,13 0,76
2000 -2,32 0,16 -2,86 0,47
RTA
2009 -1,75 2,78 0,99 0,57
Ocena 2000 - + - +
sumaryczna 2009 - + + +
2000 59,02 59,02 59,02 59,02
ITT (%)
2009 44,99 44,99 44,99 44,99

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie statystyki FAO [FAOSTAT-TradeSTAT... 2012].

W odniesieniu do artykuldéw pochodzenia zwierzgcego przeprowadzona analiza
konkurencyjnosci ex post wykazata, ze w latach 2000-2009 Polska odnotowata nadwyzke
bilansu handlowego. Wartosci wskaznikow CR wigksze od 100% pozwalaja wnioskowac,
ze Polska dysponowata wzgledna przewaga nad partnerami zagranicznymi zaréwno przed
jak 1 po wstapieniu do UE, zwlaszcza w odniesieniu do produktéw mleczarskich i jaj
(tabela 5).

Traktujac rynek WNP jako cato$¢, mozna wskaza¢ na korzystna pozycje
konkurencyjna wszystkich grup polskich artykuléw pochodzenia zwierzgcego (RTA>O0,
XRCA>1). Na uwagg zastuguje takze fakt, ze przewagi generowane w eksporcie zwierzat
zywych, mierzone warto$cia wskaznika relatywnej komparatywnej przewagi eksportu
(XRCA), wykazywaly tendencj¢ malejaca, a w eksporcie migsa i jego przetworow rosnaca.

Komplementarno$¢ struktur produkcji determinuje rowniez charakter wymiany
handlowej w tym sektorze. Indeks handlu wewnatrzgateziowego (IIT) przyjmowat w
omawianym okresie wartosci z przedzialu od 46% do 88% w przypadku zwierzat zywych,
41 do 74% w odniesieniu do migsa i jego przetworéw oraz od 45% do 59% w przypadku
wyrobow mleczarskich i jaj (tabela 5). Sugeruje to wysoki stopien naktadania si¢ strumieni
eksportu 1 importu towaréw analizowanych sektoréw i duza intensywnos$¢ konkurencji w
sektorze zarowno wewnatrz kraju, jak i na rynkach WNP. Ponadto duzy udziat handlu
wewnatrzgalgziowego w bilateralnej wymianie handlowej stymuluje powigkszenie oferty
rynkowe]j 1 sprzyja lepszemu zaspokajaniu potrzeb konsumentéw, a takze umozliwia
realizacj¢ korzysci skali i wzrost wydajnosci zaangazowanych w procesie produkcji
czynnikow wytworczych. Niewatpliwie na korzys¢ polskiego sektora migsnego dziataja
przewagi kosztowo-cenowe, ale takze procedury polityki handlowej UE i m.in. Rosji,
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wymuszajace wprowadzenie odpowiednich systeméw zapewnienia jakosci, oraz poprawa
ogo6lnego stanu technicznego i technologicznego przemystu migsnego.

Podsumowanie

Przeprowadzona analiza pozwala stwierdzi¢, ze kraje WNP zaréwno przed, jak i po
akcesji Polski do UE, byty i nadal sa istotnym partnerem handlowym dla Polski. Jest to
wynikiem przede wszystkim uwarunkowan o charakterze geograficznym, politycznym i
ekonomicznym. W 2010 r. polskie artykuty rolno-spozywcze sprzedawane do krajow WNP
stanowily prawie /2 warto$ci polskiego eksportu rolnego do krajow trzecich. Dodatkowo
zaobserwowano, ze w latach 2000-2010 obroty handlowe produktami rolno-spozywczymi
Polski z panstwami WNP charakteryzowaly si¢ dodatnim saldem obrotow.

W latach 2000-2009 najwyzszym poziomem przewag komparatywnych na rynkach
Wspdlnoty Niepodleglych Panstw (dotyczy to przede wszystkim Rosji i Ukrainy), a
zarazem stopniem realizowanej specjalizacji eksportowej, charakteryzowaty si¢ produkty
pochodzenia zwierzgcego, zwlaszcza zwierzgta zywe oraz migso i jego przetwory. Wsrod
grup  artykutdw  pochodzenia  ro$linnego, pomimo  intensywnej  wymiany
wewnatrzgalgziowej determinowanej przede wszystkim przez komplementarng strukture
produkcji w Polsce i WNP, najmniej konkurencyjne okazaly si¢ nasiona ros$lin oleistych
oraz zboza i przetwory zbozowe.

Zaobserwowane tendencje potwierdzaja, iz mimo stosowanych przez panstwa WNP
utrudnien o charakterze para- i pozataryfowym, polskie produkty rolno-spozywcze
pozostaja na tym rynku relatywnie wysoko konkurencyjne. Determinowane jest to zar6wno
bliskoscia rynkéw wschodnich, dajaca przewage o charakterze logistycznym, z ktorej
wynikaja m.in. nizsze koszty transportu czy potencjalnie krotszy czas dostawy, ale takze
znajomos¢ rynku czy relatywnie mniejsze niz w Polsce znaczenie sektora rolnego w tym
regionie. Nie bez znaczenia jest takze fakt przystapienia Rosji do WTO (w 2011 r.). Odtad
kraj ten jest zobowiazany do ograniczenia skali ochrony rynku wewngtrznego oraz ma
mniejsze mozliwosci jednostronnych zmian polityki handlowe;’.
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Zaangazowanie Chinskiej Republiki Ludowej w rozwdj
rolnictwa w Afryce

Chinese agricultural engagement in Africa

Synopsis. Problem rozwoju rolnictwa i bezpieczenstwa zywnosciowego pozostaje jednym z
kluczowych wyzwan wspotczesnej Afryki. W artykule przedstawiono historyczne zaangazowanie
Chinskiej Republiki Ludowej(ChRL) we wspotprace gospodarcza z krajami Afryki oraz czynniki
sktaniajace panstwa Afryki i ChRL do poglebiania kooperacji w sektorze rolnym. Analizie poddano
rozne formy chinskiego zaangazowania we wspotprace rolna z krajami Afryki.

Stowa kluczowe: Chiny, Afryka, rolnictwo, wspotpraca.

Abstract. With over a billion people in Africa, the issue of agricultural development and food security
is extremely important. The paper investigates the historical engagement of China in the economic
cooperation with Africa, as well as the Chinese and African alimentary needs leading to enhanced
interest in bilateral collaboration and assistance. Different aspects of the Chinese agricultural
commitment in Africa are discussed.

Key words: China, Africa, agriculture, cooperation.

Wprowadzenie

Wspotpraca pomigdzy Chinska Republika Ludowa (ChRL) i krajami Afryki pozostaje
statym elementem chinskiej polityki zagranicznej juz od ponad pétwiecza. Dominujace na
poczatku kontakty handlowe z czasem poszerzone zostaly o kooperacjg¢ na polu
dyplomatycznym i kulturalnym, obejmujac cate spektrum stosunkéw mig¢dzynarodowych.
Obecnie ChRL jest jednym z najbardziej zaangazowanych partneréw gospodarczych
krajow Afryki, cho¢ sektor rolny stanowi wciaz marginalng czg$¢ kooperacji. Obie strony
podkreslaja przy tym szczegdlny charakter wspoltpracy, oparty na zasadzie rownosci oraz
roéwnowagi korzysci.

Rolnictwo jest kluczowym sektorem w gospodarkach wszystkich panstw afrykanskich,
a na terenach wiejskich mieszka $rednio 59,9% ludnosci [Africa... 2012]. Mimo to mijaja
dekady, a kraje Afryki wciaz nie moga poradzi¢ sobie z deficytem zywnosci. Co 4
mieszkaniec Afryki jest niedozywiony, regularnie kontynent nawiedzaja klgski glodu. W
tym czasie ChRL odniosta ogromny sukces: posiadajac jedynie 7% $wiatowych zasobow
ziem uprawnych, Panstwo Srodka samodzielnie zaspokaja 95% potrzeb zywnosciowych az
20% ludnosci $§wiata. Mozliwos$ci dalszego rozwoju chiniskiej produkcji rolnej sa jednak

' Dr, e-mail: monika_krukowska@wp.pl.

77



coraz bardziej ograniczone, wspdipraca z Afryka moglaby zatem przynies¢ obustronne
korzysci.

Zaangazowanie ChRL w Afryce

Wspotpraca pomigdzy ChRL a krajami Afryki swoje poczatki ma w latach 60., kiedy
izolowana na scenie migdzynarodowej ChRL poszukiwata nowych partnerow handlowych.
Stosunki dwustronne rozwijaty si¢ w oparciu o wydatna pomoc finansowa udzielana przez
rzad w Pekinie niepodleglym badz walczacym o niepodleglos¢ panstwom afrykanskim. Co
wazne, w zamian za swoje zaangazowanie, ChRL oczekiwata jedynie zerwania kontaktow
dyplomatycznych z Tajwanem. Pomoc nie byla zatem obarczona zadnymi dodatkowymi
wymogami, stosowanymi zwykle przez panstwa europejskie lub USA, jak konieczno$é¢
podjecia walki z korupcja, ograniczenia inflacji czy wprowadzenia reform. Obowiazywala
natomiast stata zasada nieingerencji w sprawy wewngtrzne partnera, pozwalajaca skupic sig
jedynie na wspolpracy gospodarczej, bez obciazenia drazliwymi kwestiami politycznymi
lub spotecznymi, jak prawa cztowieka. Dzigki tej zasadzie ChRL od lat z sukcesem rozwija
kontakty handlowe z krajami, z ktérymi nie chca lub nie moga wspolpracowaé
przedsigbiorstwa zachodnie czy organizacje migdzynarodowe, szybko zdobywajac
kolejnych partneréw na Czarnym Ladzie. W 1956 r. ChRL nawiazala stosunki
dyplomatyczne z Egiptem, a w 1978 r. wspolpracowata juz z 40 krajami kontynentu.

Reformy gospodarcze, zainicjowane w 1978 r. w ChRL, oraz nowa polityka otwarcia
zaowocowaly szybkim wzrostem gospodarczym Panstwa Srodka. Juz wkrotce rzad w
Pekinie uzmystowit sobie konieczno$¢ zapewnienia dostgpu do surowcoéw niezbednych do
utrzymania szybkiego tempa rozwoju gospodarczego. Naturalnym wyborem byta Afryka,
kontynent bogaty w liczne zasoby mineralne, w tym surowce energetyczne, a jednoczes$nie
znajdujacy si¢ w trudnej sytuacji gospodarczej i chgtnie przyjmujacy pomoc zagraniczna.
Rozwdj wspotpracy byt mozliwy takze ze wzgledu na zmniejszenie zainteresowania ze
strony tradycyjnych partneréw gospodarczych Afryki: krajow europejskich oraz USA.
ChRL byla partnerem znanym, nieobarczonym pig¢tnem kolonialnym i dysponujacym
niezbednymi $rodkami finansowymi, dlatego tez, poczawszy od lat 80., nastapil szybki
wzrost aktywno$ci przedsigbiorstw chinskich na Czarnym Ladzie.

Wspotpraca z Afryka ewoluowata wraz ze zmieniajaca si¢ sytuacja migdzynarodowa.
Rosnacy popyt na surowce mineralne, zwlaszcza energetyczne, zwrocit uwage UE oraz
USA na dotychczas zaniedbywana Afryke, co sklonito Pekin do intensyfikacji zwiazkow
dwustronnych. W 2000 r. odbylo si¢ pierwsze spotkanie Forum ds. Wspotpracy Chinsko-
Afrykanskiej (Forum on China-Africa Cooperation, FOCAC), bedacego nowa plaszczyzna
dialogu politycznego i wspotpracy gospodarczej oraz handlowej. W kolejnych spotkaniach
FOCAC udziat brali przedstawiciele wszystkich 49 panstw Afryki, ktore utrzymywaty z
Pekinem stosunki dyplomatyczne. Rezultatem kazdego spotkania byl szczegotowy i
ambitny Plan Dziatania, powstaty w wyniku konfrontacji oczekiwan panstw afrykanskich i
mozliwo$ci ChRL, skrupulatnie realizowany w ciagu kolejnych trzech lat. Do najwigkszych
osiagni¢¢ FOCAC zaliczy¢ mozna m.in. utworzenie w Afryce szesciu Specjalnych Stref
Ekonomicznych, liczne inwestycje budowlane, a takze powotanie do zycia Chinsko-
Afrykanskiego Funduszu Rozwoju (China-Africa Development Fund, CADF), majacego na
celu realizacjg réoznorodnych projektow inwestycyjnych.
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Podstawa wspotpracy dwustronnej pozostaje wymiana towarowa. ChRL utrzymuje
kontakty handlowe z wszystkimi panstwami kontynentu afrykanskiego. Kraje Afryki
eksportuja przede wszystkim surowce energetyczne oraz rudy metali, a takze produkty
rolne nieprzetworzone, artykuly przetworzone oraz tekstylia, ubrania i obuwie. Z kolei
eksport ChRL to tekstylia, ubrania, obuwie, maszyny i urzadzenia transportowe, towary
przetworzone oraz rudy i metale. O ile poczatkowo import z Afryki stanowity tylko
produkty nieprzetworzone, w miar¢ rozwoju gospodarczego partnerow ChRL zaczgla
sprowadzaé towary o coraz wigkszym stopniu przetworzenia. Niewielkie zrdéznicowanie
struktury towarowej importu ChRL implikuje koncentracj¢ geograficzna handlu z Afryka.
Najwazniejszymi partnerami handlowymi Panstwa Srodka pozostaja kraje eksportujace
surowce energetyczne: Angola, Nigeria, Sudan, RPA, Kongo, Gwinea Réwnikowa i
Gabon, ktore wspolnie dostarczaja az 90% calosci importu [Krukowska 2011].

Obie strony podjely szereg inicjatyw majacych na celu dalszy rozwoj wspolpracy,
m.in. ChRL zredukowatla lub calkowicie zniosta optaty celne na towary sprowadzane z
najstabiej rozwinigtych krajow Afryki, z ktorymi utrzymuje stosunki dyplomatyczne;
chinskie banki powigkszaja swoja ofert¢ o kredyty eksportowe, obnizone zostaly podatki,
organizowane sa chinskie i afrykanskie misje handlowe, odbywaja si¢ szkolenia, takze z
jezyka mandarynskiego. Efekty sa imponujace: w 1960 r. wolumen handlu z Afryka
przekroczyt 100 min USD, w 1980 r. 1 mld USD, w 2000 r. 10,6 mld USD, a w 2010 r. juz
127 mld USD [China-Africa... 2011], co oznacza 40% wzrost w stosunku do roku
poprzedzajacego [China... 2012]. Wzrasta réwniez udzial handlu z ChRL w catosci
wolumenu handlowego Afryki: w 2009 r. osiagnat 10%, cho¢ udziat Afryki w wymianie
ChRL pozostaje niewielki: 4,27% w 2010 r. Deficyt handlowy utrzymuje si¢ po stronie
panstw afrykanskich.

Ze wzgledu na brak cato$ciowych danych trudno jest okresli¢ liczbg przedsigbiorstw
chinskich dziatajacych w Afryce. Zgodnie z oficjalnymi danymi w 2008 r. na terenie Afryki
dziatalo ponad 1,6 tys. przedsigbiorstw chinskich [China-Africa... 2011]. Nieznana jest
przy tym doktadna liczba zatrudnionych w nich obywateli chinskich, a szacunki wahaja si¢
pomigdzy 10 a 100 tys. os6b. Wydaje si¢ jednak, Ze sa to dane mocno zanizone,
ZWazZywszy, ze W czasie tzw. arabskiej wiosny z samej Libii ewakuowano 30 tys.
Chinczykéw [Hook i Dyer 2012]. Przedsigbiorstwa chinskie daja jednak zatrudnienie
tysiacom mieszkancow Afryki, cho¢ warunki pracy oraz wynagrodzenie zwykle nie sa
satysfakcjonujace.

Rolnictwo nigdy nie bylo priorytetem we wspdtpracy ChRL z krajami Afryki, a
dziatania podejmowane w tym sektorze byly raczej konsekwencja oczekiwan strony
afrykanskiej, anizeli celowa polityka rzadu w Pekinie. Szybki wzrost gospodarczy Panstwa
Srodka w zasadniczy sposob zmienit jednak wielko$¢ i strukture chinskiego popytu na
produkty rolne, a tym samym nadat nowa warto§¢ wspolpracy rolnej z krajami Afryki.

Motywy zainteresowania ChRL rolnictwem Afryki

Rolnictwo zawsze zajmowalo szczegdlne miejsce w polityce wewngtrznej ChRL, a
rzad chinski przywiazywal duza wage do zabezpieczenia samowystarczalnosci
zywnosciowej kraju. W potowie 2006 r. rolnicy chinscy uprawiali tacznie 121,8 min ha,
niewiele wigcej, niz minimum ustalone przez rzad (120 mln ha), konieczne dla zapewnienia
wystarczajacej produkcji rolnej [Drought... 2008]. Ilo§¢ ziemi rolnej ulega jednak
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stopniowemu zmniejszeniu. W latach 1996-2006 proces pustynnienia zabrat okoto 9 mln ha
ziem uprawnych ChRL, podobnie intensywny rozwdj miast i polityka uprzemystowienia.
Sytuacje pogarszaja zmniejszajace si¢ zasoby wody, na ktorej brak w 2000 r. cierpiata juz
niemal potowa chinskich miast.

Chinczycy sa obecnie drugim (po USA) konsumentem zywnosci na §wiecie, a duza i
wciaz rosnaca liczba ludnosci sprawia, ze popyt ten przez najblizsze dwie dekady utrzyma
si¢ na dotychczasowym poziomie. Postgpujacy proces urbanizacji i bogacenia si¢
spoteczenstwa chinskiego zmienit nie tylko ilo$¢ spozywanej zywnosci, ale takze nawyki
zywieniowe ludnos$ci, zwigkszajac popyt na migso, drob i produkty mleczne, co z kolei
spowodowato wzrost popytu na pasze dla zwierzat hodowlanych: kukurydz¢ oraz sojg.
Ogromne terytorium ChRL i sprzyjajace uwarunkowania klimatyczne pozwolily rozwinaé
uprawy niemal wszystkich ro§lin uzytkowych. W zestawieniach Organizacji ds.
Wyzywienia i Rolnictwa Organizacji Narodéw Zjednoczonych (Food and Agriculture
Organisation of the United Nations, FAO), ChRL zajmuje pierwsze miejsce w produkcji
niemal wszystkich produktow rolnych, zaréwno pod wzgledem wartosci, jak i ilosci: w
2010 r. ChRL byta pierwszym producentem pszenicy (115 mln ton) i drugim producentem
kukurydzy (177 miln ton). Najwyzsza wydajno$¢ wigkszosci upraw (m.in. jgczmienia,
bawelny, orzeszkow, ziemniakow, herbaty), a zwlaszcza ryzu hybrydowego (w 2011 r.
uzyskata 13,9 ton/ha), nie zaspokaja jednak rosnacego popytu, dlatego od 2003 r. Panstwo
Srodka jest importerem netto zywnosci (w 2009 r. pierwszym. importerem soi i drugim
importerem jgczmienia). Przewiduje si¢, ze do 2015 r. ChRL moze sprowadzaé rocznie
nawet do 20 min ton kukurydzy i 8 mln ton ryzu [Cofco... 2011]. Jednocze$nie wzrasta
zapotrzebowanie na inne surowce, jak bawelna czy kauczuk naturalny, niezbg¢dne do
rozwoju przemyshi samochodowego i tekstylnego.

Obecnie ChRL importuje produkty rolne wymagajace duzego areatu (soja, baweha,
jeczmien, kauczuk naturalny, olej sojowy i palmowy) lub silnego nawadniania (bawetna), a
eksportuje produkty wymagajace duzego naktadu pracy (owoce, warzywa, ryby, produkty
przetworzone). Dalszy wzrost importu potrzebnych surowcoéw wydaje si¢ najprostszym
rozwiazaniem probleméw Panstwa Srodka, jednak taczy si¢ z uzaleznieniem od zagranicy,
czego za wszelka ceng chce uniknaé rzad w Pekinie. Dlatego podjeto wysitki zmierzajace
ku dalszemu zwigkszaniu wydajnosci upraw, a takze modernizacji rolnictwa krajowego,
import za§ ma jedynie uzupetnia¢ luk¢ w produkcji zywnosciowej ChRL. Dopiero w
dalszej perspektywie ChRL rozwaza mozliwo$¢ upraw za granica, takze w Afryce.
Kontynent afrykanski, posiadajacy duzy niezagospodarowany areal, wydaje si¢ idealnym
partnerem do wspotpracy.

Potrzeby zywnosciowe Afryki

W pierwszej dekadzie XXI w. nastapil bezprecedensowy wzrost gospodarczy krajow
Afryki, ktorego nie zdotaly wyhamowaé ani kryzys zywnosciowy 2008 r., ani wciaz
trwajacy kryzys gospodarczy. W 2010 r. az 23 kraje afrykanskie osiagngly ponad 5%
wzrost PKB, a sze$¢ z nich znalazlo si¢ wsréd dwudziestu najszybciej rozwijajacych sie
panstw $wiata w zestawieniach Banku Swiatowego [World... 2012].

Jednak wzrost gospodarczy nie przynidst rozwiazania jednego z najbardziej palacych
problemoéw kontynentu: gltodu. Czwarta cze$¢ populacji Afryki Subsaharyjskiej pozostaje
niedozywiona (okoto 218 min ludzi w latach 2006-2008) [Africa 2012], a globalny indeks
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glodu (GIG) dla Afryki pozostaje niezmiennie wysoki (22,9) [Global... 2011]. Szacunki
FAO sa jeszcze surowsze: w 2010 r. az 30% osob niedozywionych §wiata zyto w Afryce i
na Bliskim Wschodzie [Global... 2010].

Afryka posiada najmlodsza i najszybciej rosnaca populacje $wiata, ktora przekroczyta
prog 1 mld w 2009 r. Podobnie jak w ChRL, takze na Czarnym Ladzie trwa szybki proces
urbanizacji, ktory implikuje wigksze zapotrzebowanie na energi¢ i Zywnos$¢. Tymczasem
wydajnos¢ ziemi pozostaje w Afryce wysoce niesatysfakcjonujaca: najwyzej uplasowana
Uganda osiaga ledwie szosta czg$¢ chinskiej wydajnosci w produkeji ryzu (1,8 t/ha). W
2009 r. $rednia wydajno$¢ produkcji ryzu dla Afryki to 0,94 t/ha, kukurydzy 1,94 t/ha,
sorga 0,9 t/ha. Tak niska produktywno$¢ jest skutkiem m.in. braku $rodkéw finansowych
na zaprowadzenie systemow sztucznego nawadniania (w Afryce jedynie 0,45% ziem
rolnych ma systemy nawadniajace, w ChRL 10,15%) oraz na skuteczne nawozenie (kraje
Afryki zuzywaja o polowe mniej nawozéw sztucznych niz ChRL: odpowiednio 198 i 434
kg/ha ziem uprawnych) [Africa... 2011]. Rolnicy w panstwach Afryki nie maja dostepu do
nowoczesnych technologii 1 urzadzen, a czgste susze ograniczaja i tak niewielkie zasoby
wodne. Co wigcej, niestabilna sytuacja polityczna przyczynia si¢ do zaniedban w polityce
rolnej wielu krajow, a czgste konflikty wojskowe niszcza obsiane juz pola. Wszystkie te
czynniki sprawity, ze Afryka pozostaje importerem netto zywnosci juz od 1973 r.

Ze wzgledu na brak $rodkéw na poprawe wydajnosci ziemi, Afryka rozwija swoje
rolnictwo poprzez zagospodarowywanie nowych terenow: w latach 1999-2008 ilo$¢ ziem
rolnych wzrosta o 30,7%. O ile na §wiecie w ciagu ostatnich 40 lat 78% wzrostu produkcji
rolnej pochodzito ze wzrostu wydajnosci, o tyle w Afryce 66% wzrostu produkcji rolnej
wynikalo ze wzrostu areatu [GEO-5... 2012]. Dazac do poprawy wydajnosci swojego
sektora rolnego, kraje Afryki poszukuja partneréw dysponujacych $rodkami finansowymi i
know-how, do ktorych nalezy m.in. ChRL.

Wspétpraca rolna

Przedsigbiorstwa chinskie obecne sa we wszystkich krajach Afryki, prowadzac
dziatalnos¢ w wigkszosci sektoréw gospodarki: w przemy$le wydobywczym,
przetworczym, finansach, rolnictwie, hodowli i rybotowstwie oraz w przemysle lesnym.
Wspotpraca hojnie finansowana jest przez rzad chinski, przyznajacy pomoc w postaci
darowizn (grantow), niskooprocentowanych pozyczek lub pozyczek na warunkach
preferencyjnych udzielanych badZz przez sam rzad, badz we wspdlpracy z bankami
inwestycyjnymi. Inwestycje nie sa obarczone duzym ryzykiem, poniewaz przyttaczajaca
wigkszo$¢ przedsigbiorstw chinskich dziatajacych w Afryce to przedsigbiorstwa
panstwowe, podobnie ich partnerzy afrykanscy.

Pierwszym i zarazem najdluzej realizowanym projektem byly duze gospodarstwa
rolne, pozostajace wlasnos$cia panstwa, produkujace ryz (Tanzania), cukier i herbatg (m.in.
Benin, Madagaskar, Mali). Gospodarstwa te powstawaty w latach 70. i 80. Skala
przedsigwzi¢¢ oraz trudne warunki inwestowania w Afryce (m.in. czgste braki energii
elektrycznej), zmuszaty do wyposazenia inwestycji w niezbedna infrastruktureg, niezalezne
zrodia zasilania (hydroelektrownie) i przetwarzania (mtyny), czgsto uruchamiana byta
dodatkowa produkcja (np. wyrobéw mlecznych) lub prowadzono badania nad nowymi
odmianami ro§lin uzytkowych. Aby zapewni¢ prawidlowe funkcjonowanie przedsigwzigc,
ChRL przysytata ekspertow rolnych, niezbedne maszyny i urzadzenia, a takze nawozy i

81



nasiona do zasiewow. Zwykle po kilku latach gospodarstwa przekazywane byly panstwom
goszczacym. W 1985 r. ChRL realizowata projekty o charakterze rolnym w 25 panstwach
Afryki, z ktorych wigkszo$¢ koncentrowata sig¢ na produkcji ryzu. Lacznie uprawy chinskie
zajmowaty powierzchnig¢ okoto 48 tys. ha [Briutigam i Xiaoyang 2009]. Wszystkie
przedsigbiorstwa chinskie operujace na terenie Afryki produkowaty na potrzeby rynku
lokalnego (takze spotecznosci chinskiej), a w niewielu przypadkach eksportowaly swoje
produkty za granicg, gtownie do Europy.

Duze gospodarstwa rolne okazaty si¢ przedsigwzigciem nieefektywnym [Eicher 2003],
poniewaz funkcjonowaly prawidtowo jedynie wowczas, gdy prowadzone byly przez
pracownikow chinskich. Po przejeciu przez Afrykandw nastgpowal szybki spadek
wydajnosci, szczegodlnie w gospodarstwach produkujacych ryz, wymagajacy czgstego
odchwaszczania i utrzymywania odpowiedniego poziomu wody. Podobnie w przypadku
systemow nawadniania, ktére wymagaly prac naprawczych. Fiasko dotychczasowych
wysitkow sprawilo, ze rzad w Pekinie w latach 80. zdecydowal o rezygnacji z
dotychczasowego modelu wspotpracy na rzecz pomocy matym inicjatywom. Aby jednak
nie dopusci¢ do catkowitego zaprzepaszczenia dotychczasowych wysitkow, w latach 80. i
90. rzad chinski na wilasny koszt doprowadzat dawne inwestycje ponownie do stanu
uzytecznosci, brat w leasing lub przejmowal na wlasnos¢ w ramach procesu prywatyzacji.

W latach 90. rozwingta si¢ nowa forma wspolpracy: tzw. osrodki pokazowe
technologii rolnych (agricultural technology demonstrations centers), ktore powstaly m.in.
w Beninie, Etiopii, Kamerunie, Liberii, Mozambiku, Demokratycznej. Republice Konga,
RPA, Ruandzie, Sudanie, Ugandzie, Tanzanii, Togo, Zambii i Zimbabwe. Osrodki zajmuja
z reguly niewielkie powierzchnie, od kilkudziesieciu do dwustu hektaréw. Realizacja
projektow podzielona jest na 3 etapy: budowy, wspodtpracy technologicznej oraz rozwoju,
za ktére odpowiada finansowo ChRL. Faza wspotpracy technologicznej zwykle trwa 3 lata
i obejmuje szkolenia rolnikow afrykanskich. W czasie ostatniego etapu (12 lat) osrodki
muszg zacza¢ funkcjonowac samodzielnie (generowac przychody). Po uptywie 15 lat ChRL
zwykle przekazuje inwestycj¢ krajowi goszczacemu. W zamierzeniu decydentow osrodki te
maja przyczyni¢ si¢ do wzrostu bezpieczenstwa zywnosciowego krajow Afryki przez
ksztatcenie rolnikow z zakresu nowych technologii upraw, nawadniania, zwigkszenia
wydajnosci, etc. Propagowanie ryzu hybrydowego przynosi jednak korzysci nie tylko
panstwom Afryki, ale takze ChRL, zapewniajac staly popyt na ziarno. Prawdopodobnie
nieprzypadkowo produkcja o$rodkéw koncentruje sig¢ na ptodach rolnych poszukiwanych
przez ChRL: soi, ryzu, kukurydzy, pszenicy, trzcinie cukrowej, cho¢ sa one jedynie w
niewielkiej ilosci eksportowane do Panstwa Srodka. Tylko w latach 2006-2012 powstato 25
pokazowych osrodkéw rolnych [China... 2012].

W ostatnich latach ChRL rozpoczgta takze w Afryce uprawg roslin przemyslowych,
potrzebnych m.in. do produkcji biopaliw, cho¢ na bardzo niewielka skalg. Zjawisko
przejmowania duzych obszaré6w ziem uprawnych (tzw. land grab), o ktérym glosno w
prasie migdzynarodowej, nie dotyczy jednak ChRL. Na rynku afrykanskim dominuja
obecnie przedsigbiorstwa brytyjskie, wiloskie, niemieckie, francuskie i amerykanskie
[Carrington i Valentino 2011].

Coraz liczniejsza staje si¢ imigracja chinskich rolnikow, ktorzy zaktadaja niewielkie
gospodarstwa rolne, rozproszone na catym kontynencie, produkujace na rynki lokalne lub z
przeznaczeniem na eksport do ChRL. Jest to zjawisko coraz powszechniej wystepujace w
catej Afryce, cho¢ wciaz na niewielka skalg¢ (najwigksza farma chinska w Etiopii ma
powierzchni¢ 7 ha [Brautigam 2012]). Biorac jednak pod uwage kurczace si¢ tereny rolne
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w ChRL, prawdopodobnie liczba imigrantow bedzie wzrasta¢. Nie istnieja jednak tzw. wsie
Baoding, czyli skupiska imigrantéw liczace po kilkadziesiat tysiecy ludzi, o ktorych
donosza niektore publikacje. Wedlug szacunkow D.A. Briautigam, w catej Afryce liczba
statych osadnikéw chinskich nie przekracza 750 tys. [Brautigam 2009].

Powstanie FOCAC w 2000 r. przyczynito si¢ do intensyfikacji wspotpracy w wielu
dziedzinach: produkcji rolnej, metodach przechowywania i transportu ziarna, hodowli
zwierzat, nawodnieniach, rybotowstwie, urzadzeniach rolnych, przemysle spozywczym,
normach sanitarnych 1 fitosanitarnych, bezpieczenstwie zywnosci 1 kontroli
epidemiologicznej. ChRL zobowiazata si¢ do dalszej walki z ubdéstwem i pomocy w
zabezpieczeniu zywno$ciowym Afryki. Na konferencji w 2006 1. rzad w Pekinie zgodzit sig
wysta¢ do 33 krajow Afryki ponad 100 ekspertoéw i utworzy¢ 10 nowych osrodkow
technologii rolnych, wspiera¢ przedsigbiorstwa chinskie w inwestycjach rolnych na
kontynencie afrykanskim, a takze inwestycjach w infrastrukturg, produkcj¢ maszyn i
urzadzen rolnych oraz przemyst przetworczy. Kraje Afryki uzyskaty dostep do nowych
technologii rolnych i szkolen: ChRL zgodzily si¢ wysta¢ 50 zespolow technicznych i
wyszkoli¢ 2 tys. technikow z Afryki, jak rowniez wybudowac kolejnych 10 osrodkow
technologii rolnej. Rzad w Pekinie zobowiazat si¢ nadal zarzadza¢ (i finansowad) juz
istniejacymi osrodkami, w ktorych maja by¢ przeprowadzane eksperymenty, projekty
pokazowe i kursy w zakresie selekcji nasion, upraw, hodowli ryb i zwierzat [Beijing...
2006].

Istotnym elementem wspotpracy pozostaja szkolenia i kursy organizowane przez rzad
chinski. Obejmuja one wszystkie aspekty produkcji rolnej, a chinscy eksperci pomagaja nie
tylko lokalnym rolnikom, ale takze rzadom panstw afrykanskich w tworzeniu strategii
narodowych produkcji rolnej lub w walce z pustynnieniem, prezentuja najnowsze
osiagnigcia chinskiej technologii rolnej, zapoznaja z do$wiadczeniami i rozwiazaniami
dotyczacymi zasiewOw i upraw, a takze nowych metod irygacji; przeprowadzaja uprawy i
hodowle eksperymentalne, propaguja zastosowanie nowych odmian nasion. Tylko w latach
2006-2012 skorzystalo ze szkolen ponad 4 tys. osob. Takze Chinczycy skorzystali z
doswiadczen rolnikoéw afrykanskich: plantatorzy z Maroka uczyli ich uprawy pomaranczy,
a Egipcjanie dzielili si¢ wiedza nt. uprawy bawelny.

Dynamiki nabiera wspotpraca dwustronna w oparciu o organizacje migdzynarodowe,
zwlaszcza ONZ. Po 2000 r. ChRL nawiazala wspotpracg z FAO, wysylajac 665 ekspertow
do 7 krajow Afryki i wspierajac kwota 30 mln USD fundusz Specjalnego Programu na
rzecz Bezpieczefistwa Zywno$ciowego (Special Program for Food Security), bierze takze
udziat w Kompleksowym Programie Rozwoju Rolnictwa Afryki (Comprehensive African
Agricultural Development Program, CAADP) i wspiera panstwa Afryki w dazeniu do
osiagnigcia Milenijnych Celow Rozwoju. Dzigki projektom wdrazanym przez Organizacje
Narodow Zjednoczonych ds. Walki z Pustynnieniem Terenow (United Nations Convention
to Combat Desertification, UNCCD), Afryka bedzie mogla skorzysta¢ z chinskich
doswiadczen w walce z problemem pustynnienia [UNCCD... 2012].

Obie strony staraja si¢ zachgci¢ prywatnych przedsigbiorcow chinskich do podjgcia
wspolpracy, organizujac szereg spotkan informujacych o korzysciach lokalizowania
inwestycji w Afryce oraz o inicjatywach pomocowych skierowanych do inwestorow. Za
najbardziej atrakcyjne dla przedsigbiorstw chinskich sektory inwestowania uznano: uprawg
warzyw i zb6z przemystowych (kauczuk, olej palmowy, bawela), hodowlg zwierzat i
hydroponike [Brautigam i Xiaoyang 2009]. Przedsigbiorcy chinscy inwestuja obecnie
przede wszystkim w zaklady przetworstwa rolnego: cukrownie, mtyny etc. W ramach
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pomocy inwestycyjnej chinskie placowki dyplomatyczne, konsularne i handlowe
zapewniaja dostep do informacji oraz kontakty w Afryce, wsparcie dyplomatyczne i pomoc
w uzyskaniu niezbednych pozwolen i dokumentéw (m.in. pozwolenia na pobyt i pracg). W
promowaniu wspoélpracy udziat biora najwigksze chinskie banki dziatajace za granica
(m.in. Eximbank, China International Agriculture Development Corporation), oferujac
roézne instrumenty finansowe: w koncu 2006 r. China Development Bank zaoferowat
wsparcie projektow wykorzystujacych zagraniczne tereny rolne i zrédla wodne [China...
2006].

W 2011 r. warto§¢ wymiany produktow rolnych pomigdzy ChRL a Afryka wzrosta o
ponad 40% w stosunku do 2010 r., osiagajac kwote 4,78 mld USD [China... 2012], co
stanowito 3,76% catosci handlu z Afryka. Struktura towarowa eksportu afrykanskiego
pozostaje od pewnego czasu niezmieniona: gros importu ChRL stanowia bawelna, drewno,
kawa, kakao, cukier, tyton, herbata, orzechy, wanilia. Niektéore panstwa Afryki
wyspecjalizowaly si¢ w eksporcie produktéw luksusowych, znajdujacych coraz wigksza
liczbg chetnych w ChRL, jak wina (RPA), kawa (Uganda), oliwa z oliwek (Tunezja), kakao
(Ghana), czy sezam (Etiopia).

Rosnie takze warto$¢ chinskich inwestycji bezposrednich, ktorych w 2010 r. do Afryki
naptyneto tacznie 2,11 mld USD, czyli o 46,8% wigcej niz w 2009 r. i siedmiokrotnie
wigcej niz w 2004 r. (317,43 min USD). Udziat rolnictwa, le$nictwa, rybotdwstwa oraz
hodowli zwierzat tak w naplywie, jak i skumulowanych inwestycjach zagranicznych ChRL
utrzymuje si¢ na stalym, niskim poziomie okoto 0,82%. Chinskie inwestycje rolne sa
rozproszone na catym kontynencie. Wedlug danych rzadowych, w 2009 r. ChRL
zainwestowala w rolnictwo Afryki 30 mln USD. Do najwazniejszych projektow
zrealizowanych lub rozpoczetych zaliczy¢ nalezy upraweg i przetworstwo bawelny w
Malawi (20 mln USD), eksperymentalne uprawy, m.in. kukurydzy w Demokratycznej
Republice Konga, czy przetworstwo trzciny cukrowej w Mali [China-Africa... 2011].

W ramach programu pomocy zagranicznej, w latach 1960-2006 ChRL zrealizowata w
Afryce w calosci ponad 900 projektow, z ktorych co 5 byt z sektora rolnego [Agricultural. ..
2006]. Maleje jednak udziat rolnictwa w catoéci pomocy rozwojowej ChRL: z 16,8% w
1980 r. do 3,4% w 2006 r. [Curtis 2008]. W tym czasie ChRL nie tylko nie ograniczyta
wielkosci przekazywanych $rodkow, ale wykorzystala wycofywanie si¢ inwestorow
zachodnich, zajmujac ich miejsce na rynkach afrykanskich. Duza czg$¢ pomocy stanowia
umarzane kredyty panstw afrykanskich.

Whnioski

Ekspansja ChRL na terytorium Afryki, ktora obserwowa¢ mozemy od kilku dekad,
przyjmowana jest na $wiecie z mieszanymi odczuciami. Argumenty przeciwnikow
zblizenia z Pekinem wydaja si¢ by¢ uzasadnione: rosnacy import produktow chinskich jest
zagrozeniem dla afrykanskich producentéw, a popyt na surowce ma, wedlug niektorych,
zbyt neokolonialny (wyzyskujacy) charakter. Przedsigbiorstwa chinskie czgsto
wykorzystuja uprzywilejowana pozycje przy zdobywaniu dlugoletnich kontraktow,
zatrudniajac licznych pracownikow sprowadzanych z kraju. Niechgé Afrykanow budzi
takze bardzo niklty popyt ze strony imigrantdw i pracownikow chinskich na towary i
zywnos$¢ miejscowa. Obawy rodzi uzaleznienie od chinskiej pomocy finansowej, ktéora ma
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deprymujacy wpltyw na tempo reform. Wszystkie te zarzuty dotycza jednak wspotpracy
gospodarczej, nie rolnej, ktéra ma marginalne znaczenie w stosunkach dwustronnych.

Rozwijajaca sig od kilkudziesigciu lat kooperacja przynosi krajom afrykanskim takze
wymierne efekty: dostgp do nowoczesnych technologii, technik hodowli i uprawy roslin,
coraz wigcej pol obsiewanych jest modyfikowanymi ziarnami, gwarantujacymi wigksze
plony. Wzrosta powierzchnia terenow nawodnionych, zwigkszylo si¢ zatrudnienie w
rolnictwie, poprawily warunki zycia ludnosci, a rzady zyskaly na wielkoSci wpltywow z
podatkow. Chiny sa chlonnym rynkiem zbytu dla wszelkich afrykanskich produktow
rolnych, a rzad w Pekinie chgtnie wspiera finansowo szeroko rozumiany rozwoj
gospodarczy panstw partnerskich. Paradoksalnie, zblizenie z ChRL zwrdcilo uwage
Zachodu na nowe mozliwosci rysujace si¢ w Afryce, a rywalizacja migdzy inwestorami
zagranicznymi przynosi wymierne korzysci panstwom afrykanskim.

Jednoczesnie strona chinska duza wage przywiazuje do utrzymania dobrych relacji
dwustronnych z krajami Afryki oraz do pozytywnego wizerunku w spotecznosciach
afrykanskich, a wktad finansowy ChRL we wspoélprace rolna znacznie przekracza uzyskane
z tejze wspotpracy korzysci. Sa one jednak z nawigzka rekompensowane wspotpraca w
innych sektorach gospodarki.

Korzysci osiagane przez ChRL nalezy rozwaza¢ w szerszym kontekscie. Wydaje sig,
ze wspotpraca w sektorze rolnym nie jest najwazniejszym celem, jaki chce osiagna¢ rzad w
Pekinie, a jedynie $rodkiem do zamierzonego celu. W rzeczywistoSci, ChRL jest
zainteresowana surowcami naturalnymi Afryki, dostgp do ktérych warunkuje jej dalszy
wzrost gospodarczy. Nie mniej wazne jest poparcie polityczne panstw afrykanskich, ktore
wielokrotnie wspieraty polityke zagraniczna ChRL. W konsekwencji dostep do
afrykanskich ptodéw rolnych stanowi bonus, dodatkowa gratyfikacje za zaangazowane
srodki finansowe. Afryka jest tez swego rodzaju scena, majaca udowodni¢ §wiatu przewage
chinskiej mysli technicznej i filozofii pracy, uswiadomié korzysci, jakie mozna uzyskac z
utrzymywania przyjaznych stosunkéw z Pafstwem Srodka. Stad tak liczne spektakularne
inwestycje, z ktorych na pierwsze miejsce wybita si¢ warta 200 mln USD siedziba Unii
Afrykanskiej w Addis-Abebie, w catosci ufundowana przez ChRL w 2012 r.
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Synopsis. W artykule przedstawiono podstawowe dane dotyczace obrotow rolno-spozywczych z
sze$§cioma wybranymi krajami UE-15 po przystapieniu Polski do UE. Kraje te posiadaja zblizona
liczbg ludnosci i charakteryzuja si¢ wysoko rozwinigtym rolnictwem. Wielko$¢ obrotow handlu rolno-
spozywczego z kazdym z tych krajow jest inna; handel z nimi rézni si¢ réwniez struktura towarowa
obrotow i saldem. Inne byto roéwniez tempo zmian obrotéw z tymi krajami w analizowanym okresie.
Przeprowadzone badania pokazuja, ze z kazdym z analizowanych krajow odnotowano wzrost obrotow
w eksporcie i imporcie, jednak taczna skala wzrostu byla nizsza niz w przypadku handlu z krajami,
ktore przystapity do UE w 2004 .

Stowa kluczowe: handel zagraniczny, eksport, import, saldo, struktura, UE-15.

Abstract. General information about Polish agri-food trade with six selected EU-15 countries after
Polish accession is presented. Number of population in the chosen countries is similar and they have a
high developed agriculture. The trade with these countries has a different turnover volume, value,
structure and balance. Results of survey show that in the trade with all selected countries we observe
an increase of exports and imports, but the scale of increase was lower than in the trade with countries
that joined the EU in 2004.

Key words: trade, exports, imports, balance, structure, EU-15.

Wprowadzenie

Handel zagraniczny odgrywa istotna rol¢ w gospodarce kazdego kraju. Rézne koszty
produkcji tych samych towarow w poszczegdlnych krajach, a takze odmienne relacje
podazy i popytu, sa podstawowym powodem prowadzenia wymiany handlowej. Badania
nad teoria handlu zagranicznego pokazuja, ze wymiana handlowa sprzyja rozwojowi kazdej
gospodarki bioracej udziat w procesie handlu, przy spelnieniu warunku, Ze oparty jest on na
zasadach wolnego rynku.

Po przystapieniu Polski do UE, co wiazato si¢ ze zniesieniem barier handlowych,
polski rynek zyskat dostgp do rynkow prawie 30 krajow, co istotnie wptyngto na wzrost
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obrotow. Réwniez w sektorze rolno-spozywczym przystapienie Polski do UE wptynglo na
znaczace zwigkszenie obrotow, a UE umacnia si¢ jako nasz najwigkszy partner handlowy.
Wszystkie badania nad teoria handlu zagranicznego pokazuja, Ze otwarcie granic i
zniesienie utrudnien w handlu migedzy krajami powoduje zwigkszenie wymiany handlowe;j i
skala tego wzrostu przekracza wzrost popytu *****_7Z innej jednak strony wzrost obrotow
handlowych powoduje pojawienie si¢ na rynku nowych zrddet podazy i popytu, czyli
zwigkszenie zainteresowania towarami ****** ktore dotychczas nie byly obecne na rynku,
badz byly trudniej dostepne.

W niniejszym opracowaniu przestawiono wielkos¢ polskich obrotéw handlu rolno-
spozywczego z Dania, Austria, Belgia, Szwecja, Finlandia i Irlandia w latach 2005-11.
Kazdy z tych krajow ma poréwnywalng liczbg ludnosci (mniejsza niz Polska) i kazdy z
nich charakteryzuje si¢ wyzszym ****** poziomem rozwoju gospodarczego, mierzonym
PKB per capita, w tym i rolnictwa. Analizowane kraje przystgpowaly do UE w réznych
latach. Jedynie Belgia jest jednym z zatozycieli UE, Dania i Irlandia przystapity do niej w
1972 r., a trzy pozostate kraje w 1995 r. Ze wzgledu na zrdéznicowane potozenie krajow i
odmienne warunki klimatyczne migdzy poszczegélnymi krajami wystepuja roznice
strukturalne rolnictwa i1 gospodarki zywnosciowej, stad tez struktura towarowa handlu
zagranicznego z poszczegélnymi krajami jest zroznicowana. Wielko§¢ handlu zalezy
réowniez od odlegltosci Polski od kazdego z analizowanych krajow.

W pracy przedstawiono wplyw otwarcia granic po przystapieniu Polski do UE i
likwidacji barier celnych w handlu z krajami UE na zwigkszenie wartosci obrotow.
Poréwnano warto$ci obrotow w latach 2005, 2007, 2009 i 2011. W analizie wykorzystano
dane statystyczne z Centrum Analitycznego Administracji Celnej (CAAC). Ze wzgledow
poréownawczych pominigto ilosci (wolumeny), a analizowano jedynie warto§ci obrotow.
Jest to w tym przypadku najlepsza ***** metoda analizy, nie pokazuje ona jednak
wyraznie, czy zmiany wartosci byly wynikiem zmiany wielkos$ci obrotow czy wahan
cenowych. Nie pokazuje ona rowniez réznic cenowych migdzy poszczegdlnymi krajami,
czyli czy towar sprowadzany z jednego kraju byt tanszy od sprowadzanego z innego kraju.

Wigkszo$¢ dostgpnych opracowan analizuje handel rolno-spozywczy z punktu
widzenia ***** poszczegdlnych towaréw. Dostgpne sa opracowania na temat struktury
geograficznej pochodzenia poszczegdlnych towardw i grup towarowych, jednak brakuje
szerokich opracowan obejmujacych handel z punktu widzenia poszczegdlnych krajow.
Analizy handlu zagranicznego prowadzi m.in. Ministerstwo Gospodarki, Gtéwny Urzad
Statystyczny, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, a takze Zaktad Badan Rynkowych
IERiGZ-PIB. Analizy warto$ci obrotéow handlowych prezentowane sa w euro, jako walucie
najczesciej uzywanej w rozliczeniach handlowych, i w takiej walucie sa przedstawione
réwniez wyniki w niniejszym opracowaniu. Zgodnie z przyjetymi w Zakladzie Badan
Rynkowych IERiGZ-PIB regutami za towary rolno-spozywcze uwaza sie towary
oznaczone w Taryfie Celnej kodami od 01 do 24 i takie towary sa przedmiotem niniejszej
analizy.

Ogodlne wyniki handlu zagranicznego z wybranymi krajami
Wyniki przeprowadzonych badan wskazuja, ze w analizowanym okresie w handlu

zagranicznym produktami rolno-spozywczymi z sze§cioma wymienionymi krajami
nastapito zwigkszenie obrotow. W 2011 r., w poréwnaniu z 2005 r., laczna wartosé¢
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eksportu do tych krajéw wzrosta o 105%, a importu zwigkszyta si¢ o 136%. Dla
poréwnania, obroty rolno-spozywcze ze wszystkimi krajami UE-15 wzrosty odpowiednio o
110 i 146%. Catkowity eksport rolno-spozywczy byt w 2011 1. o 111% wyzszy niz w 2005
r., a import o 127%. Oznacza to, ze eksport do analizowanych krajow rost wolniej niz
eksport ogotem i eksport do UE-15. Import z analizowanych krajow rdst szybciej niz
import ogdtem, ale wolniej niz import z UE-15.

W handlu z kazdym z omawianych krajow odnotowano wzrost, zar6wno w eksporcie,
jak i w imporcie, jednak tempo tych wzrostow byto w kazdym przypadku inne. W wyniku
tego zmienilo si¢ réwniez saldo obrotéw. Laczne saldo jest dodatnie, a jedynie w
przypadku Danii poglgbia si¢ deficyt obrotoéw. Wyrazne pogorszenie salda wystapito w
handlu z Belgia, a w obrotach z pozostatymi czterema krajami nastapila poprawa. Zmiany
te wynikaly ze zréznicowanej struktury obrotow z poszczegoélnymi krajami, odmiennej w
poszczegdlnych latach, jak rowniez ze zmieniajacego si¢ poziomu cen $§wiatowych,
zwlaszcza surowcoéw roslinnych, co potwierdzaja réwniez inne opracowania na temat
handlu zagranicznego, m.in. raporty opracowywane co potl roku w Zaktadzie Badan
Rynkowych IERiGZ-PIB, jak roéwniez analiza ,,Handel zagraniczny produktami rolno-
spozywczymi w latach 1995-2009” [Handel... 2011]. Duzy byt wplyw rosnacego popytu
na importowane produkty zwierzgce (zywiec 1 migso wieprzowe z Danii). Nie bez
znaczenia byly rowniez istotne wahania kursu polskiej waluty wzglgdem euro, znacznie
wigksze niz w przypadku korony szwedzkiej i korony dunskiej. Wahania kursow walut
daty szczegolnie znac o sobie w latach 2008-09, kiedy to polska waluta wyraznie stracita na
wartosci wzgledem euro i co bylo gtownym powodem spadku obrotow handlowych
wyrazonych w euro w 2009 r. wzgledem roku 2008. Dane GUS pokazuja, ze w tym czasie
warto$ci obrotow wyrazone w ztotych w wielu przypadkach zwigkszyly sig.

W calym analizowanym okresie najbardziej zwigkszyt si¢ eksport do Irlandii (4,5-
krotnie), przy czym najwicksze tempo wzrostu wystepowato w pierwszych latach. Duzy byt
réwniez wzrost eksportu do Finlandii (prawie 3-krotny), a w przypadku Belgii i Szwecji
wzrost ten byl 2,5-krotny. Wartos¢ eksportu do Austrii zwigkszyla si¢ dwukrotnie, a
zdecydowanie najmniejszy byl wzrost eksportu do Danii, wynoszacy tylko 29%. Laczny
wzrost wartosci eksportu do szeSciu analizowanych krajoéw wynidst 104%.

Najbardziej w analizowanym okresie zwigkszyla si¢ wartos¢ importu z Belgii (ponad
3,5-krotnie). Duzy byl rowniez wzrost importu z Irlandii (2,5-krotny) i Austrii (2,2-krotny).
Import z pozostatych trzech krajow byt w 2011 r. okoto dwukrotnie wigkszy niz w 2005 .
Laczna warto$¢ importu produktow rolno-spozywczych z analizowanych krajow wzrosta w
ciagu lat 2005-2011 o 136%, czyli bardziej niz eksportu.

Wyniki badan pozwalaja stwierdzi¢, ze z Dania osiagamy najwyzsze sposrod
analizowanych krajow obroty w imporcie, a przez wigkszo$¢ omawianego okresu takze w
eksporcie. Wsrod tych krajow Dania jest tez jedynym, z ktorym zawsze osiagamy deficyt
obrotow rolno-spozywczych. Wsrod wszystkich ***** krajow Dania w 2005 r. zajmowata
6sme miejsce **** w eksporcie i szoste **** w imporcie. W 2011 r. kraj ten znalazl si¢
odpowiednio na trzynastym i pigtym miejscu. Spadek Danii na liScie eksporterow **#**
byl jedynym, jaki miatl miejsce wsroéd analizowanych krajow. W imporcie wszystkie 6
krajow umocnito swoja pozycj¢ (najbardziej Irlandia, o 6 miejsc). W przypadku eksportu
Austria zachowata dotychczasowe miejsce na liscie, a pozostate 4 kraje awansowaly (w
tym ponownie najbardziej Irlandia, o 14 miejsc).
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Eksport

Z przeprowadzonych badan wynika, ze w analizowanym okresie zmienita si¢ warto$¢ i
struktura eksportu do kazdego z szesciu analizowanych krajow. W roku 2005 taczna
warto$¢ eksportu rolno-spozywczego na rynki tych krajow wyniosta 678 min euro, co
stanowito 16,3% polskiego eksportu do UE-15. Najwigkszym odbiorca polskich towarow
rolno-spozywczych byta wowczas Dania (248 mln euro). W ciagu kolejnych dwoch lat
warto$¢ eksportu do kazdego z tych krajow zwigkszyla sig, ale skala wzrostu byla w
kazdym przypadku inna. Najbardziej zwigkszyt si¢ eksport do Irlandii (prawie 4-krotnie),
do Austrii (o 70%) i do Belgii (0 45%). Najmniejszy byt wzrost eksportu do Danii (o 4%),
mimo tego kraj ten pozostal w tej grupie krajow najwigkszym odbiorca polskich towardw
rolno-spozywczych.

Wartos¢ eksportu do tej grupy krajow zwigkszyla si¢ rowniez w 2009 r. W przypadku
Austrii i Danii miat jednak miejsce spadek wartosci eksportu odpowiednio o 16 1 1%, mimo
tego wartosci te przewyzszyly wyniki z 2005 r. Sposéréd pozostatych krajow w 2009 r.
najbardziej w poréwnaniu z rokiem 2007 wzrdst eksport do Finlandii (o 76%) i Belgii (o
25%). Warto$¢ eksportu do Szwecji wzrosta o 21%, a do Irlandii o 7%. Najwazniejszym
odbiorcg polskich towaréw rolno-spozywczych pozostawala jeszcze Dania, ale eksport do
Belgii byt jedynie o 4% mniejszy. W porownaniu z 2009 r., dwa lata p6zniej miato miejsce
dalsze zwigkszenie obrotéw, jednak czgsciowo wynikalo z rosnacych cen surowcow na
$wiecie, co potwierdzaja opracowania Ministerstwa Gospodarki i IERiGZ-PIB. W ciagu
tych dwoch lat najbardziej wzrosty obroty handlu ze Szwecja (o 53%) oraz Austrig i Belgia
(o 42%). Najmniejszy byl wzrost eksportu do Irlandii (o 14%). Najwigkszym odbiorca
polskich towaréw rolno-spozywczych zostata w omawianej grupie krajow Belgia, a Dania
spadta na drugie miejsce.

Tabela 1. Polski eksport rolno-spozywczy do wybranych krajéw UE-15, mln euro
Table 1. Polish agri-food exports to selected EU-15 countries, EUR million

Kraj Rok Rok 2011
2005 2007 2009 2011 2005=100%
Austria 130,7 221,6 186,0 263,9 202,0
Belgia 134,8 194,9 244,0 3452 256,2
Dania 247.8 256,9 254,7 3186 128,6
Finlandia 37,8 473 83,3 107,9 2855
Irlandia 19.9 74,1 78,9 90,1 4525
Szwecja 106,9 140,9 1701 260.3 2435

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie niepublikowanych danych CAAC.

W catlym analizowanym okresie najwigkszy procentowy wzrost warto$ci eksportu
wystapil w przypadku Irlandii, a wigc kraju, w handlu z ktérym na poczatku mielismy
najmniejsze obroty. Najmniejszy wzrost obserwowano natomiast w handlu z Dania, a wigc
z krajem, w handlu z ktéorym obroty zawsze byly wysokie. Mozna z tego wyciagnac
wniosek, ze integracja Polski z UE pozwolita na otwarcie si¢ naszego rynku na rynki
krajow, z ktorymi wczesniej obroty byly stosunkowo nieduze, a w przypadku wigkszych
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partneréw skala wzrostu byta mniejsza, co i tak pozwolilo im zachowaé¢ wazna pozycje w
polskim handlu zagranicznym.

Poréwnujac analizowane kraje warto zauwazy¢, ze w 2005 r. relacja obrotow w
handlu z najwigkszym i najmniejszym z odbiorcow polskiego eksportu rolnego wynosita
12,5, a co dwa lata obnizata sig, najpierw do 5,4, potem do 3,2, by w 2011 r. wzrosna¢ do
3,8 (Tab. 1). Swiadczy to o tym, Ze analizowane kraje staja si¢ podobnymi pod wzgledem
wielkosci parterami w polskim w eksporcie rolno-spozywczym. Mniejsza warto$¢ eksportu
do Finlandii i Irlandii (w poréwnaniu z pozostatymi czterema krajami) wynika z bardziej
niekorzystnego potozenia tych krajow wzglgdem Polski.

Import

Przeprowadzone badania wskazuja na wyrazna tendencj¢ wzrostowa w imporcie,
podobnie jak miato to miejsce w przypadku eksportu. W 2005 r. taczna warto$¢ importu z
szeséciu analizowanych krajow wyniosta 538 mln EUR. Najwazniejszym dostawca towarow
rolno-spozywczych do Polski byta Dania, skad pochodzita ponad polowa wartosci importu
rolno-spozywczego (273 mln EUR).W 2007 r. najwigkszy wzrost w poréwnaniu z 2005 r.
wystapil w imporcie z Finlandii (ponad dwukrotny), a takze z Irlandii (o 64%) i Szwecji (o
54%). Najmniejszy byl wzrost obrotow z Dania (0 37%). Kraj ten utrzymat si¢ jednak na
pozycji najwazniejszego w tej grupie dostawcoéw towaréw rolno-spozywczych do Polski.
Laczna warto§¢ importu rolno-spozywczego z analizowanych krajow w 2009 zwigkszyta
si¢ o dalsze 28% w poréwnaniu z rokiem 2007. W tym czasie najbardziej wzrost import z
Belgii (0 62%) i Austrii (0 41%). W mniejszym stopniu zwigkszyta si¢ warto$¢ przywozu z
Danii, Finlandii i Irlandii, a w przypadku Szwecji wystapil 20% spadek. Z dalszym
wzrostem warto$ci importu mamy do czynienia w 2011 r. Laczny import osiagnat wartos§¢
0 25% wyzsza niz w 2009 r. Najbardziej wzrost import ze Szwecji (o 62%), Belgii (0 46%)
i Irlandii (o 36%). Jedynie w obrotach z Finlandia mial miejsce 12% spadek wartosci
importu.

Zmiany warto$ci importu mialy inny przebieg niz eksportu. O ile struktura towarowa
eksportu do wigkszosci krajow jest w miar¢ podobna, o tyle roézni si¢ znaczaco w
przypadku importu i zalezy od zasobow posiadanych przez kraj eksportujacy. Wartosé
importu wzrosta w analizowanym okresie najbardziej w handlu z Belgia, a wigc z krajem,
ktory byt drugim najwazniejszym partnerem w imporcie sposrod szeSciu omawianych
krajow. Tempo wzrostu importu z Finlandii i Irlandii, a wigc krajow mniej znaczacych,
byto nizsze. Skala wzrostu importu z Danii (z ktorej import w 205 r. przewyzszat import z
pigciu pozostatych krajow) byta zblizona. Kraje bedace na poczatku analizowanego okresu
duzymi parterami, pozostaly nimi rowniez w roku 2011, a mniejsi partnerzy pozostali nadal
mniejsi. Mimo tego, integracja Polski z UE spowodowala wzrost zainteresowania importem
towarow rolno-spozywczych z analizowanych krajow.

W 2005 r. relacja obrotow handlu z najwigkszym a najmniejszym partnerem wynosila
w imporcie 13,9, w 2007 r. i 2009 r. odpowiednio 8,9 i 10,1, a 13,4 w roku 2011, co
oznacza, ze nie bylo tu obserwowanej w przypadku eksportu tendencji spadkowej tej
relacji, tylko niewielkie wahania, w wyniku ktorych jej warto$¢ koncowa jest zblizona do
poczatkowej. Mniejsza warto$¢ importu z Finlandii i Irlandii wynika nie tylko z oddalenia
tych krajow od Polski, ale z mniejszego zapotrzebowania Polski na towary rolne i
spozywcze z tych krajow. Kraje te, mimo ze sa bardziej od Polski rozwinigte i posiadaja
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rolnictwo na wyzszym poziomie, nie posiadaja tak duzych nadwyzek towardow, na ktore w
Polsce byloby zapotrzebowanie. Znaczaca czgs¢ importu z tych krajow stanowia alkohole.

Tabela 2. Polski import rolno-spozywczy z wybranych krajow UE-15, mln euro

Table 2. Polish agri-food imports from selected EU-15 countries, EUR million

Kraj Rok Rok 2011
2005 2007 2009 2011 2005=100%
Austria 62,7 90,9 128,8 141,0 2248
Belgia 98,1 150,4 243.5 355,1 362,0
Dania 273,0 373,2 470,2 545,8 199,9
Finlandia 19,7 41,7 46,2 40,8 206,7
Irlandia 33,0 54,0 62,2 84,4 2559
Szwecja 51,9 79,9 63,7 103,1 198.,9

Zrodto: obliczenia wlasne na podstawie niepublikowanych danych CAAC.

Saldo obrotow

Z przeprowadzonych obliczen wynika, ze w latach 2005-2011 taczne saldo obrotow w
handlu produktami rolno-spozywczymi z analizowanymi krajami byto zawsze dodatnie, ale
jego wielko$¢ znaczaco roznita sig¢ w poszczeg6lnych latach.

Wazna miara oceny handlu zagranicznego jest wskaznik pokrycia importu eksportem.
Wskaznik ten informuje o pozycji kraju jako eksportera i importera. W analizowanym
okresie wahat si¢ on od 126 w 2005 r. do zaledwie 100,3 w 2009 r., by w roku 2011
wzrosna¢ do 109. W przypadku dodatniego salda obrotow ksztattuje si¢ on powyzej 100. W
2005 r. najwyzszy wskaznik pokrycia importu eksportem osiagaliémy z Austrig (208) i
Szwecja (206), a najnizszy z Irlandia. W 2011 r. wartosci tego wskaznika poprawity si¢ w
przypadku Irlandii, Finlandii i Szwecji (z dwoma ostatnimi krajami przekroczyt 250). W
obrotach z Austria, Belgia i Dania wskazniki pogorszyly sig. Wskaznik w handlu z Dania
wyniost zaledwie 58.

W roku 2005 nadwyzka w handlu z grupa analizowanych krajow wyniosta 139 min
euro, przy czym najwigksza byta w handlu z Austria i Szwecja, a w przypadku Danii i
Irlandii wystepowal deficyt. W 2007 r. dodatnie saldo zwigkszyto si¢ do 146 mln euro, ale
obnizyl si¢ wskaznik pokrycia importu eksportem (118). Zwigkszyla si¢ nadwyzka w
handlu z Austria, Szwecja i Belgia, a spadta w handlu z Irlandia. Poglebito si¢ ujemne saldo
obrotow z Danig, a w przypadku Irlandii wystgpita nadwyzka. W 2009 r. dodatni wynik w
omawianym sektorze handlu zagranicznego wynosit zaledwie okoto 2,5 min euro. Spadek
nadwyzki wynikat z dalszego poglgbienia si¢ deficytu w handlu z Dania, a takze z
wyraznego zmniejszenia nadwyzki w handlu z Austria i Belgia. Zmniejszyla si¢ rowniez
przewaga w handlu z Irlandia. Wzrost nadwyzki miat miejsce jedynie w handlu z Finlandia
i Szwecja. W handlu z tym ostatnim krajem osiagngta ona najwyzsza wartos¢. Dwa lata
p6zniej nadwyzka w handlu zagranicznym z tymi krajami zwigkszyta si¢ do 116 mln euro.
Ponownie poglgbil si¢ w handlu deficyt z Dania; przewaga importu nad eksportem pojawita
si¢ w handlu z Belgia. Wyraznie wzrosla natomiast nadwyzka w handlu ze Szwecja i
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Austrig, a takze z Finlandia. Mniejsza niz dwa lata wcze$niej byla nadwyzka w handlu z
Irlandia.

Tabela 3. Saldo polskich obrotow w handlu produktami rolno-spozywczymi z wybranymi krajéw UE-15, mln euro

Table 3. Polish agri-food trade balance in trade with selected EU-15 countries, EUR million

Kraj Rok

2005 2007 2009 2011
Austria 68,0 130,7 57,2 122,9
Belgia 36,7 44,5 0,5 -9,9
Dania =253 -116,3 -215,4 -227,2
Finlandia 18,1 5,6 37,1 67,2
Irlandia -13,1 20,1 16,7 5,7
Szwecja 55,0 60,9 106,3 157,2

Zrodto: obliczenia wlasne na podstawie niepublikowanych danych CAAC.

Tabela 4. Polski eksport rolno-spozywczy do wybranych krajow UE-15 na tle $wiata i UE (rok poprzedni = 100)
Table 4. Polish agri-food export to selected EU-15 countries, world and UE (previous year =100)

Kraj lub Rok Rok 2011
grupakrajow | 5006 2007 2008 2009 2010 2011 2005=100%
Austria 1237 1371 1007 834 1119 1268 202,0
Belgia 1034 1399 1293 968 1224 1155 256,2
Dania 1129 91,9 1083 915 1117  112,0 128,6
Finlandia 1248 1002 1519 1160 1250 1037 2855
Irlandia 1699 2189 1253 850 1222 934 452,5
Szwecja 1083 1217 1270 950  133,1 1150 2435
UE-15 1200 1210 1136 996 1173 1089 209.8
UE-27 1241 1207 1165 979 1153  110,0 216.8
Swiat 1199 1176 1159 984 1174 1118 211,1

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie niepublikowanych danych CAAC.
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Rys. 1. Udziat analizowanych krajow w polskim eksporcie rolno-spozywczym w latach 2005-2011, wedtug
warto$ci w euro, %

Fig.1. Participation of the analyzed countries in the Polish agri-food exports valued in EUR in 2005-2011, %

Tabela 5. Dynamika polskiego importu rolno-spozywczego z wybranych krajéw UE-15 na tle $wiata i UE, rok
poprzedni = 100

Table 5. Dynamics of the Polish agri-food imports from selected EU-15 countries, world and the EU, previous
year =100

Kraj lub grupa Rok

krajow 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2011
Austria 123,5 1174 142,4 99,6 109,0 100,4 2248
Belgia 111,8 1372 1444 112,1 109,8 132,8 362,0
Dania 107,4 127,3 129,1 97,6 107.8 1077 1999
Finlandia 133,0 158,8 132,3 83,8 91,1 96,9 206,7
Irlandia 125,0 131,0 121,8 94,6 131,8 103,0 255.9
Szwecja 124,7 1237 192,4 414 158,9 101,8 198,9
UE-15 115,6 130,8 134,3 91,2 115,0 1154 246,0
UE-27 116,9 131,6 132,2 90,2 1153 116,0 2454
Swiat 118,2 1244 127,3 90,5 1174 1143 27,5

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie niepublikowanych danych CAAC.
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Rys. 2. Udzial analizowanych krajéw w polskim imporcie rolno-spozywczym w latach 2005-2011, wedlug
warto$ci w euro, %

Fig.2. Participation of the analyzed countries in the Polish agri-food imports valued in EUR in 2005-2011, %

Podsumowanie i wnioski

W wyniku przystapienia Polski do UE wzrosly obroty handlowe z krajami UE-15.
Zarowno eksport, jak i import z kazdego z analizowanych krajow zwigkszyt si¢ co najmnie;j
dwukrotnie. Z wigkszoscia krajéw utrzymujemy dodatni bilans handlowy. Stalym
wyjatkiem jest jednak Dania, z ktéra ujemne saldo systematycznie poglebia sig, przede
wszystkim z powodu rosnacego importu migsa i zywca wieprzowego. Systematycznie
rosng réwniez obroty z innymi analizowanymi krajami, jednak z uwagi na ich wigksze
oddalenie ***** od Polski, *** struktura obrotéw z tymi krajami jest mniej zréznicowana.
W imporcie z Finlandii i z Irlandii dominuja towary, w ktorych tamtejszy sektor rolno-
spozywczy si¢ specjalizuje ***** i ktore sa glownymi towarami sprzedawanymi przez te
kraje.

Analizowane kraje na tle innych krajow umocnity swoja pozycje¢ w polskim handlu
rolno-spozywczym, do czego bez watpienia przyczynito si¢ cztonkostwo Polski w UE.
Pomimo wzrostu wartosci eksportu, taczny udzial analizowanych krajow w wartos$ci
polskiego eksportu rolno-spozywczego w ciagu lat 2005-2011 zmniejszyt si¢ z 9,48 do
9,18, co wynikato ze spadku udziatéw Austrii, a zwlaszcza Danii. W przypadku importu
analogiczny udziat zwigkszyt si¢ z 9,8 do 10,2%, gltéwnie z powodu wzrostu znaczenia
Belgii, a pomimo spadku udziatu Danii.
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Polityka handlowa panstw w obliczu swiatowego kryzysu
zywnosciowego; zmiany w wykorzystaniu ograniczen
eksportowych w latach 2008-2011

Domestic trade policies in the context of world food crisis; an

analysis of exports restrictions between 2008 and 2011

Synopsis. Od roku 2006 na forum migdzynarodowym mozna zaobserwowa¢ wzrost zainteresowania
kwestia rolna. Stato si¢ to za sprawa m.in. gwattownego wzrostu cen surowcow rolnych na rynkach
migdzynarodowych, a tym samym ograniczenia ekonomicznego i fizycznego dostgpu do zywnos$ci
(gtownie dla krajow importerow netto zywnosci). Dlatego tez okres 2007-2011 zyskal miano
swiatowego kryzysu zywnosciowego. Celem artykutu jest nakreslenie problematyki zmian w polityce
handlowej panstw (zwlaszcza polityki eksportowej) odnoszacej si¢ do handlowej wymiany produktow
rolnych w kontek$cie zagrozen dla bezpieczenstwa zywnosciowego. W opracowaniu dokonano
analizy wptywu cta/podatku eksportowego i innych ograniczen w eksporcie na poziom cen rolnych
oraz dobrobyt zarowno na poziome globalnym, jak i krajowym.

Stowa kluczowe: polityka handlowa, polityka eksportowa, $wiatowy kryzys zywno$ciowy.

Abstract. A growing interest in agrarian issues has been identified on the international level since
2006. The main reason for this change in approach to agriculture is a rise in the world food prices and
the limitation of economic and physical access to food (mainly for food net importing countries).
Thus, the period between 2007 and 2011 is being called as the world food crisis. The main aim of the
paper is to present adjustments in the domestic trade policy (especially in exports policy) related to the
agricultural trade. The analysis covers also the impact of export duties/tax and other export restrictions
which have been imposed on agricultural products and food as well as the consequences of rising food
prices for the global and domestic welfare.

Key words: trade policy, export policy, world food crisis.

Wprowadzenie

Wraz z poczatkiem XXI wieku na rynku migdzynarodowym mozna zaobserwowac
wzrost zainteresowania kwestia rolng, czego wyrazem jest m.in. proba redefinicji roli
rolnictwa we wspolczesnej gospodarce. Wsrdd przyczyn skierowania sig ku tej
problematyce mozna wskaza¢ na dynamiczny wzrost §wiatowych cen surowcow rolnych od
2006 roku i tym samym ograniczenie ekonomicznego i fizycznego dostgpu do zywnosci
(gtéwnie w krajach bgdacymi importerami netto tych dobr). W ostatnich dwoch dekadach
XX wieku charakterystycznym bylo traktowanie tego sektora jako schytkowego. Glowny
nacisk kladziono na rozwoj rynkéw finansowych, innowacji technologicznych. Zaktadano
tym samym, ze to one beda impulsem dla wzrostu gospodarczego i remedium dla bolaczek

' Dr inz., e-mail: dmalchar@uni.opole.pl.

97



wspoélczesnego $wiata. Na poczatku XXI wieku okazato si¢ jednak, ze rolnictwo nadal
pelni istotng funkcjg, szczegdlnie w krajach rozwijajacych si¢. Tym samym bez jego
wzmocnienia i rozwoju nie mozna realizowac strategii postgpu spoteczno-ekonomicznego.

Druga potowa pierwszej dekady XXI wieku, oprocz globalnego kryzysu finansowego,
to czas wzrostu §wiatowych cen rolnych, czego nie obserwowano na $wiecie od poczatku
lat 70. XX wieku [World Economic Outlook... 2012]. W obliczu tych zjawisk okres 2007-
2011 zyskal miano $wiatowego kryzysu zywnosciowego (ang. world food crisis). Lata te
oprocz relatywnie wysokich cen produktéw rolnych cechuja si¢ takze istotnymi zmianami
w polityce handlowej wielu panstw. Dlatego tez celem artykulu jest nakreslenie
problematyki przeobrazen tej polityki w kontekscie kryzysu zywnosciowego. Szczegdlny
nacisk polozono na kwestie intensyfikacji ograniczen eksportowych oraz ich wptywu na
poziom cen oraz dobrobytu zaréwno na poziome globalnym, jak i krajowym.

Swiatowy kryzys zywnos$ciowy

W latach 2007-2011 mozna wyrdzni¢ dwa szczyty poziomu cen zZywnoS$ci mierzonego
np. indeksem cen zywnosci FAO (ang. FAO Food Price Index, FPI)’. Pierwszy z nich
przypadtl na czerwiec 2008 roku osiagajac 224 punkty, drugi za$ na luty 2011 roku
osiagajac 237,8 punktow (rys. 1)’. Przyjmuje sig, ze produkty rolne naleza do kategorii
dobr charakteryzujacych si¢ wzglednie wysoka zmienno$cia cen, podobnie jak inne
surowce naturalne typu ropa czy metale. Na rys. 2 przedstawiono miesigczna zmienno$é
FPI. Wyraznie widaé, iz od 2006 roku wzrosta amplituda wahan w porownaniu do lat
90. XX wieku. Od kwietnia 2011 roku wskaznik ten powrocit do relatywnie stabilnego
poziomu, cho¢ zar6wno jego nominalna, jak i realna warto§é pozostaly na wysokim
poziomie w poréwnaniu do okresu wyjsciowego.
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Rys. 1. Indeks cen zywnosci FAO (w latach 1990 - kwiecien 2012), pt
Fig. 1. FAO Food Price Index (1990 to April 2012), pt
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie statystyki FAO [FAO Cereal... 2012].

% Szerzej o konstrukeji tego wskaznika na stronie FAO [FAO Food... 2012].
* Mozna takze wyrdzni¢ dwa podokresy tego kryzysu, tj.: 2007-2008 i 2009-2011.
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Rys. 2. Miesigczne zmiany indeksu cen zywnosci FAO (w okresie 1990 do kwietnia 2012), %
Fig. 2. FAO Food Price Index monthly volatility (from 1990 to April 2012), %
Zrédto: jak do rys. 1.

Przechodzac do analizy wahan cenowych poszczegoélnych kategorii dobr, tj. migsa,
nabiatu, zb6z, olejow ro$linnych i cukru (rys.3) mozna dostrzec, iz poczawszy od
2006 roku ceny wszystkich tych produktow wzrastaty. Najwyzszy poziom wskaznikow
przypadt: dla indeksu cen migsa w sierpniu 2008 (170,4 punktow) oraz kwietniu 2011 roku
(180,4 punktow)*; dla indeksu cen nabiatu w listopadzie 2007 roku (268,6 punktow) oraz
czerwcu 2011 roku (231,6 punktéw), dla indeksu cen zbdéz w kwietniu 2008 roku
(274,1 punktow) oraz kwietniu 2011 roku (265,4 punktéw), dla indeksu cen olejow
ro$linnych w czerwcu 2008 roku (284,9 punktéw) oraz lutym 2011 roku (281,1 punktow),
dla indeksu cen cukru w sierpniu 2008 roku (207,3 punktéw) i styczniu 2011 roku
(420,2 punktow)’.

Za gloéwne przyczyny wzrostu cen zywnosci na przetomie lat 2007/2008 wskazuje sig
zarowno te nalezace do grupy popytowych, jak i podazowych. Do pierwszej zaliczy¢
nalezy [Trostle 2008]: wzrost popytu konsumpcyjnego wywolany m.in. zwigkszeniem
liczby ludnosci, dynamicznym wzrostem gospodarczym i wzmozona konsumpcja migs per
capita w takich krajach jak Chiny czy Indie, spadkiem popytu na utrzymywanie
swiatowych zapaséw zywnosciowych (popularno$é dostaw just in time), wzmozeniem
zainteresowania produkcja biopaliw, dewaluacja dolara amerykanskiego, wysokimi
rezerwami  walutowymi, agresywnymi zakupami importerow oraz regulacjami
importowymi. Do drugiej grupy wlacza si¢: powolny wzrost produkcji rolnej, wzrost cen
ropy naftowej i kosztéw produkcji w rolnictwie, niesprzyjajace warunki pogodowe oraz

* W kwietniu 2012 byto to 181,7 punktow.

* Przy analizie $redniej wahan wskaznika FPI (w wybranych okresach) mozna zauwazy¢, ze o ile w latach 1990-
2000 sredni poziom wahaf FPI wynosit okoto 0,08%, to juz w latach 2001-2006 bylo to okoto 0,5%, a w latach
2007-2011 okoto 0,87% (w latach pierwszego szczytu 2007-2008 bylo to okoto 0,52%, a dla lat 2010-2011
okoto. 0,75%); obliczenia wtasne na podstawie statystyki FAO [FAO Cereal... 2012].
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regulacje eksportowe. Do czynnikdéw sprzyjajacych podwyzce cen rolnych zalicza si¢ takze
spekulacje finansowe na migdzynarodowych rynkach rolnych [Food... 2008; Headey i
Fan 2010; Headey 2010; Bouis 2008; von Braun 2008; von Braun i in. 2008]. W efekcie
tych zmian wzrosto zagrozenie w obszarze §wiatowego bezpieczenstwa zywnosciowego, co
w glownej mierze negatywnie wptyneglto na jakos$¢ zycia konsumentow (glownie z krajow
rozwijajacych si¢). Dodatkowo t¢ niekorzystna sytuacje poglebity efekty globalnego
kryzysu gospodarczego, a pozniej recesja w Swiatowej gospodarce. Spowodowato to, ze
wzrosla liczba 0sob zagrozonych ubdstwem i glodem na §wiecie’.
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Rys. 3. Indeks FAO cen poszczegdlnych kategorii zywnos$ci w okresie 1990 - kwiecien 2012, pt
Fig. 3. Food Commodity Price Indices (from 1990 to April 2012), pt
Zrodto: jak do rys. 1.

Drugi szczyt poziomu cen przypadt na rok 2011 (rys. 1). Mial on juz inny charakter i
przyczyny niz bylo to w roku 2008. Z analizy literatury przedmiotu wynika, ze jednym z
glownych czynnikoéw, ktory przyczynit si¢ do wystapienia drugiej fali wzrostu cen na
swiatowych rynkach rolnych, byta polityka eksportowa w obszarze handlu produktami
rolnymi i Zywnoscia [Abbot 2012; Liefert i in. 2012; Martin i Anderson 2011].

Analiza instrumentéw polityki handlowej oraz ich wptyw na ceny
zywnosci w okresie 2007-2011

Polityka handlowa, jako jeden z typow sektorowej polityki gospodarczej, to $wiadome
oddziatywanie panstwa na struktur¢ eksportu i importu w celu osiagni¢cia wyznaczonych
celow spoteczno-gospodarczych. Glowna klasyfikacja instrumentéw wykorzystywanych
wramach tej polityki to podzial na bariery taryfowe i pozataryfowe. Wsrod tych
pierwszych wymienia si¢ cta (importowe, eksportowe i tranzytowe), a w drugiej grupie
takie $rodki jak ograniczenia parataryfowe czy administracyjne, dzialajace rowniez przez

® Szerzej o kwestii bezpieczenstwa zywno$ciowego w obliczu kryzysu zywno$ciowego lat 2007/2008 w pracach
Malchar-Michalskiej [2011a; 2011b].
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mechanizm cenowy (np. kontyngenty ilosciowe, normy techniczne i sanitarne, zamowienia
publiczne, wymog sktadnika krajowego czy subsydia’, zaréwno do produkcji krajowej, jak
i eksportowe) [Budnikowski 2006]. Dokonujac analizy literatury przedmiotu [Krugman
i Obstfeld 2007] dotyczacej problematyki wykorzystania tych instrumentéw w handlu
migdzynarodowym, wyraznie zauwaza si¢ dysproporcje migdzy instrumentami
ograniczajacymi import, np. ctami/podatkami importowymi, a tymi, ktorych celem jest
ograniczenie krajowego eksportu oraz wzmocnienie importu®. Przyktadem tego jest cho¢by
funkcjonowanie rynku rolnego i przebieg negocjacji w ramach Swiatowej Organizacji
Handlu WTO’ [Word... 2007, Zawojska 2006]. Niemniej, odkad §wiat wszedl w fazg
relatywnie wysokich cen surowcéw rolnych i zywnosci (od 2007 roku), ,tradycyjne”
podejscie do tej problematyki uleglo zmianie. Kraje w obliczu pogarszajacej sig¢ sytuacji
dochodowej spoteczenstwa, narastajacych frustracji przejawiajacych si¢ m.in. nasileniem
niepokojow spotecznych, zdecydowatly si¢ na wykorzystanie, w wigkszym stopniu niz do
roku 2007, instrumentow polityki eksportowej.

W raporcie WTO z 2010 roku dotyczacym handlu zasobami naturalnymi zwrocono
uwage na problem coraz wigkszego zastosowania w handlu migdzynarodowym ograniczen
eksportowych (podkreslono, iz handel zasobami naturalnymi jest w wigkszym stopniu,
w porownaniu do innych sektoréw, dotknigty wykorzystaniem tych Srodkow) [Word...
2010a]. Do podstawowych instrumentéw w ramach polityki eksportowej w handlu rolnym
(i nie tylko) zalicza si¢ [Mitra i Josling 2009; Reports... 2011]: zakazy (embarga)
eksportowe, podatki/cta eksportowe, kwoty eksportowe, Ssrodki ograniczajace eksport
panstwowych przedsigbiorstw handlowych, redukcjg ulg dla eksporterow w podatku VAT,
minimalng cen¢ eksportowa oraz nieautomatyczne licencje eksportowe.

Na rys. 4 przedstawiono efekt wprowadzenia przez duzy kraj (eksportera netto danego
surowca) podatku eksportowego'®; T (np. podatek nalozony na eksportowana pszenice)''.
Spowoduje on przesunigcie krzywej podazy pszenicy (spadek) przeznaczonej na eksport z
pozycji Sx do pozycji Sx. W konsekwencji cena pszenicy eksportowanej wzroénie do
poziomu Py, z czego wynika (odejmujac wielko$¢ podatku eksportowego T), ze cena
pszenicy oferowanej na krajowym rynku wyniesie Pp Niewyeksportowana pszenica
zostanie sprzedana na rynku krajowym, co tym samym zwigkszy rozmiar jej krajowej
konsumpcji. W efekcie wprowadzenia podatku eksportowego T, oddziatujacego poprzez
mechanizm cenowy, zmniejszy si¢ nadwyzka producenta (ang. producer surplus loss; na
wykresie 4 jest to zacieniony obszar ponizej Pg). Kontynuujac interpretacj¢ mozna
wskazaé, iz pole PxPpDX bedzie reprezentowato wpltywy fiskalne do budzetu panstwa
kraju eksportera z tytutu wprowadzonego podatku T (tzw. efekt fiskalny). Pole A bedzie
odzwierciedlato efekt terms of trade cta eksportowego (korzy$¢ ekonomiczna dla kraju
wprowadzajacego tego typu podatek, przy jednoczesnym pogorszeniu terms of trade kraju
importera). Pole C reprezentowaé bedzie wzrost tzw. nadwyzki konsumenta z kraju
naktadajacego podatek T (ang. consumers’ surplus gain), co bedzie wynikato ze spadku
poziomu cen krajowych (do poziomu Pp) wywotanego wzrostem podazy na rynku

"0 subsydiach w pracy Malchar [2007].

8 Pozornie ta druga kwestia wydaje sig niezgodna z racjonalnym ekonomicznie zachowaniem (analiza w nurcie
ekonomii neoklasycznej).

® Zaznaczy¢ nalezy, Ze zauwaza si¢ zmiany w tym obszarze, o czym szerzej w kolejnej czesci artykuhu.

10 Analogiczna analize mozna przeprowadzi¢ dla innych instrumentow ograniczajacych eksport dziatajacych przez
mechanizm cenowy.

! Ponizszy akapit zostal opracowany na podstawie analizy dokonanej w raporcie WTO [Word... 2010b].
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krajowym pszenicy. Pole F to tzw. zbedna strata spofeczna'® (ang. dead-weight loss). W
sumie dla dobrobytu $wiata ogotem wprowadzenie podatku T jest strata z uwagi na:
pogorszenie terms of trade kraju importera, pojawienie si¢ zbednej straty spotecznej i
zakldceniu optymalnej alokacji dobra rzadkiego (pszenicy)".

P s
Sx
ﬁ
e
. |
Qy Qe Qg
Eksport Krajowa konsumpcja
S— -
Oznaczenia:
P —cena

Qs — krajowa podaZ np_ pszenicy ogdlem (zaloZenie podaZ jest nieclastyczna)

Sy — krzywa podazy pszenicy na eksport; Dy — kayzywa popyitn na krajows pszenice zagranica
Pe — cena rovmowagi przed wprowadzeniem podatin elkesportowego

Qz — wielkosc elesportu pszenicy: Qs-0Q= — konsumpcja krajowa

T - podatek eksportowy:

Rys. 4. Wptyw podatku eksportowego (natozonego na pszenicg) na dobrobyt: przypadek kraju duzego
Fig. 4. Welfare effects of an export tax on wheat: the case of a large country
Zrodto: [World... 2010b].

Analizujac efekty wprowadzenia ograniczen w eksporcie mozna wnioskowaé, ze
celem rzadu, ktory decyduje si¢ na wdrozenie tych instrumentéw, begdzie ochrona
dobrobytu krajowych gospodarstw domowych. Niemniej prowadzenie tego typu polityki
odbywa si¢ kosztem krajow bedacych importerami i dlatego mozna ja zaliczy¢ do tzw.
polityki zubozania sasiada (ang. beggar thy neighbour policy). Wykorzystanie tych
srodkow przez kraje bedace eksporterami netto surowcow rolnych (majacych istotny udziat
w migdzynarodowym handlu rolnym) moze w konsekwencji skutkowac ograniczeniem
swiatowej podazy i doprowadzi¢ do kolejnego wzrostu cen. Z uwagi na to, ze kraje nie
moga (w wymiarze praktycznym) wprowadzi¢ wspotczesnie catkowitej izolacji od rynku
migdzynarodowego, taki ciag zdarzen moze skutkowaé wzrostem cen zaré6wno na poziomie
$wiatowym, jak i krajowym'*. Ponadto powstala roznica/luka miedzy cena $wiatowa
a krajowa (na rys.4 migdzy Px a Pp) bedzie obrazowata wsparcie dla krajowych
wytworcow z tego sektora i wzmocnienie ich pozycji konkurencyjne;j.

12 Szerzej o zbednej stracie w pracy Stiglitz [2004].

1 Przy czym wprowadzenie podatku eksportowego T moze spowodowaé poprawe dobrobytu dla kraju eksportera,
jesli zbedna strata spoteczna jest wigksza niz korzys$¢ z poprawy terms of trade. Taka sytuacja wystgpuje na koszt
kraju importujacego ponoszacego straty w wyniku pogorszenia terms of trade.

' Efekty beda odczuwane nawet przez panstwa wprowadzajace te ograniczenia.
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Tabela 1. Ograniczenia eksportowe w handlu rolnym w okresie X.2008 do IV.2011
Table 1. Agricultural export restrictive measures (October 2008 to April 2011)

Kraj | Instrument

okres wprowadzenia: X.2008-X.2009
Informacje zweryfikowane:

Egipt podatek eksportowy na ryz (365,4USD/t); system licencji eksportowych na bialy ryz

Indie rozszerzenie zakazu eksportu na oleje jadalne do 30.1X.2010

Indonezja eksport kakao i oleju palmowego (powyzej 1 min USD) tylko z listem kredytowym
Informacje niezweryfikowane:

Boliwia nowa regulacja w eksporcie cukru (ustanowienie przedziatu cenowego, ang. a price band)

Indie przywrocenie zakazu eksportu pszenicy

Pakistan cto eksportowe na melasg (15%)

okres wprowadzenia: XI1.2009 - potowa X.2010
Informacje zweryfikowane:

Argentyna kryterium wartosci przy eksporcie: miodu naturalnego, swiezych winogron, jabtek, gruszek,
pigwy do wybranych krajow docelowych

Boliwia czasowa prohibicja eksportu cukru (tzw. Nowa Polityka Bezpieczefistwa Zywnosciowego) w
okresie 19.11.2010-5.VIL.2011

Indie likwidacja prowizji dla zagranicznych koncesji w wysokosci 12,5% (ang. foreign commission

concession), wliczanej przy cenie minimalnej w eksporcie ryzu basmati; zakaz eksport olejow
jadalnych (poczatkowo do 30.X1.2010, a potem przedtuzono do 30.1X.2011)

Pakistan nowe procedury eksportowe dla pszenicy
Rosja czasowy zakaz eksportu: pszenicy, jgczmienia, zyta, kukurydzy (od 15.VII1.2010 do XI. 2011)
Ukraina od 4.X.2010 do 31.XI1.2010 obowigzywaty kwoty eksportowe i licencje na pszenicg, mieszanki

pszenicy i zyta, kukurydzg, jgczmien, zyto, gryke
Informacje niezweryfikowane:
Bangladesz przedtuzenie zakazu eksportu ryzu (do X11.2010)

Egipt od 2.VIL.2010 obowiazek zatadunku pszenicy na eksport w okreslonych portach; przedtuzenie
do X.2011 ograniczen w eksporcie ryzu

Indie przedtuzenie zakazu eksportu pszenicy i ryzu

Indonezja cto eksportowe (15%) na surowe ziarno kakao

Kazachstan wzrost taryfy eksportowej na oleje i pochodne

Turcja odwotanie eksportu maki pszennej do Indonezji (40,000 t)

Wietnam wprowadzenie minimalnej ceny eksportowej dla ryzu (300USD/t FOB)

okres wprowadzenia: potowa X.2010 - IV. 2011
Informacje zweryfikowane:

Argentyna uaktualnienie listy produktow na eksport z tzw. , kryterium wartosci” (miod naturalny, jabika,
gruszki, pigwa do okreslonych krajow docelowych)

Boliwia czasowe restrykcje eksportowe na ziarno soji i stonecznika, make i maczke z nasion roslin i
owocow oleistych, olej sojowy (Nowa Polityka Bezpieczenstwa Zywnosciowego)

Indie rozszerzenie zakazu eksportu roslin straczkowych (pierwotnie wprowadzono w VII. 2006)

Kirgizja czasowe wprowadzenie cta eksportowego na okres§lone produkty rolnicze

Macedonia, . . . . . . L. .

Moldawia Czasowy zakaz eksportl} pszenicy, r}qqkl pszennej, mieszanki zbozowej (pszenicy i zyta); w

Serbia ’ Serbii w IV.2011 czgéciowo zastapiono ten instrument kwota eksportowa (11,000 t)

Ukraina licencje eksportowe na pszenicg, mak¢ pszenng, mieszankg zbozowa (pszenica i zyto), orkisz,
kukurydzg, jgczmien (200,000 ton), zyto, gryke (wprowadzono w XI1.2010);
obowiazek rejestracji kontraktéw eksportowych na surowce rolne i zywno$¢
Informacje niezweryfikowane:

Indie zakaz eksportu cebuli (wprowadzony w XI1.2010), mleka, kazeiny

Sierra Leone | zakaz eksportu oleju palmowego i ryzu

Wietnam nowe procedury w eksporcie ryzu

Zrodto: [Reports... 2011].
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W rezultacie wprowadzenia np. podatku eksportowego przez kraje duze (w ramach
wsparcia spoteczenstwa) moga wystapi¢ efekty mnoznikowe (ang. multiplier effects). Tego
typu zachowania krajow eksporterow probuje si¢ analizowa¢ wykorzystujac zatozenia
ekonomii behawioralnej, a szczegélnie te, w ktorych standardowy model handlu
modyfikuje si¢ o twierdzenia zwiazane z tzw. ekonomia perspektywy, a szczeg6lnie z tzw.
niechecia do straty (ang. loss aversion) [Giordani i in.2012]. Freund i Ozden [2004]
dowodza, iz spoteczenstwo bedzie popiera¢ wprowadzenie instrumentéw protekcyjnych
przez panstwo, jesli to uchroni je przed redukcja wynagrodzen i zyskow. Natomiast nie
bedzie ono opowiada¢ si¢ tak entuzjastycznie za zastosowaniem tej samej polityki
handlowej, jesli jej celem bedzie podwyzszenie zyskow i wynagrodzen do takiej samej
wielko$¢, jaka wystgpowata poprzednio.

W kontek$cie zmiennosci cen i eksportu na §wiatowym rynku rolnym w okresie
1970-2010 ciekawe wydaja si¢ badania przeprowadzone przez Liapisa [2012], ktory starat
si¢ odpowiedzie¢ na pytanie, czy we wskazanym okresie poszczegdlne rynki rolne staja si¢
coraz bardziej rynkami ograniczonymi (ang. thin market). Zatem, czy na tych rynkach
nasilaja si¢ wahania cenowe i czy wystepuje (w skali globalnej) niewielka ilo$¢ kupujacych
i sprzedajacych surowce rolne (poziom Kkoncentracji na rynku zmierzono przy
wykorzystaniu wskaznika Herfindahla). Z przeprowadzonych badan wynika, ze rynki rolne
na przestrzeni analizowanych czterdziestu lat nie staly si¢ bardziej ograniczone, zatem
wahania cen na tych rynkach nalezy traktowac jako ich swoista cechg.

W obliczu niekorzystnych tendencji w sferze bezpieczenstwa zywnoSciowego na
poziomie globalnym i krajowym poczawszy od 2008 roku (zgodnie z notyfikacjami WTO)
wzrosta liczba wprowadzanych ograniczen eksportowych, szczegélnie w sektorze rolnym
W tabeli 1'° przedstawiono list¢ krajow, ktore zastosowaly wlatach 2008-2011
ograniczenia w eksporcie produktow rolnych'®. W krotkim okresie instrumenty te okazaty
si¢ efektywne (dla panstw wprowadzajacych) skutkujac obnizeniem krajowych cen
(stlumienie agflacji). Natomiast w dlugim, zgodnie z przeprowadzong powyzej teoretyczna
analiza efektow cta/podatku eksportowego, daty one ponowny impuls do wzrostu cen na
migdzynarodowym rynku rolnym i ich transmisji na rynki krajowe'”.

Podsumowanie
Przeprowadzona analiza zmian w obszarze polityki handlowej, w szczegdlnoSci

eksportowej dotyczacej handlu rolnego, dowodzi, iz obowiazujace na poziomie globalnym
regulacje sa nieadekwatne do zmieniajacych si¢ warunkéw funkcjonowania

5 Uzyty w tabeli termin ,Informacje zweryfikowane” oznacza instrument notyfikowany WTO, natomiast
Informacje niezweryfikowane” brak oficjalnego zgloszenia do tej instytucji.

1® Przy czym Abbot [2012b] dodaje do tej listy jeszcze: Brazylig (zboza i rosliny oleiste), Chiny (ryz i zboza),
Kambodzg (ryz), Iran, Birmg¢, Kamerun, Kenig, Zambig, Jordanig, Nepal, Etiopig, Malawi, Liban, Syrig, Tanzanig,
Ekwador, Gwineg. Kraje te wprowadzity instrumenty w okresie 2007-2008. Z analizy autora wynika réwniez, ze
kraje bgdace najwigkszymi eksporterami na $wiecie (gtownie zboz): Stany Zjednoczone, Kanada, Australia,
Republika Potudniowej Afryki, Tajlandia nie wprowadzity ograniczen w eksporcie tych dobr na przestrzeni lat
2007-2008.

7' W tym artykule skupiono si¢ na kwestii efektu podatku/cta eksportowego, natomiast trzeba mie¢ na uwadze, iz
w analizowanym okresie wiele krajow prowadzito polityke przyjazna importowi (redukcja lub zniesienie cet
importowych, optat manipulacyjnych, rozluznienie warunkoéw przy licencjach importowych) oraz odpowiednia
polityke fiskalna (ograniczono stawke podatku VAT) i inne [Jones i Kwiecinski 2010].
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miegdzynarodowego rynku rolnego. Warto zwrédci¢ w tym miejscu uwage chocby na kwestie
nieefektywnego i spdznionego monitoringu (przez WTO) wprowadzonych instrumentéw
ograniczajacych eksport (notyfikacja tych srodkow rozpoczeta sig dopiero w 2008 roku),
czy regulacji prawnych w tym obszarze. Zardbwno bowiem w ramach Uktadu Ogolnego
w sprawie Taryf Celnych i Handlu (GATT) z 1994 roku, art. XI, jak i w Porozumieniu
dotyczacym Rolnictwa (art. 12), nie ma zakazu stosowania, ani kontroli tego typu
instrumentow. Zezwala si¢ krajom w momencie zagrozenia ich krajowego bezpieczenstwa
zywno$ciowego na implementacj¢ ograniczen w eksporcie produktéw rolnych.

Pomimo negatywnych efektow w skali globalnej, jak i na poziomie krajow
uzaleznionych od importu tych surowcow, ktore wynikaja z efektow wprowadzenia m.in.
podatku/cta eksportowego, nie dziwi fakt ich wykorzystania na tak duza skale w okresie
2008-2011. Instrumenty te bowiem na poziomie poszczegdlnych krajéow okazaly sie
w krotkim  okresie efektywne z punktu widzenia ochrony dobrobytu krajowych
konsumentow, a takze pozytywnie wplynely na konkurencyjnos¢ krajowych przetworcoéw
z sektora rolno-spozywczego. Potwierdza to, Ze rolnictwo nadal pozostaje sektorem
wrazliwym, a do trudnych negocjacji w ramach rundy z Doha powinno si¢ wlaczy¢ kolejny
element, tj. wykorzystanie ograniczen eksportowych w handlu rolnym. Z pewnoscia nie
bedzie to sprzyjalo szybkiemu porozumieniu. Z drugiej strony mozna zastanowic si¢, czy
tego typu instrumenty (stosowane w okreslonych warunkach, np. niedoboru zywnos$ci na
krajowym rynku) powinny by¢ tak silnie regulowane na forum migdzynarodowym. Biorac
pod uwage kwesti¢ ochrony wlasnego rynku, wydaje si¢, ze kraje nie beda cheialty pozby¢
si¢ tego instrumentu, gdyz jest to jeden z nielicznych juz $rodkéw, nad ktdérym posiadaja
znaczaca kontrolg i swobode w wykorzystywaniu.
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Realizacja programu rent strukturalnych w Polsce w swietle
danych ARIMR?

Realization of the structural pensions programme in Poland in
the light of the Agency of Restructuring and Modernization of
Agriculture data

Synopsis. W opracowaniu przedstawiono oceng¢ oddziatywania rent strukturalnych na przemiany
agrarne. Badania przeprowadzono w oparciu o niepublikowane dane ARIMR, ktoére poréwnano do
wynikow spisu rolnego z2002 12010 r. Renty strukturalne stanowily jedno z dziatan zawartych
w PROW 2004-2006 oraz 2007-2013 r. W wyniku analizy stwierdzono, ze beneficjenci rent
strukturalnych pod wzglgdem liczebnym (75,8 tys.) stanowili 4,8% ogoélnej liczby gospodarstw
rolnych w kraju. W ramach programu rolnicy przekazali 718,9 tys. ha uzytkow rolnych (4,6%), w tym
49,3% dla nastgpcow oraz 50,7% na powigkszenie innych gospodarstw rolnych. Srednia wielkoé
jednego gospodarstwa rolnego przekazywanego w ramach programu rent byta wyzsza niz $rednia
krajowa.

Stowa kluczowe: renta strukturalna, struktura agrarna, nastgpca, przekazywanie gruntow.

Abstract. The paper presents an evaluation of the structural pensions programme influence on
agrarian changes in Poland. The research took advantage of not published data from Agency for
Restructuring and Modernisation of Agriculture which were compared to results of agricultural census
from 2002 and 2010. The structural pensions programme was one of activities in the Rural
Development Programmes RDP 2004-2006 and 2007-2013. As a result of analyses it was noticed that
beneficiaries of structural pensions (75.8 thousand) were 4.8% of the total number of farms in the
country. Within the frame of the programme, farmers gave back 718.9 thousand hectare of agricultural
land (4.6% of the total), in that 49.3% for successors and 50.7% for extension of other farms. The
average size of a farm transferred within the frames of pensions programme was higher than the mean
size in the country.

Key words: structural pension, agrarian structure, successor, transfer of land.

Wstep

Program restrukturyzacji i modernizacji rolnictwa przyjety w Polsce zakladat, ze
proces ten bedzie dokonywat si¢ migdzy innymi w oparciu o renty strukturalne. Renty
strukturalne znalazly swoje odzwierciedlenie w programie (planie) rozwoju obszarow
wiejskich, zaréwno w PROW 2004-2006, jak i PROW 2007-2013. Renty strukturalne
miaty zapewni¢ zwigkszenie efektywnos$ci ekonomicznej gospodarstw rolnych, przez
poprawe struktury gospodarstw rolnych lub ich produktywnosci, zapewnienie dochodu
rolnikom, ktérzy zrezygnuja zprowadzenia dziatalno$ci rolniczej w wieku
przedemerytalnym, obnizenie $redniej wieku osob prowadzacych dzialalno$¢ rolnicza

' Dr hab. inz., prof. ZUT, e-mail: bmickiewicz@zut.edu.pl.
2 Projekt badawczy zostat sfinansowany ze srodkéw Narodowego Centrum Nauki.
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(przyspieszenie procesu wymiany pokolen) oraz przeznaczenie gruntow rolnych na cele
rolnicze i nierolnicze, w przypadku gdy dziatalno$¢ rolnicza nie moze by¢ prowadzona
w zadawalajacych ekonomicznie warunkach [Mickiewicz 2011].

Cel i zakres pracy

Podstawowym celem pracy byla analiza kierunkéw rozdysponowania uzytkow
rolnych, zwalnianych przez dotychczasowego wlasciciela w wyniku podjgcia przez rolnika
decyzji o przejiciu na rentg strukturalna.

W badaniach istotne byto znalezienie odpowiedzi na pytanie, czy uzytki rolne
przekazane w ramach rent strukturalnych wptynetly na strukturg agrarna, ktora analizowano
w $wietle powszechnych spisow rolnych z 2002 i1 2010 r. Zatozono hipotetycznie, ze tylko
uzytki rolne uzyskane w ramach restrukturyzacji gospodarstw wielkoobszarowych oraz
uzyskane w wyniku podjgcia rent strukturalnych, stanowily realne zrédto nowych gruntow,
ktore mogto wptynac na powigkszenie powierzchni gospodarstw rolnych.

Analiz¢ oparto o wewngtrzne dane ARIMR, uzyskane w Oddziele Terenowym
ARIMR w Szczecinie. Analiz¢ przeprowadzono dla dwoch okreséow funkcjonowania
funduszy europejskich (2004-2006 12007-2013) oraz w ukladzie poszczegolnych
wojewodztw.

Powierzchnie przekazywanych uzytkéw rolnych w ramach programu
rent strukturalnych

Procedury przekazywania gospodarstw rolnych uwarunkowane byty $cistymi regutami
prawnymi, co zapewnialo realizacje podstawowych celow stawianych przed rentami
strukturalnymi. Przekazanie posiadanego gospodarstwa rolnego powinno nastapic¢ jedynie
w takiej sytuacji, jezeli w wyniku tego przekazania zywotno$¢ ekonomiczna gospodarstwa
rolnego ulegnie poprawie. Jednym z celow rent strukturalnych bylo doprowadzenie do
obnizenia $redniej wieku osob prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza [Rozporzadzenie...
2004].

W latach 2004-2006 z rent strukturalnych skorzystato 54,0 tys. beneficjentow, w tym
przyznano najwigcej rent w woj. mazowieckim (9,5 tys.), t6dzkim (5,8 tys.), lubelskim (5,5
tys.) oraz wielkopolskim (4,9 tys.) [Wawrzyniak i Zajdel 2006]. W pierwszym okresie
funkcjonowania programu rent strukturalnych obejmujacym lata 2004-2006 beneficjenci
rent strukturalnych przekazali tacznie 480,4 tys. ha, wtym na powigkszenie innego
gospodarstwa 261,9 tys. ha (54,5%) oraz nastgpcom 218,6 tys. ha (45,4%). W rece mtodych
rolnikow (do 40 roku zycia) trafito 444,9 tys. ha (92,5%). Sytuacje w poszczegdlnych
wojewodztwach przedstawia tabela 1.

Stosownie do liczby wydanych decyzji o przekazaniu gospodarstwa za renty
strukturalne, najwigcej uzytkow rolnych przekazano w woj. mazowieckim (82,4 tys. ha),
wielkopolskim (53,1 tys. ha) i podlaskim (50,1 tys. ha).

Waznym problemem badawczym bylo ustalenie $redniej wielkosci przekazywanych
gospodarstw rolnych, przy czym w przypadku przekazywania uzytkéw rolnych na
powigkszenie innych gospodarstw wystgpowata mozliwo$¢ przekazanie na rzecz jednego
lub kilku rolnikéw. Natomiast przekazywanie na rzecz nastgpcy musiato si¢ odbywac
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w catosci powierzchni uzytkéw rolnych bedacych w dyspozycji danego gospodarstwa
rolnego.

Tabela 1. Powierzchnia przekazanych uzytkéw rolnych w ramach programu rent strukturalnych w latach 2004-
2006, tys. ha

Table 1. Acreage of transferred agricultural land in frames of structural pensions programme in 2004-2006,
thousand hectare

Powierzchnia przekazanych uzytkow rolnych w podziale na cel przekazania,
Wojewodztwo na rzecz na powigkszenie narzecz Skarbu  narzecz osob w wieku

nastgpey gospodarstwa Panstwa do 40 lat
Dolnoslaskie 9,3 18,9 0,0 25,3
Kujawsko-pomorskie 18,8 274 0,0 434
Lubelskie 19,6 21,5 0,02 38,9
Lubuskie 2,4 3,7 0,01 52
Lodzkie 22,3 23,7 0,06 39,5
Matopolskie 6,7 2,9 0,05 9,1
Mazowieckie 39,2 43,1 0,03 77
Opolskie 5,7 9 0,07 13,6
Podkarpackie 7,3 3,9 0,03 10,3
Podlaskie 19,8 30,3 0,06 47,7
Pomorskie 7,6 11,1 0,01 17,1
Slaskie 45 35 0,05 74
Swigtokrzyskie 12,3 8 0,02 19,2
Warminsko-mazurskie 9,9 17,6 0,0 24,8
Wielkopolskie 27,6 25,6 0,03 51
Zachodniopomorskie 5,6 11,7 0,02 15,4
Razem 218,6 261,9 0,46 4449

Zrodto: materialy wewnetrzne ARIMR OT/Szczecin.

Srednia wielko$¢ przekazywanych uzytkéw rolnych na powigkszenie innego
gospodarstwa (9,53 ha), byta wigksza niz $rednia wielko$¢ gospodarstwa przejgtego przez
nastepce (8,32 ha). Srednia wielko$é¢ przekazywanych powierzchni, w poréwnaniu do
istniejacej struktury agrarnej, $wiadczy o istnieniu zaleznosci statystycznej migdzy tymi
dwoma czynnikami. Mianowicie rolnicy w wojewodztwach charakteryzujacych sig
korzystniejsza struktura agrarng przekazywali na ogét wigksze gospodarstwa rolne zaréwno
nastepcy, jak i na powigkszenie innego gospodarstwa rolnego (tab. 2).

Analizujac powyzsze zjawisko poprzez pryzmat poszczegdlnych wojewodztw, nalezy
zauwazy¢, ze Srednia powierzchnia przekazywanych uzytkow rolnych w obu omawianych
przypadkach byla najwigksza w wojewodztwie warminsko-mazurskim (15,5 ha),
zachodniopomorskim (14,2 ha), pomorskim (12,4 ha) ilubuskim (12,6 ha), a wigc
w wojewodztwach z najwigksza liczba gospodarstw wielkoobszarowych.
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Tabela 2. Srednia wielko$¢ przekazywanych powierzchni w zamian za renty strukturalne w latach 2004-2006, ha

Table 2. Average size of transferred areas in exchange for structural pension in 2004-2006, hectare

Srednia wielko$é przekazanych UR w podziale wedtug celu
przekazania
Wojewddztwo
na rzecz na powigkszenie na rzecz
nastgpcy gospodarstwa Skarbu Panstwa

Dolnoslaskie 7,84 10,48 0,0
Kujawsko-pomorskie 10,88 11,41 0,0
Lubelskie 7,37 7,55 4,01
Lubuskie 9,41 12,58 3,59
Lodzkie 7,77 8,14 3,55
Matopolskie 3,93 435 5,01
Mazowieckie 8,75 8,61 4,18
Opolskie 8,52 10,26 1,12
Podkarpackie 431 445 2,36
Podlaskie 11,5 11,44 6,19
Pomorskie 10,86 12,38 1,26
Slaskie 5,11 5,92 2,46
Swictokrzyskie 6,19 6,21 4,27
Warminsko-mazurskie 13,98 15,51 0,0
Wielkopolskie 9,98 11,6 0,31
Zachodniopomorskie 11,61 14,18 5,59
Srednio 8,32 9,53 3,61

Zrodto: System Informacji Zarzadczej ARIMR.

Zmiany w przyznawaniu rent strukturalnych w latach 2007-2013

W  Programie Rozwoju Obszarow Wiejskich 2007-2013 zmieniono zasady
przyznawania rent strukturalnych. Przy konstruowaniu nowego programu zdecydowano si¢
wprowadzi¢ odpowiednie korekty, co w przypadku rent strukturalnych oznaczalo regres
w stosunku do uprzednio obowiazujacych regulacji prawnych. Argumentem byto
zmniejszenie $rodkéw finansowych przypadajacych na to dziatanie, co pozwolito na
objecie programem wigkszej liczby beneficjentow.

Celem nowelizacji bylo dokonanie glebszej restrukturyzacji polskiego rolnictwa,
glownie przez przekazywanie gospodarstw tylko na powigkszenie istniejacych gospodarstw
lub nastgpcy, pod warunkiem, iz docelowo stworzy on gospodarstwo wigksze od
przejgtego. Jednakze wystepuja trudnosci w dokonaniu glgbokich zmian strukturalnych, bo
w perspektywie do 2013 r kolejnym naborem zostato objetych tylko 6 tys. beneficjentow.
Liczba beneficjentow objetych programem rent strukturalnych spadnie z 50 400 do 20 400
(do 40,5%). Mata liczba rolnikow, ktérzy moga realnie ubiega¢ si¢ o otrzymanie renty,
bedzie regulowana specjalnymi kryteriami wyboru wnioskow oraz przez podziat srodkow
publicznych migdzy regiony (tzw. koperta wojewodzka) [Prus i Wawrzyniak 2010].
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Wszystkie te czynniki przyczyniaja si¢ do spadku liczby beneficjentéw ubiegajacych
si¢ o renty strukturalne. O ile w latach 2004-2006 przyznano 54,0 tys. rent strukturalnych,
to w latach 2007-2010, na ztozonych 28,5 tys. wnioskow o przyznanie rent strukturalnych,
wydano 21,5 tys. pozytywnych decyzji. Najwigcej odrzuconych wnioskdéw zanotowano
w 2010 r, poniewaz na 11,5 tys. wnioskow, ktore wptynety do Agencji Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa, pozytywnych decyzji doczekato si¢ tylko 6,2 tys. wnioskoéw
(53,9%). Obowiazywaly juz woOwczas zaostrzone kryteria przyznawania rent
strukturalnych. W 2009 r Agencja nie oglaszata naboru wnioskdow o przyznanie renty
strukturalnej. W tabeli 3 przedstawiono dane dotyczace powierzchni uzytkéw rolnych
przekazanych nastgpcy ina powigkszenie gospodarstw rolnych w ramach programu rent
strukturalnych w latach 2007-2010.

Tabela 3. Powierzchnia uzytkow rolnych przekazanych nastgpcy i na powigkszenie gospodarstw rolnych
w ramach programu rent strukturalnych w latach 2007-2010, tys. ha

Table 3. Acreage of agricultural land transferred to successors and for increase of farm size in the frames of
structural pensions programme in 2007-2010, thousand hectare

Powierzchnia przekazanych uzytkéw rolnych w podziale
ze wzgledu na cel przekazania, tys. ha Ogolem
Wojewodztwo na rzecz nastepey, w roku na powigkszenie w latach
gospodarstwa, w roku 2007-2010
2007 2008 2010 2007 2008 2010

Dolnoslaskie 1,2 1,4 29 1,8 1,7 2,7 11,7
Kujawsko-pomorskie 3,7 4,0 5.4 3,1 3,1 3,6 229
Lubelskie 32 43 6,8 2,8 2,6 4,0 23,7
Lubuskie 0,6 0,6 1,4 0,3 0,3 0,8 4,0
Lodzkie 3,0 33 5,1 22 2,2 32 19,0
Matopolskie 1,1 1,0 1,2 0,5 0,5 0,7 5,0
Mazowieckie 53 6,9 11,8 4,6 4,0 5,7 38,3
Opolskie 1,3 1,2 2,1 1,2 1,0 1,5 8,3
Podkarpackie 1,2 1,1 1,4 0,5 0,6 1,1 5,9
Podlaskie 2,8 2,7 6,5 24 2,0 2,1 18,5
Pomorskie 1,2 1,5 35 1,0 1,1 2,1 10,4
Slaskie 0,9 0,9 1,8 0,5 0,4 1,0 5,5
Swigtokrzyskie 1,7 1,6 2,7 1,2 1,2 1,7 10,1
Warminsko-mazurskie 2,0 3,1 4,5 1,9 1,7 2,2 154
Wielkopolskie 5,4 6,2 9,7 33 2,7 3,7 31,0
Zachodniopomorskie 0,9 1,3 2,5 1,2 1,1 1,7 8,7
Razem 353 41,1 69,3 28,5 26,2 37,8 238,2

Zrodto: materialy wewnetrzne ARIMR OT/Szczecin.

W latach 2007-2010 w ramach realizacji programu rent strukturalnych beneficjenci
przekazali 238,2 tys. ha uzytkéw rolnych, w tym 145,7 tys. ha (61,2%) nastgpcom oraz
92,5 tys. ha (38,8%) na powigkszenie gospodarstw rolnych.
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Podstawowa idea programu rent strukturalnych bylo przekazywanie gospodarstw
rolnych w rece mtodych nastgpcéw i w dodatku mozliwie do gospodarstw towarowych,
charakteryzujacych sig¢ obszarem wigkszym od $redniej w danym wojewodztwie.

Tabela 4. Srednia wielko$¢ uzytkow rolnych przekazanych nastepcy i na powigkszenie gospodarstw , ha

Table 4. Average acreage of agricultural land transferred to successor and for increase in farm size, hectare

Srednia wielko$¢ przekazanych uzytkéw rolnych
w podziale wedtug celu przekazania
Wojewodztwo na rzecz nastepey, w roku na powigkszenie
gospodarstwa, w roku

2007 2008 2010 2007 2008 2010
Dolnoslaskie 10,84 9,87 23,44 8,96 7,77 15,15
Kujawsko-pomorskie 13,67 15,09 26,46 11,04 11,44 25,59
Lubelskie 9,06 9,52 15,60 7,27 7,05 11,12
Lubuskie 15,32 13,20 19,63 9,40 10,57 16,05
Lodzkie 9,45 10,12 15,47 8,18 7,96 13,30
Matopolskie 4,41 4,35 8,89 4,06 2,89 6,70
Mazowieckie 10,53 11,26 17,96 8,58 8,06 13,84
Opolskie 12,63 11,65 25,54 10,65 9,65 20,28
Podkarpackie 4,90 4,99 9,36 2,96 2,78 5,80
Podlaskie 13,45 14,06 22,39 10,62 8,73 20,76
Pomorskie 13,64 13,92 26,03 12,01 13,36 24,88
Slaskie 6,26 6,85 11,72 5,70 5,46 9,39
Swigtokrzyskie 6,98 7,11 13,11 5,11 4,81 8,29
Warminsko-mazurskie | 16,00 17,70 32,14 12,40 12,68 27,60
Wielkopolskie 13,24 14,17 20,25 13,19 11,55 19,82
Zachodniopomorskie 12,42 13,77 29,62 13,09 10,08 21,20
Kraj 10,21 10,93 19,13 8,82 8,14 14,55

Zrodto: materialy wewnetrzne ARIMR OT/Szczecin.

Polityka zmierzajaca do tego, aby dostgp do rent strukturalnych uzyskiwali
beneficjenci wywodzacy si¢ z wigkszych gospodarstw rolnych, zostala zrealizowana
w 2010 r. Srednia wielko$¢ powierzchni przekazywanych uzytkéw rolnych zwigkszyta sig
we wszystkich niemal wojewddztwach o 80-90%, co nalezy interpretowac jako zjawisko

pozytywne.

Uwagi koncowe

Program rent strukturalnych realizowany w naszym kraju wskazuje, ze rolnicy
pozostajacy w stosunkowo mlodym wieku (55 lat) byli sklonni, przy zastosowaniu
bodzcow ekonomicznych, przekazaé¢ gospodarstwo nastgpcy, a w przypadku jego braku
odstapi¢ grunty rolne sasiadom. Proces stymulowania przemian agrarnych przez program
rent strukturalnych byt ograniczony w latach 2007-2010 przez dostgpne $rodki finansowe,
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poniewaz ciazyly nad budzetem zobowiazania z poprzednich lat. Badania wskazuja, ze
wplyw rent strukturalnych na przemiany agrarne zachodzace w polskim rolnictwie byt
istotny i przyczynit si¢ do procesow koncentracji ziemi i powigkszania gospodarstw
rolnych. Mozna tez wyciagna¢ wniosek, ze na wsi brak jest naturalnych spadkobiercow,
poniewaz okoto 50% gruntdw przeznaczono na powigkszenie cudzych gospodarstw
rolnych.

Renty strukturalne nie moga stanowi¢ jedynego czynnika sprzyjajacego rotacji
pokoleniowej na wsi Bez jej przyspieszenia powstaje zbyt duzy dystans czasowy migdzy
tymi, ktorzy rozpoczynaja samodzielne gospodarowanie a tymi, ktorzy rezygnuja z pracy
na roli. W mtodym pokoleniu upatruje si¢ wilasciciela bedacego osoba wyksztalcona,
dynamiczna, otwarta na innowacje i sprzyjajaca przemianom w rolnictwie. Pozostawianie
wigkszo$ci gospodarstw rolnych w rekach oséb starszych jest czynnikiem negatywnym,
op6zniajacym postep rolniczy.
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Wptyw akcesji do UE na zmiany polskiej produkcji ogrodniczej i
handlu zagranicznego produktami ogrodniczymi oraz na poziom
wybranych wskaznikéw konkurencyjnosci tego sektora

Impact of the Polish accession to the EU on changes in the foreign
trade and production of horticultural products as well as on the
level of sector’s certain competitiveness indices

Synopsis. W artykule przedstawiono zmiany eksportu i importu owocoéw, warzyw i ich przetworéw
w Polsce po przystapieniu do UE, a takze wptyw zwigkszonych obrotow handlu zagranicznego na
ksztattowanie si¢ tendencji w produkcji §wiezych i przetworzonych produktow ogrodniczych.
Analizie poddano tez zmiany poziomu wybranych wskaznikéw zewngtrznej konkurencyjnosci sektora
ogrodniczego. Wskazniki te dotycza gtéwnie wzajemnych relacji eksportu i importu oraz udziatu
eksportu i importu w krajowej produkcji i podazy produktow ogrodniczych.

Stowa kluczowe: handel zagraniczny, produkcja, mierniki konkurencyjnosci.

Abstract. The influence of accession to the EU on the development of foreign trade in fruit,
vegetables and their preserves in Poland is presented in the paper. The impact of larger exports and
imports on the tendencies in production of fresh and processed horticultural products was also
analysed as well as the influence of accession on the level of certain indices used to measure
competitiveness at sector level. They were mainly the mutual relations of exports and imports and
their contribution to the domestic production and supply of horticultural products.

Key words: foreign trade, production, competitiveness indicators.

Zmiany handlu zagranicznego

Przed przystapieniem do Wspolnoty cta w eksporcie z Polski do UE-15 byty zniesione
w odniesieniu do produktéw, stanowiacych surowce w zaktadach przetworczych tych
krajow oraz znacznie zredukowane w eksporcie §wiezych produktow ogrodniczych
i przetworow o wyzszym stopniu przetworzenia. Bardzo znaczacy byt zakres ulg we
wzajemnych obrotach migdzy bylymi krajami CEFTA [Kawecka-Wyrzykowska 2000].
Ocenia sig, ze przed akcesja na warunkach ulgowych Polska realizowala 60-70% eksportu
produktéw ogrodniczych do obecnych krajow cztonkowskich. W imporcie z UE i z nowych
krajéow czlonkowskich Polska redukowata cta przede wszystkim w przywozie produktow
innych stref klimatycznych. Po akcesji poprawily si¢ istotnie tylko warunki dostgpu do

' Dr, e-mail: bozena.nosecka@ierigz.waw.pl.
2 Mgr, e-mail: anna.bugala@ierigz.waw.pl.
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unijnego rynku owocow deserowych, niektérych warzyw (gtéwnie pomidoréw i ogdrkow)
oraz wyzej przetworzonych przetwordw owocowych i warzywnych. Natomiast rynek
polski otwarty zostal na pochodzace z rozszerzonej UE owoce i warzywa strefy
umiarkowanej i ich przetwory [Nosecka i Bugata 2011].

Po akcesji miatlo miejsce obnizenie stawek celnych w imporcie zewngtrznym
wigkszosci  produktow, przede wszystkim bedacych surowcami dla zakladow
przetworczych. Nie zmienily si¢ cta w eksporcie do krajow WNP, a zwickszyly si¢
w eksporcie do krajow EFTA oraz do USA i Kanady.

Ksztaltowanie sig stawek celnych to oczywiscie jeden z podstawowych, ale nie jedyny
czynnik decydujacy o poziomie obrotéw migdzy poszczegolnymi krajami [Sapa 2003].

Eksport

Po akcesji do UE eksport produktéw ogrodnictwa z Polski zostal wyraznie
zdynamizowany i §rednio w latach 2009-2011 wyniést 1,73 mld EUR, co oznacza wzrost
w poréwnaniu z latami 2001-2003 o 109%. Sprzedaz do UE wzrosta mniej, tj. o0 75% do
1,21 mld euro.

W eksporcie do UE nie zmienita si¢ znaczaco struktura rzeczowa sprzedazy.
Zwigkszeniu eksportu owocéw 1 warzyw deserowych nie sprzyja niska koncentracja
podazy owocow i warzyw spowodowana mata skalg produkcji $wiezych produktow
ogrodniczych oraz niski jeszcze stopien dostosowania polskich produktow do okreslonych
unijnym prawem wymogow jakosci handlowej oraz nieobligatoryjnych wymogow
dotyczacych bezpieczenstwa i higieny zywnosci (Global G.A.P.) [Czernyszewicz 2011]. O
braku wyraznej tendencji wzrostowej eksportu przetworoOw o Wwyzszym stopniu
przetworzenia do Wspoélnoty decyduje niewystarczajaca ich promocja w krajach tego
ugrupowania. Przeszkoda w zwigkszaniu eksportu jest takze mate dostosowanie zaktadow
przetworczych do nieobligatoryjnych systemow zarzadzania jakos$cia. Wymogi
obligatoryjne wprowadzito lub jest w trakcie ich wprowadzania 80% przedsigbiorstw
branzy [Monitorowanie... 2010, str. 43]. Silna po akcesji dynamika eksportu owocow i
warzyw strefy umiarkowanej (gtéwnie jablek i warzyw kapustnych), ale tez przetwordw
owocowych 1 warzywnych o wyzszym stopniu przetworzenia wynikata ze zwigkszenia
sprzedazy do krajow WNP, glownie Rosji (rys. 1). W odniesieniu do produktow
przeznaczonych do bezposredniej konsumpcji dzialania marketingowe i dostosowanie do
wymogow jakosciowych oraz koncentracja eksportu maja wigksze znaczenie niz przewaga
kosztowo-cenowa krajow konkurujacych na rynkach zbytu [Nosecka, Pawlak i Poczta
2011, s. 28].

Bezposrednim  skutkiem akcesji bylo zdynamizowanie reeksportu owocow
potudniowych (bananéw, owocow cytrusowych, owocow kiwi itd.). W ostatnich latach
reeksport tych owocow przekraczal 15% globalnego wolumenu eksportu owocow
$wiezych, wobec 3-4% przed akcesja do Wspolnoty. Zwigkszyta si¢ réwniez zagraniczna
sprzedaz przetworo6w wytwarzanych z importowanych owocéw potudniowych, orzechow
arachidowych oraz warzyw cieplolubnych (glownie oliwek i kukurydzy), a takze keczupu
i past pomidorowych. Gtéwnym rynkiem zbytu tych produktéw byty rowniez kraje WNP.
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Rys. 1.Eksport wybranych owocow, warzyw i ich przetwordéw z Polski, tys. ton/rok
Fig. 1.Export of selected fruit, vegetables and their preserves (‘000 tonnes)

Zrédto: Niepublikowane dane Centrum Informatyki Handlu Zagranicznego (CIHZ) i Centrum Analitycznego
Administracji Celnej (CAAC) [Centrum... 2001-2011].

Znacznie mniejsze bylo tempo wzrostu eksportu mrozonych owocow, mrozonych
warzyw oraz zaggeszezonych sokow owocowych (gtdownie koncentratu soku jabtkowego) tj.
produktow dominujacych w zagranicznej sprzedazy artykuléw sektora ogrodniczego
w Polsce. O relatywnie niewielkim tempie wzrostu eksportu mrozonych warzyw decyduje
rosnacy popyt na rynku wewngtrznym, a mrozonek owocowych (gtownie truskawek)
1 zaggszczonego soku jabtkowego stabilizacja produkcji w kraju.
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Rys. 2. Struktura eksportu owocow, warzyw i ich przetworéw w Polsce wedtug wartosci, %
Fig. 2. Composition of Polish exports of fruit, vegetables and their preserves, %

Zrédto: Niepublikowane dane CIHZ i CAAC [Centrum... 2001-2011].

Srednio w latach 2009-2011 owoce mrozone zapewniaty 19% globalnych wptywow
z eksportu owocoéw, warzyw i ich przetworow, wobec 29% srednio w latach 2001-2003
(trzy ostatnie lata przed akcesja do UE). Udzial wartoSciowy zaggszczonych sokow
owocowych zmniejszyt si¢ z 23% do 19%, a mrozonek warzywnych z 13% do 10%. Udziat
jabtek wzrost z 6% do 12%, keczupu i sosow pomidorowych z 0,4 do 2%, a konserw
owocowych (glownie wytwarzanych z owocow potudniowych) z 2% do 5% (rys. 2).
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Udziatl krajow WNP w globalnej wartosci eksportu owocow, warzyw i ich przetworow
w latach 2009-2011 wyniost 26%, wobec 10% w latach 2001-2003, w tym Rosji wzrost
z 7% do 17%, a Ukrainy z 1% do 6%. Udziat krajow UE-15 spadt z 69 do 57%, a nowych
krajow cztonkowskich zwigkszyt si¢ z 12% do 13% [Centrum... 2001-2011].

Import

Po akcesji zwigkszyl si¢ przede wszystkim import produktow innych stref
klimatycznych, gtéwnie owocow potudniowych (przeznaczonych na rynek produktow
swiezych 1 do przetworstwa) oraz potprzetworow wytwarzanych z tych owocow.
Najbardziej wzrost przywdz owocowych konserw (przede wszystkim brzoskwin
iananasow w puszkach), przetworow z orzechow, zaggszczonych sokow z owocow
cytrusowych oraz winogron, brzoskwin, nektaryn i owocow kiwi, a sposrdéd produktow
warzywnictwa potprzetworéw z oliwek i1 kukurydzy. Wigkszy niz przed przystapieniem do
Wspolnoty jest takze przywoz produktow strefy umiarkowanej, a zwlaszcza pomidoréw i
ogorkéw oraz koncentratu pomidorowego. Import pomidorowego koncentratu umozliwit
jednakze zwigkszenie produkcji i eksportu produktow wtoérnego przetworstwa tego
artykutu, tj. keczupu i past pomidorowych, a import pomidorow i ogorkéw realizowany jest
w okresach niskiej podazy krajowej. Zwigkszony przywoz wszystkich owocow 1 warzyw
strefy umiarkowanej oraz ich przetworow (przede wszystkim potprzetworow) ma miejsce
w latach mniejszej] podazy krajowej 1 wzrostu cen na rynku wewngtrznym.
Konkurencyjno$¢ cenowo-kosztowa decyduje o wybitnie uzupetlniajacym charakterze
importu owocoéw 1 warzyw strefy umiarkowanej i ich przetwordw w podazy krajowej.
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Rys. 3. Handel zagraniczny owocami, warzywami i ich przetworami, mln euro
Fig. 3. Foreign trade in fruit, vegetables and their preserves in Poland, EUR million
Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych CIHZ i CAAC [Centrum... 2001-2011].

Udziat produktéow strefy umiarkowanej w tacznej wartos$ci przywozu produktow
ogrodniczych i ich przetworéw wahat si¢ po akcesji do UE od 9% do 15%, wobec okoto
5% przed przystapieniem Polski do Wspdlnoty. Rownoczes$nie import nadal nie przekracza
5% produkcji wigkszo$ci owocéw 1 warzyw w kraju i 10% produkcji przetworow
owocowych i warzywnych. Dostawy z UE, tak jak przed akcesja, stanowia okolo 60%
lacznej wartosci przywozu owocow, warzyw i ich przetworow.
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Dodatnie saldo w ogdlnych obrotach owocami i warzywami $wiezymi oraz ich
przetworami $rednio w latach 2009-2011 wyniosto 12,2 mln euro wobec 14,8 mln euro
w latach 2001-2003. Zwigkszylo si¢ ujemne saldo w handlu produktami innych stref
klimatycznych. Ujemne bylo rowniez i bardzo zmienne w poszczegdlnych latach saldo
handlu warzywami $wiezymi. Szybsza niz importu dynamika eksportu powodowata
natomiast systematyczny wzrost dodatniego salda handlu zagranicznego w obrotach
owocami strefy umiarkowanej oraz przetworami owocowymi i warzywnymi.

Zmiany w produkcji

Zwigkszony po akcesji import owocow, warzyw 1 ich polprzetworéow umozliwit
zdynamizowanie produkcji wielu przetworéw owocowych i warzywnych, a zwlaszcza
mrozonych mieszanek warzywnych i owocowych, keczupu i past pomidorowych, konserw
owocowych 1 warzywnych oraz dzemoéow i konfitur owocowych. Po przystapieniu do
Wspdlnoty produkcja przetworow wytwarzanych z importowanego surowca, glownie
z owocow poludniowych i warzyw cieplolubnych, wzrastala znacznie szybciej niz
przetworow produkowanych z surowca krajowego.

Srednio w latach 2009-2011 produkcja owocowych konserw wyniosta 115 tys. ton
ibyla siedmiokrotnie wyzsza od przecigtnej w latach 2001-2003 (rys. 4). Produkcja
keczupu 1 sosow pomidorowych zwigkszyta sig¢ 0 71% do 165 tys. ton, a konserw i marynat
warzywnych o 40% do 285 tys. ton. Produkcja zaggszczonego soku jabtkowego pozostata
na poziomie okoto 200 tys. ton, a mrozonych owocoéw zwigkszyta si¢ o 7% do 325 tys. ton

(rys. 4).
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Rys. 4. Produkcja wybranych przetworéw owocowych i warzywnych w Polsce, tys. ton/rok
Fig. 4. Production of selected fruit and vegetables preserves in Poland, thousand tonne/year

Zrodto: Dane GUS [Rocznik Przemyshu... 2001-2011].
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Wyzszy po akcesji import przeznaczonych do przetwdrstwa owocoOw i warzyw oraz
ich polprzetworow mial istotny wplyw na zmniejszenie dysproporcji miedzy
rozbudowanymi, jeszcze przed akcesja, mocami przetworczymi w sektorze przetworstwa
owocow 1 warzyw w Polsce, a dostawami surowca z produkcji krajowe;.

Po akcesji do UE nie zwigkszyt si¢ znaczaco import owocoéw i warzyw strefy
umiarkowanej, ale w bardzo duzym stopniu, w nastgpstwie wyzszego przywozu produktow
innych stref klimatycznych, obnizyto si¢ ich spozycie w kraju. W latach 2009-2011
spozycie owocOw strefy umiarkowanej spadlo w relacji do $redniego z lat 2001-2003
0 25%, do 28 kg/osobg/rok, a ich udziat w lacznej konsumpcji owocoOw zmniejszyt sig z
78% do 69%. taczne spozycie warzyw spadlo o 15% do 52 kg/osobg¢ [Rocznik
Statystyczny... 2001-2011].

Zmniejszenie konsumpcji nie zostato zrekompensowane wzrostem eksportu i dostaw
do przetwoérstwa, co spowodowalo zmniejszenie powierzchni upraw i obnizenie zbiorow
wigkszosci produktow ogrodniczych w kraju.

Wprawdzie w latach 2009-2011 taczna powierzchnia uprawy owocow wzrosta o 9%
do 416,3 tys. ha, ale wynikato to wylacznie ze zwigkszenia powierzchni upraw jabtoni,
malin i boréwek. Areal uprawy warzyw gruntowych obnizyt si¢ w relacji do przecigtnej z
lat 2002-2003 (dane z 2001 r. nie sg pordbwnywalne z latami nastgpnymi) o 3,5% do 181
tys. ha. Zbiory owocéw wzrosty zaledwie o 1%, do 3,17 miln ton, a warzyw gruntowych
byly wyzsze o 10% i wyniosty 4,6 mln ton (rys. 5).

OWOCE WARZYWA
zbiory powierzchnia zbiory powierzchnia
4500 440 6000 250
4000
oo /Nt 420 | s000 200
3000 400 4000
#3500 150
380 3000
1500 ” 360 | 2000 100
1000 i 50
500 I:Izbmfy _ 340 1000 /rbiory
0 powierzchnia 320 0 powierzairiia 0
" 2 W o = =
SELTSEIIITSS FELFSF SN

Rys. 5. Powierzchnia upraw, tys. ha, i zbiory owocow i warzyw w Polsce, tys. ton
Fig. 5. Cultivated area, thousand hectare, and production of fruit and vegetables in Poland, thousand tonne

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych GUS [Rocznik Statystyczny... 2001-2011].
Ocena migdzynarodowej pozycji konkurencyjnej sektora
ogrodniczego w Polsce

Mierniki przyjete do analizy

Wptyw akcesji do UE na zmiany obrotow handlu zagranicznego i ich znaczenie
w krajowej produkcji artykutdow ogrodniczych dobrze obrazuja sektorowe mierniki
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miedzynarodowej pozycji konkurencyjnej. Sposrod szerokiej gamy tych miernikow dla
potrzeb prowadzonej analizy najistotniejsze znaczenie maja’:
e  wskaznik intensywnosci handlu wewnatrzgateziowego Grubela-Lloyda:

(X M )X, ~My

ik +Mk

ITk= x1006

gdzie: X — eksport, M — import, i — kategorie produktow, k - kraje
e  wskaznik pokrycia eksportem importu: relacja eksportu do importu,
e  wskaznik terms of trade:

P ..y P
ToT = —e(i). —exl) w100 o
Pini) Pin(o)

gdzie:

Pexaiy — przecigtne ceny eksportowe w okresie badanym,

Pexto) — Przecigtne ceny eksportowe w okresie wyjsciowym,

Pim(i) — przecigtne ceny w imporcie w okresie badanym,

Pim(t0) — Przecigtne ceny w imporcie w okresie wyjciowym,

e  wskaznik penetracji importowej bgdacy ilorazem importu i podazy rynkowej,

e  wskaznik orientacji eksportowej bedacy relacja eksportu do produkc;ji.

Analiza poziomu wszystkich tych wskaznikéw przeprowadzona zostata dla okresow
trzyletnich: 2002-2004, 2005-2007 i 2008-2010.

Ocena wynikow analizy wskaznikéw konkurencyjnosci

W latach 2002-2004 wskaznik Grubela-Lloyda liczony dla catego sektora
ogrodniczego wyniost 93%, a w latach 2008-2010 juz 99%. W obrotach owocami strefy
umiarkowanej i warzywami $wiezymi poziom wskaznika Grubela-Lloyda wzrést z 72% do
87%, przetworami owocowymi i warzywami z 47% do 64%, a w obrotach nie
uwzgledniajacych handlu owocami potudniowymi z 33% do 50% (rys. 6). Zwigkszanie si¢
poziomu tego wskaznika wyraznie wskazuje na wzrost skali naktadania si¢ strumieni
eksportu i importu towaréw nalezacych do sektora ogrodniczego.

Po akcesji zmniejszyt si¢ wskaznik pokrycia eksportem importu owocoéw, warzyw
iich przetworéw. Srednio w latach 2008-2010 wyniést on 101% wobec 116% $rednio
w latach 2002-2004. Najwigkszy byl spadek tego wskaznika w obrotach owocami
krajowymi, przetworami owocowymi i warzywnymi. W latach 2008-2010 wskazniki te
wyniosty odpowiednio 471%, 224% i 182%, wobec 923%, 349% 1 267% w latach 2002-
2004. Przy rosnacym dodatnim saldzie handlu zagranicznego tymi grupami produktow,
wskazuje to jedynie na nasilenie skali obrotéw wewngtrznych migdzy Polska a UE po
akcesji do Wspdlnoty. Réwnoczesénie zwigkszyt si¢ wskaznik pokrycia eksportem importu
w ogblnych obrotach owocami §wiezymi, co wynika z nasilenia po akcesji skali reeksportu
owocow potudniowych. Srednio w latach 2002-2004 wskaznik ten wyniost 31%, a w latach
2008-2010 okoto 42%. W obrotach warzywami $§wiezymi wskaznik pokrycia wartosci

? Olezyk [2008] wskazniki dotyczace konkurencyjnoci sektorowej dzieli na wskazniki dotyczace sytuacji handlu zagranicznego,
wskazniki specjalizacji 1 wskazniki cenowo-kosztowe. Przyjete do analizy miemiki naleza do pierwszej grupy wskaznikow
konkurencyjnosci. Wskaznik Grubela-Lloyda zaliczany jest do miernikoéw specjalizacji.
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importu eksportem w latach 2002-2004 wyniost 77%, w okresie 2005-2007 wyniost 90%,
a w latach 2008-2010 wyniost 65%. Nizszy poziom warto$ci eksportu niz importu warzyw
swiezych wynika z odmiennej struktury rzeczowej przywozu i sprzedazy. W imporcie
dominujg produkty o wyzszych cenach (pomidory, papryka) od warzyw bedacych
przedmiotem eksportu (cebula, kapusta, marchew). Wskaznik pokrycia eksportem importu,
odniesiony do wolumenu obrotow warzyw, zdecydowanie przekracza 100%.
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Rys. 6. Wskaznik Grubela-Lloyda, %
Fig.6. Grubel-Lloyd index, %
Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych CIHZ i CAAC [Centrum... 2001-2011].

Przecigtne jednostkowe ceny w eksporcie wszystkich grup produktéw sektora
owocowo-warzywnego wzrastaly szybciej niz ceny importowe. W latach 2008-2010
najbardziej w relacji do przecigtnych relacji cen z lat 2002-2004 zwigkszyt si¢ wskaznik
terms of trade w handlu zagranicznym warzywami $wiezymi (do 129%) i przetworami
warzywnymi (do 126%) (rys. 7). Poprawa wskaznika terms of trade wskazuje wyraznie na
zwigkszenie po akcesji przywozu przede wszystkim produktow bedacych baza surowcowa
dla krajowych zaktadéw przetworczych (import dla eksportu).
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Rys. 7.Wskaznik terms of trade,%
Fig. 7.Terms of trade index, %
Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych CIHZ i CAAC [Centrum... 2001-2011].
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Po akcesji zwigkszyl si¢ udzial importu w wartosci podazy krajowej (wskaznik
penetracji importowej) owocoOw strefy umiarkowanej, a takze przetworéw owocowych
i warzywnych. Wskaznik ten z powodu uzupelniajacego charakteru importu pozostat
bardzo niski na rynku owocoéw produkowanych w Polsce i $rednio w latach 2008-2010
wyniost zaledwie 8% (rys. 8). W globalnej wartosci podazy rynkowej owoce pochodzace
z importu stanowity w latach 2008-2010 okoto 57%, wobec 44% w latach 2002-2004.
Wzrost produkcji krajowej i zmiana wewngtrznej struktury produkcji spowodowata
natomiast zmniejszenie z 15% w latach 2002-2004 do 10% s$rednio w latach 2008-2010
wskaznika penetracji importowej na rynku warzyw $wiezych.
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Rys. 8. Wskaznik penetracji importowej, %

Fig. 8. Import penetration index, %

Zrodto: obliczenia wiasne na podstawie danych CIHZ i CAAC [Centrum... 2001-2011].

50

40 +

82002-2004

02005-2007  @2008-2010

Owoce $wieze

Warzywa $wieze Przetwory owocowe i warzywne

Rys. 9. Wskaznik orientacji eksportowej, %

Fig. 9. Exports orientation index, %

Zrodto: obliczenia wiasne na podstawie danych CIHZ i CAAC [Centrum... 2001-2011].

W okresie poakcesyjnym bardzo wyraznie zwigkszyt si¢ udziat eksportu w produkcji
towarowej polskich owocow. Spowodowane to bylo przede wszystkim dynamicznym
wzrostem eksportu jablek. W latach 2008-2010 udziat eksportu w wartosci podazy
rynkowej owocow wynidst 30%, wobec 19% w latach 2002-2004 (rys. 9). Na rynku
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warzyw wskaznik ten wzrdst z 12% do 21%, a na rynku przetworzonych owocow i warzyw
pozostat na poziomie 40%. Oznacza to, ze eksport przetwordw zwigkszal si¢ w tempie
zblizonym do wzrostu ich produkcji.

Podsumowanie

Akcesja do UE, z powodu duzych ulg celnych we wzajemnych obrotach migdzy
obecnymi krajami czlonkowskimi jeszcze w okresie przedakcesyjnym, nie miata
zasadniczego wplywu na poziom polskiego eksportu produktéw ogrodniczych i ich
przetworow do Wspolnoty, ani na zmiang struktury eksportu do tego ugrupowania.
Dynamiczny wzrost eksportu po przystapieniu do Wspolnoty dotyczyt glownie krajow
WNP. Po akcesji zwigkszyt si¢ reeksport owocow poludniowych oraz reeksport i produkcja
przetworow wytwarzanych z owocow i1 warzyw innych stref klimatycznych. Wciaz
relatywnie niskie koszty produkcji w naszym kraju zadecydowaly o niewielkim, w relacji
do produkcji krajowej, zwigkszeniu importu owocoéw i warzyw strefy umiarkowane;.
Zwigkszony import owocow i warzyw innych stref klimatycznych miat istotny wptyw na
spadek spozycia owocoéw i warzyw produkowanych w Polsce, a w konsekwencji na spadek
powierzchni uprawy wigkszosci z nich.

Analiza wybranych wskaznikoéw konkurencyjno$ci sektora ogrodniczego wskazuje na
pozytywny wplyw akcesji do UE na ksztaltowanie si¢ wskaznikéw konkurencyjno$ci
zewnetrznej tego sektora (wysoki wskaznik pokrycia eksportem importu, rosnace saldo
handlu zagranicznego produktami strefy umiarkowanej, bardzo niski poziom wskaznika
penetracji importowej oraz wysoki i rosnacy wskaznik orientacji eksportowej).
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Miejsce polskiego rolnictwa w rolnictwie UE-27 wedtug notowan
gospodarstw rolnych uczestniczacych w FADN w 2009 roku

Place of the Polish agriculture in the EU-27 agriculture based on
the output of farms noted in FADN in 2009

Synopsis: Celem badania byla proba wskazania miejsca polskiego rolnictwa w UE-27 na podstawie
struktury realizowanej produkcji, naktadach i wynikach produkcji gospodarstwa rolnego. Do badan
wykorzystano dane z bazy FADN, ktorymi byly srednie wazone przeliczone na gospodarstwo rolne z
27 krajow cztonkowskich UE w 2009 roku. Lacznie przeanalizowano dla nich 30 cech. Wykonano
hierarchiczng klasyfikacje aglomeracyjna metoda Warda. Optymalna liczbg klas do interpretacji
wyznaczono na podstawie analizy wielko$ci przyrostow wariancji wewnatrzklasowej w procesie
taczenia klas migdzy poszczegdlnymi poziomami taczen. W ten sposob uzyskano 10 klas krajow.
Klasy opisano wedtug obliczonego miernika r6znic $rednich dla analizowanych cech.

Stowa kluczowe: produkcja, gospodarstwo rolne, hierarchiczna klasyfikacja aglomeracyjna.

Abstract. The aim of this research was an attempt at indicating the Polish agriculture’s place in the
EU-27 agriculture basing on the outputs realized, the inputs and the results obtained by farms. Data
from the FADN database was used. It was the weighted averages per farm in each of the 27 EU
member countries in 2009. 30 characteristics were analyzed. The research was conducted using an
agglomeration hierarchic classification based on the Ward’s method. The optimum number of
resulting classes for the interpretation was estimated on the basis of intra-class variance’s increment
size. 10 classes of countries were obtained. These classes were described by a measure of differences
in averages of analyzed characteristics.

Key words: output, farm, agglomeration hierarchic classification.

Wprowadzenie

Roéznice w prowadzonej produkcji rolniczej wynikaja z wewngtrznych struktur i
rozwoju obszarow wiejskich na terenie Unii Europejskiej (UE-27). Dzialaja tu czynniki
geograficzne, demograficzne, historyczne 1 polityczne, a takze poziom rozwoju
infrastrukturalnego [Chmielewska i1 Mierostawska 2007; Geografia... 2011]. Takie
przestrzenne zréznicowanie warunkow przyrodniczych, gospodarczych i spotecznych
wptywa na kierunki, skale i intensywno$¢ prowadzonej produkcji przez gospodarstwa rolne
[Stuczynski i in. 2006]. Ponadto realizowana w UE-27 Wspolna Polityka Rolna nie
zmniejszyla réznic migdzy krajami cztonkowskimi, wigc duze znaczenie ma rozpoznanie
istniejacych struktur rolnictwa, a takze poziomu ich rozwoju wedtug kraju UE.

Celem artykulu jest proba wyznaczenia klas krajow w UE-27 o podobnej strukturze
produkcji, naktadach i wynikach produkcji gospodarstwa rolnego w 2009 roku. W badaniu

! Dr, e-mail: rysjurek@up.poznan.pl.
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przedstawiono gltéownie charakterystyke struktur produkcji typowych dla obszaréw
klimatycznych UE, a takze sprobowano wskaza¢ miejsce polskiego rolnictwa opisujac
klasg, do ktorej zostato zakwalifikowane w pordwnaniu z pozostatymi klasami typowymi
dla rolnictwa europejskiego.

Materiat zrédtowy i metody badawcze

Badania wykonano uzywajac danych dostepnych w sieci danych rachunkowosci rolnej
gospodarstw rolniczych FADN (ang. Farm Accountancy Data Network). Znajduja si¢ w
niej $rednie wazone® przeliczone na gospodarstwo rolne z 27 krajéow UE w 2009 roku, ktore
w badaniu nazwano przecigtnymi gospodarstwami rolnymi z krajow UE-27°.

Przedmiotem badan bylo wyznaczenie klas krajow UE-27 o podobnej strukturze
produkcji, naktadach ziemi, pracy, kapitalu oraz wynikach produkcji gospodarstwa rolnego.
Wykorzystano tacznie 30 cech, ktore dobrano merytorycznie®. Byly nimi cechy dotyczace:

e struktury produkcji, ktora reprezentowaty 23 cechy, czyli udziaty poszczegoélnych
rodzajéow produkcji w produkcji ogdtem uzyskanej z dzialalnosci operacyjnej
gospodarstwa; byly to zboza, rosliny bialkowe, uprawy energetyczne, ziemniaki,
buraki cukrowe, rosliny oleiste, rosliny przemystowe, warzywa i kwiaty, owoce,
owoce cytrusowe, wina i winogrona, oliwki i olej z oliwek, uprawy pastewne, inna
produkcja roélinnas, mleko i przetwory z mleka krowiego, zywiec wotowy, zywiec
wieprzowy, zywiec barani i kozi, zywiec drobiowy, jaja, mleko i przetwory z
mleka owczego i koziego, inna produkcja zwierzeca  oraz inna produkcj a7,

e naktadow ziemi, pracy i kapitatu, ktore byly opisane przez 4 cechy: powierzchnia
uzytkéw rolnych (ha), naklad pracy (AWU8), warto$¢ aktywow trwatych i
obrotowych (euro/1 gospodarstwo),

e wynikéw uzyskanych z produkcji, ktére obejmowaly 3 cechy: wielkosé
ekonomiczna (ESU9), wartosci produkcji ogétem. dochdd z gospodarstwa rolnego
(euro/1 gospodarstwo).

2 W bazie umieszczone sa wartoéci $rednie obliczone dla grup gospodarstw rolnych z pola obserwacji FADN,
ktore wylaniane sa wedlug typow rolniczych i wielkosci ekonomicznej, a oblicza si¢ je z co najmniej 15
gospodarstw rolnych [Wyniki... 2010].

* Baza FADN aktualizowana jest z opdznieniem, wiec na poczatku 2012 roku najbardziej aktualne byty dane dla
2009 roku [FADN... 2012].

* Wybierajac cechy do badania pod wzgledem merytorycznym postuzono si¢ autorskimi badaniami opartymi na
wiedzy eksperckiej. W badaniu potozono nacisk na fakt, ze obecnie wyniki gospodarstw rolnych, oprécz
uwarunkowan przyrodniczych, zaleza takze od uwarunkowan pozaprzyrodniczych, np. od poziomu rozwoju
spotecznego, gospodarczego, przesztosci historycznej, polityki rolnej, nowoczesnych technologii itp. [Banski
2007].

* Obejmuje inne produkty pochodzenia rolinnego, do ktérych zaliczono m.in. nasiona i sadzonki traw, roslin
polowych i ogrodniczych (bez zb6z, roslin biatkowych, ziemniakow i roslin oleistych) itd. [Wyniki... 2010].

® Obejmuje inne zwierzeta i produkty zwierzece, do ktorych zalicza si¢ m.in. Zywiec kofiski i inne zwierzeta
niezliczone wezesniej (np.: kroliki, roje pszczele, itp.), welng, obornik itp. [Wyniki... 2010].

" Naleza do niej m.in. czynsz za wydzierzawiona ziemi¢ w stanie gotowym do siewu, produkty z lasu, §wiadczenie
ustug, wynajem sprzgtu, przychody z agroturystyki itp. [Wyniki... 2010].

¥ Naktad pracy w ramach dziatalnosci operacyjnej gospodarstwa w jednostkach AWU oznacza osoby
pelnozatrudnione w wymiarze 2200 godzin na rok [Wyniki... 2010].
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Aby zniwelowaé wpltyw niejednakowej reprezentacji cech w badaniu, nadano im wagi.
Strukturze produkcji (23 cechy) nadano wage 0,5, natomiast naktadom ziemi (1 cecha),
pracy (1 cecha), kapitatu (2 cechy) oraz wynikom (3 cechy) przyznano wagi po 0,125

Do badania zastosowano hierarchiczna klasyfikacje aglomeracyjna, ktora opiera si¢ na
centralnej procedurze aglomeracyjnej, polegajacej na szukaniu pary klas najmniej
odleglych od siebie (najbardziej podobnych) w macierzy odleglosci. Nastepnie redukuje
si¢ liczbe klas o jeden i taczy si¢ wczesniej ustalone najblizsze klasy w nowa klaseg. Dalej
przeksztatca si¢ odleglosci pomigdzy polaczonymi klasami oraz pozostatymi klasami.
Etapy te powtarzane sa tak dlugo, az wszystkie obiekty znajda si¢ w jednej klasie.
Algorytm klasyfikacji aglomeracyjnej wyznacza macierz odleglosci migdzy obiektami,
ktére maja zostaé pogrupowane [Walesiak 2004]. Nalezy tu zaznaczy¢, ze zanim
przeprowadzono badanie, dane wystandaryzowano wedtug wzoru [Wysocki i Lira 2005]:

5, =N (i=1,2, . n = 1,2, . m), (1)
S/
gdzie:
x_]. = inl jest $rednia arytmetyczna dla j-tej cechy prostej, a (2)
n i=1
5 1/2

| IR y ,

S =~ ;x,j ;[ZXJJ jej odchyleniem standardowym. 3)

W tym badaniu zastosowano najpopularniejsza miare, czyli odleglosé¢ euklidesowa''.
Nalezy tez zaznaczy¢, ze podstawowym parametrem kierujacym procesem klasyfikacji
aglomeracyjnej jest zasada wiazania, ktora okresla kiedy dwa skupienia zostaja potaczone.
Do tego badania wybrano metod¢ Warda, ktéra minimalizuje sum¢ kwadratow odleglosci
dowolnych dwoch skupien, jakie moga zosta¢ uformowane na kazdym etapie. Metoda
Warda charakteryzuje si¢ duza efektywnoscia i wyrdznia si¢ tworzeniem skupien o matej
liczebnosci [Walesiak 2004]. Metoda Warda prowadzi do skupien o zblizonych
liczebnos$ciach, charakteryzujacych si¢ minimalng wariancja, dlatego tez czgsto jest
wykorzystywana do klasyfikacji jednostek przestrzennych [Filipiak 2006].

Wyniki klasyfikacji aglomeracyjnej przedstawia si¢ w formie dendrogramu, by
doktadnie okresli¢ wzajemne usytuowanie klas i obiektow w nich zawartych [Walesiak
2004]. W tym badaniu wlasciwa liczbg klas krajow o podobnych 30 cechach wyznaczono
na podstawie analizy wielko$ci przyrostow wariancji wewnatrzklasowej w procesie
taczenia klas miedzy poszczegdlnymi poziomami taczen'? [Wysocki 2010].

Do interpretacji wynikow klasyfikacji oraz do wyodrgbnienia charakterystycznych
typow o podobnej strukturze produkcji, naktadach i wynikach produkcji w UE-27

® Wielko$¢ ekonomiczna okresla si¢ w Europejskiej Jednostce Wielkosci (ESU) obliczonej na podstawie
standardowych nadwyzek bezposrednich gospodarstwa. 1 ESU réwne jest 1200 euro [Wyniki... 2010].

1 Taki rozktad wag zaproponowano w wyniku przeprowadzonych konsultacji eksperckich.

"W badaniu zastosowano najcze$ciej wybierany typ odleglosci ze wzgledu na jego zalety (np. na odlegtosé
pomigdzy dwoma dowolnymi obiektami nie ma wptywu dodanie do analizy nowych obiektow, ktore moga by¢
obiektami odstajacymi). Biorac pod uwagg cechy charakterystyczne takich miar jak np. miejska, Czebyszewa,
potegowa, zrezygnowano z nich [Elektroniczny... 2006].

12 Przyktady zastosowania bezwzorcowej klasyfikacji obiektéw w ekonomice rolnictwa przedstawia w sposob
kompleksowy Kisielinska [2009].
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zastosowano identyfikacje na podstawie wynikéw klasyfikacji rozlacznej i1 cech
metrycznych polegajaca na poréwnaniu §rednich wewnatrz klas ze $rednimi ogdlnymi
otrzymanymi z calej zbiorowos$ci obiektow [Wysocki 2010]. Wykonano tu normalizacje
wartosci cech w c-tej klasie za pomoca miernika ro6znic $rednich:

X, —X
Zgy = 2—(c=1,...,Cik =1,...,K) )
k(w)
gdzie: X, jest srednig k-tej cechy w c-tej klasie, X, jest $rednia ogolng k-tej cechy w
zbiorowosci skladajacej sig si¢ z N obiektow; s, jest przecigtnym zréznicowaniem

wewnatrzklasowym warto$ci k-tej cechy, wyznaczonym ze wzoru:

. 1/2
1 C
Sy =|——Y (N, =1)-52 (%)
k(w) |:N—C;( c ) Lk:|
gdzie: ka jest wariancja wewnatrzklasowa w c-tej klasie (¢ = 1, ..., C) obliczona
wzgledem k-tej cechy:
N N
2 ] = 2 g 2 =2
5 =—= v (x, —x,) =—= Vi Xy — X, (6)
ck Nc_liezlc lc( ik ck) NC_I{IEZ[C ik ck}

przy czym: X, = vaxi,{ jest srednia k-tej cechy w c-tej klasie; Vv, jest waga i-tego

1
i€l

obiektu w c-tej klasie taka, ze ZV[C =1, ktéra moze by¢ definiowana jako jednakowa
iele
V,. = 1/N,; N. jest liczba obiektow w c-tej klasie; I. oznacza zbiér N, numeréw obiektow
nalezacych do c-tej klasy [Wysocki 2010].
Warto$ci 2, 4y byly podstawa do wyrdznienia cech charakterystycznych w klasach z

wykorzystaniem skali wartosci [Wysocki 2010]:

o Zaay E<Fe) wystepuje bardzo duze natgzenie k-tej cechy w c-tej klasie,

cecha jest wysoce pozytywnie charakterystyczna,

Zaa) €< 233) _ wystgpuje duze natgzenie k-tej cechy w c-tej klasie, cecha jest

$rednio pozytywnie charakterystyczna,

o Zaw€ (=22)_ wystepuje przecigtne natgzenie k-tej cechy w c-tej klasie, cecha
nie wyrdznia si¢ i nie jest charakterystyczna,

Zoay € (5372> wystepuje mate natezenie k-tej cechy w c-tej klasie, cecha jest

$rednio negatywnie charakterystyczna,

Zopay € (mo93=3> wystepuje bardzo mate natezenie k-tej cechy w c-tej klasie,

cecha jest wysoce negatywnie charakterystyczna.
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Wyniki badan

Badania rozpoczgto od zbadania zréznicowania analizowanych 30 cech, korzystajac z
klasycznego wspoélczynnika zmienno$ci by poznac stopien zréznicowania zbiorowosci
krajow pod wzgledem wyrdznionych cech [Wysocki i Lira 2005]. Najmniejsze
zroznicowanie (ponizej 70%) w UE-27 charakteryzowato 4 cechy. Byly nimi udzialy
produkcji zb6z, ziemniakow, mleka i1 przetworow z mleka krowiego oraz zywca
wieprzowego w strukturze produkcji ogoélem. Natomiast najwyzsze zréznicowanie
(powyzej 150%) dotyczyto az 7 cech, ktorymi byly udzialy w warto$ci produkcji ogdtem
upraw energetycznych, ro§lin przemystowych, owocoéw cytrusowych, oliwek i oleju z
oliwek, mleka i przetworéow z mleka owczego i koziego oraz warto$¢ aktywow obrotowych
i dochodu z gospodarstwa rolnego.

Nastgpnym etapem badania bylo wykonanie hierarchicznej klasyfikacji
aglomeracyjnej w celu klasyfikacji obiektow, czyli 27 krajow UE na podstawie 30 cech
dotyczacych struktury produkcji, naktadow ziemi, pracy, kapitatu oraz wynikow produkc;ji
uzyskanych przez gospodarstwa rolne w 2009 roku'®. Wyniki badan przedstawia rys. 1.

Ustalajac liczbg klas do interpretacji nalezalo dokona¢ wyboru migdzy mata liczba
klas zawierajacych wigcej zréznicowanych obiektow a duza liczba klas o mniejszej
liczebnosci obiektow. W tym badaniu starano si¢ podkresli¢ fakt, ze produkcja rolna jest
wysoce zindywidualizowana w krajach UE-27, bo wystepuja charakterystyczne cechy
rolnictwa, takie jak np. klimat, tradycja, dostgpnos¢ srodkow finansowych, ktoére wywieraja
duzy wplyw na warunki gospodarowania. Aby ustali¢ wilasciwa liczbe klas postuzono
obserwacja przyrostu wariancji podczas taczenia klas migdzy poszczegdlnymi poziomami
taczen. Najwyzszy przyrost wariancji (2,92) zaobserwowano przy odlegto$ci wigzan okoto
15,00. Najlepszy bylby wtedy podziat na 3 klasy. Nastepny przyrost (2,60) wystapit przy
odlegtoéci okoto 18,00 i wtedy powstalyby 2 klasy. Trzeci z kolei przyrost (2,47)
wystapitby przy odleglosci wiazan rownej 12,00, ale wtedy powstatyby tylko 4 klasy. W
obawie przed wyciaganiem zbyt uogoélnionych wnioskéw, wybrano wige dopiero czwarty
najwyzszy przyrost wariancji (1,50) i za poziom wyznaczenia klas przyjgto odleglosé
wigzania rowna 8,00 (rys. 1). Powstaje wtedy 10 klas.

Wyznaczone klasy krajow UE-27 wraz z wartoSciami 30 cech przedstawiono w
tabelach 1 do 3. W tabeli 1 zamieszczono $rednie klasowe opisujace pogrupowane kraje i
odlegtos¢ euklidesowa, przy ktorej nastapito utworzenie danej klasy. W tabeli 2 zawarto
wartos$ci miernika réznic $rednich dla badanych cech w zbiorowosci 27 krajow UE wedtug
10 klas'. Natomiast w tabeli 3 opisano klasy typologiczne krajow UE-27 wedtug 30 cech
w 2009 roku, scharakteryzowane przez obliczony miernik réznic srednich.

Klasg 1 utworzyly Belgia i Holandia o produkcji roslinno-zwierzecej, ze znacznym
udziatem warzyw i kwiatow, mleka i1 przetworow z mleka krowiego oraz zywca
wieprzowego. Srednio biorac, kraje te reprezentowaty gospodarstwa wigksze o znacznych
aktywach niz $rednio zaobserwowane w UE-27, ktore generowaly produkcje okoto 2-
krotnie wyzsza i 5-krotnie wyzszy dochodd od $redniej unijnej w 2009 roku (tab. 1-3).

B W artykule, ze wzgledu na jego ograniczona objeto$¢, zaprezentowano tylko wyniki otrzymane za pomoca
programu Statistica 10, ktory w standardowym badaniu nie informuje o miarach jako$ci klasyfikacji
[Elektroniczny... 2006].

' Najwyzsze i najnizsze jego warto$ci wyrézniono na szaro w tabeli 2.
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Rys. 1. Dendrogram klasyfikacyjny rolnictwa w krajach UE-27 na podstawie 30 cech (odlegto$ci euklidesowe, metoda Warda)

Fig. 1. The classification dendrogram of agriculture in the EU-27 countries based on 30 characteristics (euclidian’s distance,
Ward’s method)

Zrodto: [FADN 2012], obliczenia wlasne.

Trzy klasy (2, 7 i 10) skladaty si¢ z pojedynczych panstw, gdyz w tych krajach
produkcja rolnicza zachowata cechy szczegdlne. W Danii (klasa 2) produkcja miala
charakter gltéwnie zwierz¢cy i produkowano tam znaczne ilo§ci zywca wieprzowego,
ponadto jeszcze wytwarzano do$¢ duzo mleka i przetworéw z mleka krowiego przy duzym
udziale zboz (tab. 1 i 2). Mimo bardzo duzej wielko$ci ekonomicznej, znacznych zasobow
aktywow i produkcji ogétem, dochdd z gospodarstwa rolnego byt ujemny (tab. 1, 2 1 3) na
skutek wysokich wartoéci zuzycia posredniego i kosztow czynnikéw zewnetrznych'’
[FADN 2012]. Natomiast na Stowacji (klasa 7) przewazata produkcja roslinna skupiajaca
si¢ na zbozach, roslinach oleistych, uprawach energetycznych i paszy, przy duzym udziale
produkcji mleka i przetworow z mleka krowiego. Przecig¢tnie bylo w tym kraju
gospodarstwo o bardzo wysokim nakladzie pracy, znaczacych aktywach obrotowych,
bardzo duzej wielkosci ekonomicznej, posiadajace bardzo duzo uzytkéw rolnych i
osiagajace bardzo wysoka produkcje ogoélem, ale wypracowywato ujemny dochod z
gospodarstwa rolnego (podobnie jak w Danii na skutek wysokich wartosci zuzycia

" Do zuzycia posredniego zalicza si¢ koszty bezposrednie oraz koszty ogdlnogospodarcze towarzyszace
dzialalno$ci operacyjnej w roku obrachunkowym. Koszty czynnikéw zewngtrznych to koszty zaangazowania
obcych czynnikow wytworczych (ziemi, pracy i kapitalu) w procesie produkcyjnym, a zalicza si¢ do nich:
wynagrodzenia za pracg, czynsze i odsetki [Wyniki... 2010]. Dla Danii $rednia produkcja ogétem w 2009 roku
wyniosta 292,23 tys. euro, od niej odjgto zuzycie posrednie 218,72 tys. euro, amortyzacj¢ 35,09 tys. euro i koszty
czynnikdw zewngtrznych 108,97 tys. euro, a dodano saldo doptat i podatkéw z dzialalno$ci operacyjnej i
inwestycyjnej (tacznie) 28,95 tys. euro. Totez $redni dochdd z gospodarstwa wynidst okoto -41,60 tys. euro
[FADN 2012].
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posredniego i kosztow czynnikoéw zewnetrznych'®). W Grecji (klasa 10) realizowana byta
glownie produkcja roslinna, w ktorej przewazaly owoce, owoce cytrusowe oraz oliwki i
oleje roslinne, a takze wina i winogrona oraz warzywa i kwiaty, przy duzym udziale
produkcji mleka i przetworow mlecznych z mleka owczego i koziego. Na tle UE-27 w
Grecji prowadzono znaczaca produkcj¢ roslin biatkowych i upraw energetycznych.
Przecigtne gospodarstwo byto okoto 4-krotnie mniejsze, posiadato okoto 3,5 nizsze aktywa
i produkowato 3-krotnie mniej niz srednio w UE-27 (tab. 1, 2 1 3).

Tabela 1. Srednie klasowe charakteryzujace klasy typologiczne rolnictwa krajow UE-27 wedlug 30 cech
gospodarstw rolnych w 2009 roku

Table 1. Averages which characterized the typological classes of agriculture in the EU-27 countries according to
the 30 characteristics of farms in 2009

Cecha klasyfikacyjna Klasa

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Struktura produkcii, %
1. zboza 3,52 11,56 22,76 21,27 14,09 5,63 19,09 2,11 825 11,53
2. rosliny biatkowe 0,05 0,07 020 041 034 004 022 028 0,18 1,59
3. uprawy energetyczne 0,10 033 0,08 237 050 001 159 0,00 0,01 0,00
4. ziemniaki 4,02 1,54 2,70 333 2,52 1,25 1,53 327 1,70 1,85
5. buraki cukrowe 2,01 099 0,70 062 1,70 0,01 220 0,00 040 0,63
6. rosliny oleiste 0,12 1,8 7,73 6,53 3,83 028 10,81 0,00 0,50 0,44
7. ro$liny przemystowe 048 003 1,36 005 037 081 0,17 0,00 050 4,23
8. warzywa i kwiaty 27,22 6,50 10,09 3,97 6,35 1,25 2,18 21,72 14,72 13,35
9. owoce 342 038 3,61 052 143 142 0,77 257 7,12 649
10. owoce cytrusowe 0,00 0,00 0,00 000 001 000 000 181 322 4,07
11.wina i winogrona 0,00 0,00 2,73 000 4,76 456 0,19 449 1140 6,25
12. oliwki i olej z oliwek 0,00 0,00 0,00 0,00 0,01 0,10 0,00 1,77 6,94 13,55
13. uprawy pastewne 0,52 5,10 4,77 11,66 4,07 17,74 5,67 429 535 553
14. inna produkcja ro$linna 429 2,81 1,17 1,64 138 143 6,50 0,67 2,16 0,77
15. mleko i przetwory z mleka krowiego 1459 14,54 11,70 22,05 23,19 24,09 16,24 12,10 12,51 2,12
16. zywiec wotowy 889 330 395 6,64 1095 26,16 4,60 249 6,55 1,48
17. zywiec wieprzowy 15,95 28,00 8,13 7,24 9,56 2,05 430 1586 691 1,81
18. zywiec barani i kozi 0,18 022 287 047 1,13 348 024 499 257 6,51
19. zywiec drobiowy 3,11 2,10 6,20 0,08 2,14 004 185 682 1,23 0,32
20. jaja 247 1,60 1,87 7,28 1,53 038 285 798 0,71 0,87
21. mleko i przetwory z mleka owczego i koziego| 0,86 0,00 1,89 0,06 034 0,01 0,72 6,18 2,66 12,05
22. inna produkcja zwierzgca 1,54 10,55 1,22 1,52 1,12 239 -0,17 048 1,72 2,78
23. inna produkcja 6,77 8,86 437 466 9,19 689 20,06 0,12 270 1,80

Naktad ziemi, pracy, kapitatu i wyniki, jednostka/gospodarstwo

24. powierzchnia UR (ha) 393 82,7 28,5 823 1044 285 5746 54 258 7,6
25. naktady pracy (AWU) 2,5 1,6 L9 22 25 14 155 1,6 1,4 1,2
26. aktywa trwate (tys. euro) 1102,6 2116,9 70,5 106,2 578,6 4973 4722 2194 1903 77,7
27. aktywa obrotowe (tys. euro) 159,0 309,3 22,3 37,0 134,8 27,8 1464,0 25,5 52,8 3,9
28. wielkos¢ ekonomiczna (ESU) 1339 1156 11,0 153 72,5 155 1260 194 258 10,5
29. produkcja ogdtem (tys. euro) 2942 2922 27,6 459 1514 30,3 3919 46,0 403 18,4
30. dochdd z gospodarstwa rolnego (tys. euro) 286 -41,6 56 11,2 199 125 -112,6 11,0 18,0 10,7
Odlegloé¢ euklidesowa 5,82 - 6,10 6,70 6,73 6,54 - 6,13 5,09 -

Zrodto: [FADN 2012], obliczenia wlasne.

W Kklasie 3 znalazly si¢ 4 panstwa: Bulgaria, Wegry, Polska i Rumunia. Produkcja
miata charakter mieszany, gtéwnie roslinny z dominujaca rola zbdz oraz roslin oleistych,
przy znacznym udziale zywca drobiowego (tab. 2 i 3). PokazZna, ale ponizej $redniej
unijnej, byta produkcja warzyw i kwiatow oraz mleka i przetworéw z mleka krowiego.

' W przypadku Stowacji §rednia produkcja ogétem w 2009 roku wyniosta 391,95 tys. euro, a gdy odjeto zuzycie
posrednie 432,85 tys. euro, amortyzacjg¢ 105,87 tys. euro i koszty czynnikow zewngtrznych 156,75 tys. euro oraz
dodano saldo doptat i podatkow z dziatalnosci operacyjnej i inwestycyjnej, czyli 190,97 tys. euro, to dochod z
gospodarstwa rolnego wyniost okoto -112,55 tys. euro [FADN 2012].
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Tabela 2. Warto$ci miernika roznic $rednich w opracowanych klasach typologicznych dla 30 cech gospodarstw

rolnych z krajéw UE-27 w 2009 roku

Table 2. Values of the measure of differences in averages for the estimated typological classes and for 30

characteristics of farms in the EU-27 countries in 2009

Cecha kwalifikujaca Klasa
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

1. zboza 254 044 250 2,11 023 -1,99 1,54 | 291 -130 -044
2. rosliny biatkowe 096 -08 -037 045 0,19 -0,99 -030 -007 -044 5,3
3. uprawy energetyczne -0,67 -0,29 -0,71 3,14 -0,01 -0,83 1,84 -0,85 -0,84 -0,85
4. ziemniaki 1,36 -0,89 0,17 0,74 000 -1,15 -090 0,68 -0,75 -0,61
5. buraki cukrowe 1,15 -0,03 -0,36 -045 0,79 -1,16 1,37  -1,17  -0,71 -0,44
6. ro$liny oleiste -1,48 -0,74 1,78 1,27 0,11 -1,41 3,10 -1,53 -1,32  -1,34
7. ro$liny przemystowe -0,16 -0,61 0,73 -0,59  -0,26 0,18 -047 -0,64 -0,14 3,62
8. warzywa i kwiaty 284 057 0,02 -09 -0,60 -1,44 -129 194 0,78 0,56
9. owoce 059 -1,73 0,74 -1,62 -0,92 -0,93 -143 -006 342 2093
10. owoce cytrusowe -0,65 -0,65 -0,65 -0,65 -0,64 -0,65 -0,65 1,18 2,59 3,45
11.wina i winogrona -0,88 -0,88 -0,28 -0,88 0,17 0,12 -0,84 0,11 1,63 0,50
12. oliwki i olej z oliwek -1,16  -1,16  -1,16 -1,16 -1,15 -1,07 -1,16 029 = 453 9095
13. uprawy pastewne -136 024 032 137 -049 | 28 -0,10 -044 -0,18 -0,13
14. inna produkcja roslinna 2,15 0,84 -0,60 -0,18 -042 -0,37 4,10 -1,04 0,27  -0,96
15. mleko i przetwory zmleka| 049 049 098 0,79 099 1,14 -020 -0,92 -0,84 -2,63

krowiego
16. Zywiec wolowy 008 -083 -0,72 -029 041 | 287 -062 -096 -030 -1,13
17. Zywiec wieprzowy 1,55 440 -030 -0,51 004 -1,73 -120 1,53 -0,58 -1,79
18. Zywiec barani i kozi 068 -067 033 -057 -033 0,556 -0,66 1,12 021 169
19. Zywiec drobiowy 025 -023 1,72 -120 -022 -122 -035 201 -0,65 -1,08
20. jaja 005 -036 -027 166 -039 -0,80 0,08 191 -0,68 -0,62
21. mleko i przetwory zmlekal _n48 099 0,12 -096 -0,79 -0,99 -0,57 | 2,67 058 6,15

owczego i koziego
22. inna produkcja zwierzeca | -0,13 7,73 -0,41 -0,15  -0,49 0,61 -1,62  -1,06 0,03 0,95
23. inna produkcja 009 056 -044 -037 063 012 304 -138 -081 -1,01
24. powierzchnia UR (ha) -0,85 0,12  -1,09 0,11 0,61 -1,09 11,12 -1,61 -1,15  -1,56
25. naklady pracy (AWU) 0,03 -068 -048 -028 0,02 -0,86 10,08 -0,73 -0,83 -1,05
26. aktywa trwale (tys. euro) 2,10 535 -1,21 -1,10 0,42 0,16 0,08 -0,73 -0,83 -1,19
2T S obrotowe (s 0.56 403 260 226 000 247 3071 2,53 -189  -302
2 enyconomemt | g06 308 <185 <165 LI1 <164 | 368 145 <114 -188
zg'fjﬁgukqa ogllem(®s 1395 322 151 -LI8 070 -146 499 -1I8 128 -167
30. dochdd z gospodarstwa 2,14 536 -031 028 122 042  -1296 027 101 023

rolnego (tys. euro)

Zrodto: jak w tabeli 1.

Jednak przecigtnie gospodarstwa w czterech wymienionych krajach byly mniejsze, z
okolo 6-krotnie nizszymi aktywami, okolo 4-krotnie nizsza produkcja i polowa $redniego
dochodu gospodarstw w UE-27 (tab.1, 2 1 3).
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Tabela 3. Charakterystyka klas typologicznych krajow UE-27 wedtug 30 cech gospodarstw rolnych w 2009 roku

Table 3. Description of the farm typological classes in the EU-27 countries according to 30 farm characteristics in

2009

Klasa

Kraj

Opis typu

1

Belgia, Holandia

produkcja ro$linno-zwierzgca ze znacznym udzialem warzyw i kwiatow, innej produkcji
roslinnej, Zywca wieprzowego, wytwarzana przez gospodarstwa o bardzo duzej wielkosci
ekonomicznej, wyposazone w znaczne aktywa trwale, osiagajace wysoka warto$¢
produkgji i dochodu z gospodarstwa rolnego

Dania

produkcja zwierzgca z duzym udzialem zywca wieprzowego i innej produkcji zwierzece;j,
wypracowana przez gospodarstwa wyposazone w znaczne aktywa trwate i obrotowe, o
bardzo duzej wielkosci ekonomicznej, osiagajace znaczaca warto$¢ produkcji ogdtem, ale
bardzo niski dochdd z gospodarstwa rolnego

Bulgaria, Wegry,
Polska, Rumunia

produkcja mieszana, gtownie roslinna z dominujaca rola zbdz i rodlin oleistych, przy
znacznym udziale produkcji zywca drobiowego, gospodarstwa o matej wielkosci
ekonomicznej i powierzchni UR, niskich aktywach, osiagajace niska warto$¢ produkeji
ogotem i dochodu z gospodarstwa rolnego

Estonia, Litwa,
Lotwa

produkcja roslinna z wyraznym udzialem upraw energetycznych, zbdz, upraw pastewnych
oraz produkcji mleka krowiego i produktow mlecznych, gospodarstwa mate pod
wzgledem ekonomicznym, ale o duzej powierzchni UR, osiagajace niska warto$¢
produkgji i gospodarujace przy niskich aktywach

Czechy, Niemcy,
Finlandia, Szwecja,
Wielka Brytania,
Francja,
Luksemburg, Austria

produkcja ro$linno-zwierzgca, ze znaczna produkcja mleka krowiego i produktow
mlecznych, zywca wolowego, wieprzowego i burakéw cukrowych, gospodarstwa duzej
wielkos$ci ekonomicznej, osiagajace znaczaca warto$¢ produkcji ogédtem i dochodu z
gospodarstwa rolnego, przy niskich stosunkowo aktywach

Irlandia, Stowenia

produkcja zwierzgca z duzym udzialem zywca wolowego, mleka krowiego i innych
produktow mlecznych oraz upraw pastewnych, gospodarstwa mate, o niskiej produkcji i
dochodzie z gospodarstwa, gospodarujace przy niskim poziomie aktywoéw obrotowych i
przy matym naktadzie pracy

Stowacja

produkcja roslinna z duzym udzialem zboz, upraw energetycznych i ro$lin oleistych,
gospodarstwa o bardzo duzym naktadzie pracy, znaczacych aktywach obrotowych, bardzo
duzej wielkosci ekonomicznej i powierzchni UR, osiagajace znaczaca warto§é produkcji
ogolem, ale bardzo niski dochod z gospodarstwa rolnego

Cypr, Malta

produkcja zwierzgca ze znacznym udzialem produkcji mleka i przetworéw mlecznych z
mleka owczego i koziego, zywca drobiowego i jaj oraz warzyw i kwiatow, gospodarstwa
mate o niskich aktywach (gldwnie obrotowych) i niewielkiej produkeji

Hiszpania, Wlochy,
Portugalia

produkcja roslinna z wyraznym udziatem produkcji oliwek i olejéow roslinnych, owocow,
owocow cytrusowych, win i winogron oraz warzyw i kwiatow, gospodarstwa relatywnie
mate z niska wartoscia produkcji i aktywow, o matych naktadach pracy, ale o znaczacym
dochodzie z gospodarstwa rolnego

Grecja

produkcja roslinna z duzym udzialem oliwek i olei ro$linnych, owocow, owocow
cytrusowych, upraw energetycznych i ro§lin przemystowych przy duzym udziale
produkcji mleka owczego i koziego, gospodarstwa o matej wielkosci ekonomicznej,
powierzchni UR, niskich aktywach (gléwnie obrotowych), osiagajace niska warto$¢
produkcji ogétem i dochodu z gospodarstwa rolnego

Zrodto: tabela 1 i 2, opracowanie whasne.

Do klasy 4 zaliczono Estonig, Litwe i Lotwe, w ktorych przewazata produkcja roslinna
ze znacznym, na tle UE-27, udziatem zbdz i upraw energetycznych oraz ze znacznym
udziatem upraw pastewnych oraz produkcji mleka krowiego i produktéw mlecznych. Byly
to gospodarstwa relatywnie duze, gdyz ich powierzchnia byta okoto 2,5-krotnie wigksza niz
srednio w UE-27, ale ich aktywa i produkcja byly nizsze od poziomu unijnego (tab. 1, 2 i
3).

Do najliczniejszej klasy 5 zakwalifikowano az 8 panstw. Byly nimi: Czechy, Niemcy,
Austria, Finlandia, Szwecja, Francja, Luksemburg i Wielka Brytania. Ich produkcja miata
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charakter ro$linno-zwierzecy, ze znacznym udzialem produkcji mleka krowiego i
produktow mlecznych, z wyraznym udziatem produkcji zywca wolowego, wieprzowego i
burakow cukrowych. Gospodarstwa tych krajow na tle gospodarstw UE-27 byty relatywnie
duze, z wigksza o okoto 20% produkcja, okoto 2,3-krotnie wyzszym dochodem niz $rednio
obserwowany w 2009 roku, ale gospodarowaty przy okoto60% wartosci §redniej aktywow
(tab. 1,21 3).

Klasa 6 objeta Irlandig i Stowenig, ktore mimo odleglego potozenia geograficznego,
zajmowaty si¢ podobna produkcja zwierzgca z duzym udzialem zywca wolowego, mleka
krowiego i innych produktéow mlecznych, przy znacznym udziale upraw pastewnych. Byty
to gospodarstwa mate o niewielkiej produkcji i dochodzie z gospodarstwa, z niewielkimi
aktywami obrotowymi i naktadami pracy (tab. 1, 2 i 3).

Klase 8 utworzyly Cypr i Malta, gdzie przecigtne gospodarstwa rolne
charakteryzowata produkcja gtownie zwierzgca, z duzym udziatem produkcji mleka i
przetworow mlecznych z mleka owczego i koziego, zywca drobiowego, jaj oraz warzyw i
kwiatow. Byly to przecigtnie gospodarstwa okoto 6-krotnie mniejsze od $redniej unijnej,
posiadaty okoto 50% $redniego stanu aktywow, a ich produkcja osiagata tylko okoto 50%
wartosci $redniej w UE-27, natomiast dochod byt wyzszy o okoto 30% (tab. 1,21 3).

Do klasy 9 zakwalifikowano Hiszpanig, Wilochy i1 Portugalig, ktore prowadzity
glownie produkcje¢ roslinna z wyraznym udzialem produkcji oliwek i olei roslinnych,
owocOw, owocow cytrusowych, win i winogron oraz warzyw i kwiatow. Przecigtne
gospodarstwa rolne osiagngly w 2009 roku produkcj¢ na poziomie 40% S$redniej w
gospodarstwach UE-27, ale ich dochdd przekroczyt okoto 2-krotnie $redni w UE-27 przy
relatywnie matej wielkosci ekonomicznej, powierzchni UR, aktywach i naktadzie pracy
(tab. 1,213).

Podsumowanie

Badanie polegato na zastosowaniu hierarchicznej klasyfikacji aglomeracyjnej, analizy
wielko$ci przyrostow wariancji wewnatrzklasowej i miernika réznic $rednich do ustalenia
10 klas krajéw o podobnej strukturze produkcji, naktadach i wynikach produkcji
gospodarstwa rolnego w UE-27 w 2009 roku.

Podziat krajow na zaprezentowane klasy stanowit probg uporzadkowania i
stwierdzenia faktycznie istniejacego w rolnictwie europejskim zréznicowania regionalnego
produkcji rolniczej. Rozwinigcie tych wynikéw w toku dalszej pracy moze stanowié
zaczatek badan nad ustanowieniem hierarchii wsréd wyznaczonych klas krajow. Na
przyktad, usredniajac, najwyzsze wyniki uzyskano w klasach 1, 2, 5 i 7, do ktérych
nalezaty (lacznie) Belgia, Holandia, Dania, Czechy, Niemcy, Finlandia, Szwecja, Wiclka
Brytania, Francja, Luksemburg, Austria i Stlowacja. Obserwujac wyniki poszczegdlnych
panstw, dalej odnoszac si¢ do podobienstw struktur produkcji rolniczej oraz dobierajac
odpowiednie miary, mozna bgdzie probowaé wskaza¢ (na wysokim poziomie ogdlnosci),
jak poprawi¢ efektywnos¢ zasobow produkcji rolniczej w Polsce, by znalazta si¢ ona w
klasie o wyzszych wskaznikach.

Polske zakwalifikowano do klasy razem z Bulgaria, Wegrami i Rumunig. Produkcja
gospodarstw rolnych z tej klasy miata charakter mieszany, glownie roslinny z dominujaca
rola zbdz 1 roslin oleistych, przy znacznym udziale produkcji zywca drobiowego.
Produkowano rowniez warzywa i kwiaty oraz mleko i przetwory z mleka krowiego.
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Jednakze, przecigtnie biorac, byly to gospodarstwa o niskich aktywach, wypracowujace
potowe wartosci produkcji i dochodu obserwowanego srednio w UE-27.

Literatura

Banski J. [2007]: Geografia rolnictwa Polski. Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa.

Chmielewska B., Mierostawska A. [2007]: Krajowa czy regionalna strategia rozwoju rolnictwa i obszarow
wiejskich. Zagadnienia Ekonomiki Rolnej nr 2, ss. 85-105.

Elektroniczny Podrgcznik Statystyki PL. [2006]. StatSoft, Krakow. [Tryb dostgpu:]
http://www.statsoft.pl/textbook/stathome.html. [Data odczytu: lipiec 2012].

FADN [2012]: [Tryb dostgpu:] http://ec.europa.eu/agriculture/rica/database/database_en.cfm. [Data odczytu:
kwiecien 2012].

Geografia ekonomiczna Unii Europejskiej. [2011]. I. Firla (red.). PWE, Warszawa.

Filipiak K. [2006]: Metody statystyczne stosowane do oceny regionalnego zréznicowania rolnictwa. [W:]
Regionalne zr6znicowanie produkcji rolniczej w Polsce. A. Harasim (red.). Raporty PIB nr 3. IUNG — PIB,
Putawy, ss. 53-60.

Kisielinska J. [2009]: Bezwzorcowa klasyfikacja obiektow w ekonomice rolnictwa. Zeszyty Naukowe SGGW seria
Problemy Rolnictwa Swiatowego t. 8 (XXIII), ss. 104-115.

Stuczynski T., Jadczyszyn J., Kukuta S. [2006]: Wykorzystanie systemu informacji o rolniczej przestrzeni
produkeyjnej do analiz regionalnych. [W:] Regionalne zréznicowanie produkcji rolniczej w Polsce. A.
Harasim (red.). Raporty PIB nr 3. IUNG — PIB, Putawy, ss. 33-52.

Walesiak M. [2004]: Metody klasyfikacji. [W:] Metody statystycznej analizy wielowymiarowej w badaniach
marketingowych. E. Gatnar i M. Walesiak (red.). Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej im. O. Langego
we Wroctawiu, Wroctaw, ss. 316-350.

Wiyniki standardowe uzyskane przez gospodarstwa rolne uczestniczace w Polskim FADN w 2009 roku. Czgs¢ 1.
Wyniki standardowe. [2010]. Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej — PIB, Warszawa.

Wysocki, F. [2010]: Metody taksonomiczne w rozpoznawaniu typéw ekonomicznych rolnictwa i obszarow
wiejskich. Wydawnictwo Uniwersytetu Przyrodniczego w Poznaniu, Poznan.

Wysocki F., Lira J. [2005]: Statystyka opisowa. Wydawnictwo Akademii Rolniczej w Poznaniu, Poznan.



Iwona Szczepaniak'

Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej
— Panstwowy Instytut Badawczy

Warszawa

Ocena wplywu innowacji na rozwoj przemystu spozywczego

Assessment of innovation influence on the food industry
development

Synopsis. Kazde przedsigbiorstwo, aby mogto rozwija¢ si¢ efektywnie i osiaga¢ sukcesy na rynku,
potrzebuje innowacji, tj. nowych produktéw, nowych procesow technologicznych, nowych systemow
organizacyjnych i zmian marketingowych. Celem tego artykulu jest ocena innowacyjnosci
(produktowej, procesowej, marketingowej i organizacyjnej) polskiego przemystu spozywczego w
kontekscie mozliwosci jego dalszego rozwoju. Poziom innowacyjnosci przedsigbiorstw przemystu
spozywczego okreslono w oparciu o analiz¢ miernikow charakteryzujacych naktady i wyniki. Naktady
okreslaja zdolno$¢ firm do tworzenia innowacji, a wyniki pozwalaja oceni¢ efekty dziatalno$ci
innowacyjnej. Innowacyjno$é¢ polskiego przemystu spozywczego jest niska. Stosunek wartosci
naktadow na dziatalno$¢ innowacyjna do wartosci sprzedazy przemyshu spozywczego (intensywno$é
innowacji) wynosi ponizej 2%. W strukturze naktadéw na dziatalno$¢ innowacyjng dominuja wydatki
zwigzane z zakupem $rodkow trwatych (okoto 80%), a firmy spozywcze sa malo zainteresowane
tworzeniem lub zakupem nowej wiedzy (udziat wydatkow na B&R wynosi okoto 2-3%). Tylko 23%
przedsigbiorstw wprowadzito innowacje produktowe, innowacje procesowe wprowadzito 22%,
organizacyjne 9%, marketingowe 14%. Udzial produktéw innowacyjnych w wartoéci sprzedazy
przemyshu spozywczego przekracza 6%.W analizie wykorzystano glownie wyniki badan
statystycznych dziatalno$ci innowacyjnej przedsigbiorstw prowadzonych przez GUS oraz literaturg
przedmiotu. Przeprowadzona analiza obejmuje przewaznie lata 2000-2010, tj. zarowno ostatnie lata
przed rozszerzeniem UE, jak i pierwsze lata po integracji Polski z Unia.

Stowa kluczowe: dziatalno$¢ innowacyjna, przemyst spozywczy, rozwdj przedsigbiorstw.

Abstract. Innovations may determine the development of Polish food processing industry in the
future. Each enterprise, in order to develop successfully and effectively, needs innovation, i.e. new
products, new technology processes, new organizational systems and marketing changes. So, the
paper presents the development of innovativeness (product, technology, organisational and marketing)
among Polish food producers in the context of its future development. The level of innovation in the
food processing industry enterprises is assessed basing on an analysis of inputs and outputs indicators.
Expenditure determines the ability of companies to create innovations, whereas the results allow to
assess the effects of innovation. Innovativeness of Polish food processing industry is low. The
expenditure on innovative activities / sales ratio in the food processing industry (innovation intensity)
is below 2%. In the composition of expenditure on innovative activities, the expenses associated with
the purchase of fixed assets are dominating (about 80%). Food processing companies are not very
interested in gaining new knowledge (the share of expenses on R&D is about 2-3%). Only 23% of
companies introduced product innovations, process innovation 22%, organizational 9%, marketing
innovations 14%. The share of innovative products value in the food processing industry sales exceed
6%. Results of statistical research of enterprises innovation activity carried out by Central Statistic
Office (CSO) were mainly used in the analysis. This analysis covers the last years before the
enlargement of EU and the first years after Polish accession (2000-2010).

Key words: innovation activity, food industry, development of enterprises
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Przestanki, cel i metodyka badan

,,R0zwdj przedsigbiorstwa nalezy do najbardziej zlozonych, obiektywnych zjawisk
i procesow, wynikajacych ze zmienno$ci roznorodnej materii oraz istniejacego stanu
rzeczy” [Analiza... 2003]. Jest to proces niezwykle zlozony, prowadzacy do zmian
poziomu i struktury elementéw sktadowych przedsigbiorstwa w takim kierunku, by
zapewnialy one coraz wigksze korzysci jego wilascicielom. Rozwdj przedsigbiorstwa
analizowany jest zarowno przez badanie wewngtrznych czynnikow rozwoju
przedsigbiorstwa, jak i zewngtrznych uwarunkowan tego rozwoju. Czynniki wewngtrzne,
czyli te, na ktére firma ma mozliwos¢ bezposredniego wplywu oraz zewngtrzne
uwarunkowania, czyli te, na ktore firma ma ograniczone mozliwosci oddziatywania,
determinuja rozwdj przedsigbiorstwa.

Wedhug wielu autoréw zewngtrzne uwarunkowania, czyli szeroko rozumiane
systemowe 1 realne otoczenie, z ktorego zasoboéw przedsigbiorstwo korzysta i1 ktdrego
potrzeby zaspokaja, maja zasadnicze znaczenie dla rozwoju przedsigbiorstwa. Inni autorzy
udowadniaja z kolei, ze to wewngtrzne czynniki determinujg rozwdj przedsigbiorstwa.
Wskazuja przyklady przedsigbiorstw, ktore dziatajac w podobnym, czy wrgez w takim
samym otoczeniu, istotnie r6znia si¢ mi¢dzy soba dynamika rozwoju. Jako wewngtrzne
czynniki rozwoju najczg$ciej wymieniane sa czynniki o charakterze kapitalowym oraz
czynniki o charakterze intelektualnym. Kapitat jakim dysponuje przedsigbiorstwo, zaréwno
jego warto$¢ jak i struktura, zmieniajac si¢ przez inwestowanie w aktywa finansowe i
rzeczowe, oraz wdrazanie innowacji (gldwnie produktowych i procesowych), niewatpliwie
stanowig wazne determinanty rozwoju firmy. Zasoby intelektualne natomiast, chociaz nie
figuruja w bilansie, pozwalaja na takie zorganizowanie i wykorzystanie czynnikéw
produkcji, ze moga one generowac dodatkowy zysk [Analiza... 2003]. Do czynnikéw tych
zalicza si¢ m.in. wiedzg i kwalifikacje kadry zarzadzajacej i zatogi, ,,dobre imi¢” firmy
(marki handlowe), pozycje firmy na rynku (udziat w rynku i kontakty handlowe),
rozpoznanie rynku, organizacj¢ i stabilno$¢ systemu kooperacji, przywiazanie klientow,
patenty, prawa autorskie, sposob zorganizowania przedsigbiorstwa.

Nie rozszerzajac analizy czynnikéw i uwarunkowan rozwoju przedsigbiorstw o
kolejne elementy, za glowny cel artykulu przyjgto oceng innowacyjnosci polskiego
przemyshu spozywczego (rozumianego jako sektor produkujacy artykuly spozywcze,
napoje oraz wyroby tytoniowe) w kontek$cie mozliwosci jego dalszego rozwoju. Kazde
przedsigbiorstwo bowiem, aby moglo rozwija¢ sig¢ efektywnie iby¢ konkurencyjne,
potrzebuje nie tylko zmian, potrzebuje innowacji, tj. w szczeg6lnosci nowych produktow,
nowych technologii, nowych systeméw marketingowych inowych systemow
organizacyjnych. Rynek i konkurenci wymuszaja na przedsigbiorcach nieustanne
wprowadzanie w miejsce wyrobow schytkowych produktow nowych badz ulepszonych,
ktore to produkty z kolei zapewniaja tym firmom utrzymanie badz podniesienie ich pozycji
rynkowej. Sklonno§¢ przedsigbiorstw do wprowadzania innowacji procesowych,
tj. zastosowania technologicznie nowych lub istotnie ulepszonych metod produkcyjnych,
jest z kolei jednym z gltéwnych czynnikéw decydujacych o intensywnym charakterze ich
rozwoju. Kazde przedsigbiorstwo potrzebuje takze nowoczesnych rozwigzan
marketingowych i nowych struktur organizacyjnych, tj. w szczegdlnosci sprawniej
funkcjonujacych systemow zaopatrzenia, dystrybucji i promocji oraz ulepszonych
zaleznosci i relacji shuzbowych migdzy poszczegdlnymi komodrkami, stanowiskami i
pracownikami. Prawidlowo funkcjonujace systemy marketingowe i organizacyjne sprzyjaja
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osiaganiu sukcesOw przez przedsigbiorstwa. Innowacyjnos¢ stanowi zatem podstawowe
wyzwanie w zarzadzaniu gospodarka przedsigbiorstwa, warunek efektywnego
funkcjonowania firm w gospodarce rynkowej, jak rowniez determinantg uzyskania przez
nie korzystnej pozycji w gospodarce §wiatowej [Szczepaniak 2010].

Najczesciej stosowanym migdzynarodowym wzorcem w zakresie badan nad
innowacyjnos$cia jest metodologia (system) Oslo (zawarta w podrgcznikach metodycznych
badan statystycznych innowacji Oslo Manual, opracowanych przez OECD i Eurostat)
[Oslo... 2005, Podrecznik... 2008]. Metodyka ta wykorzystywana jest takze w badaniach
statystycznych dzialalnosci innowacyjnej przedsigbiorstw w przemys$le (réwniez w
przemys$le spozywczym), prowadzonych regularnie przez GUS [Dziatalnosé... 2010;
Dziatalnos¢... 2012]. Cykliczne badania GUS prowadzone sa w ramach
miedzynarodowego programu badawczego Community Innovation Survey (CIS) w oparciu
o wspdlne zharmonizowane kwestionariusze badan, opracowane na podstawie zalecen
metodycznych zawartych w podreczniku Oslo Manual. Skrécone badania innowacyjnosci
przedsigbiorstw prowadzone sa co roku, a poszerzone badania, dotyczace réznorodnych
aspektow dziatalno$ci innowacyjnej przedsigbiorstw, co dwa lata (w przesztosci co cztery
lata). Skrocone badania dotycza przedsigbiorstw zatrudniajacych powyzej 49 osob, a
poszerzone badania podmiotow, w ktorych pracuje wigcej niz 9 osob.

Najnowsze poszerzone badanie dzialalnosci innowacyjnej przedsigbiorstw w Polsce
zostato przeprowadzone przez GUS w 2011 roku i dotyczyto lat 2008-2010 [Dziatalnosc. ..
2012]. W badaniu tym zwrdcono szczegdlna uwage na nastgpujace aspekty dziatalnosci
innowacyjnej  przedsigbiorstw: aktywno$¢ innowacyjna w  zakresie innowacji
produktowych i procesowych oraz organizacyjnych i marketingowych, ekonomiczne
aspekty dziatalno$ci innowacyjnej, uwarunkowania dziatalnosci innowacyjnej, wspotpraca
w dziatalno$ci innowacyjnej. Badanie to zostato przeprowadzone w réznych przekrojach, w
tym wedtug rodzajow dziatalnosci (wedhug klasyfikacji PKD). Przedsigbiorstwa przemystu
spozywczego (tacznie sektorow produkcji artykutdéw spozywczych, napojow i wyrobow
tytoniowych) stanowity blisko 20% badanej zbiorowosci przedsigbiorstw przemystowych.

Zgodnie z metodyka Oslo Manual dziatalno§¢ innowacyjna sa to dziatania
o charakterze naukowym, technicznym, organizacyjnym, finansowym i handlowym,
ktorych celem jest opracowanie i wdrozenie innowacji technologicznych. Innowacje
technologiczne obejmuja wprowadzenie na rynek nowych Iub istotnie ulepszonych
produktow oraz zastosowanie w produkcji nowych lub ulepszonych proceséw, przy czym
produkty te iprocesy sa nowe przynajmniej z punktu widzenia wprowadzajacego je
przedsigbiorstwa. Produkt technologicznie nowy lub ulepszony jest to produkt, ktdrego
charakterystyka techniczna i zastosowanie r6znia si¢ istotnie lub sa znaczaco ulepszone w
stosunku do charakterystyki i zastosowania produktow wytwarzanych dotychczas.
Innowacja technologiczna procesu jest to zastosowanie technologicznie nowych lub istotnie
ulepszonych metod produkcyjnych.

Zgodnie z ostatnim wydaniem podrgcznika Oslo Manual mianem innowacji objgto
réwniez tzw. innowacje nietechnologiczne, tj. innowacje organizacyjne i marketingowe.
Innowacja organizacyjna to wdrozenie nowej metody organizacyjnej w przyjetych przez
przedsigbiorstwo zasadach dziatania, organizacji miejsca pracy lub stosunkach z
otoczeniem, ktora nie byla dotychczas stosowana w danym przedsigbiorstwie. Innowacja
marketingowa to wdrozenie nowej koncepcji lub strategii marketingowej rézniacej sig
znaczaco od metod marketingowych stosowanych dotychczas w danym przedsigbiorstwie.
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W niniejszym opracowaniu innowacyjnos$¢ okreslono w oparciu o analiz¢ miernikéw
charakteryzujacych naktady i wyniki. Przyjeto, ze naklady okreslaja potencjalng zdolnos¢
firm do tworzenia innowacji. Z kolei wyniki pozwalaja okresli¢ efekty dziatalno$ci
innowacyjnej i $wiadcza o okreslonej pozycji innowacyjnej podmiotéw, a tym samym
determinuja ich dalszy rozwoj. Analiza objgto nastgpujace wskazniki innowacyjnosci:

e wskazniki naktadow:

— warto$¢ nakladow na dziatalno§¢ innowacyjnag (w cenach statych, ogolem
i w przeliczeniu na 1 przedsigbiorstwo),

— dynamika naktadow na dziatalno$¢ innowacyjna (w cenach statych),

— warto$¢ nakladow na dzialalno$¢ innowacyjna wedlug poszczegolnych
rodzajow dziatalnosci innowacyjnej (w cenach biezacych),

— wskaznik intensywno$ci innowacji: relacja nakladow na dziatalnos¢
innowacyjna do wartosci sprzedazy;

e wskazniki efektow:

— udzial przedsigbiorstw, ktore wdrozyly przynajmniej jedna innowacjg
produktowa i/lub procesowa w ogolnej liczbie przedsigbiorstw,

— poziom innowacyjno$ci w zakresie innowacji produktowych i procesowych
(stopien odnowienia produkcji) udziat wartosci produkeji sprzedanej wyrobow
nowych 1 istotnie ulepszonych wprowadzonych na rynek w produkcji sprzedane;
ogobtem,

— poziom innowacyjnosci w zakresie innowacji  organizacyjnych i
marketingowych: udzial przedsigbiorstw, ktore wdrozyly przynajmniej jedna
innowacj¢ organizacyjna i/lub marketingowa w ogolnej liczbie przedsigbiorstw.

Praca ta ma charakter rozwazan opartych na zrodtach literaturowych, ogélnodostepne;j
statystyce i wlasnych przemysleniach autorki. Z uwagi na trudnosci w gromadzeniu danych
zrodtowych w analizie wykorzystano wtorne dane statystyczne GUS [Rocznik... 2001-
2011; Dziatalno$¢... 2010; Dziatalnos¢... 2012] dotyczace przedsigbiorstw produkujacych
artykuly spozywcze, napoje i wyroby tytoniowe. Jesli nie zaznaczono inaczej, dane zawarte
w tabelach irysunkach dotycza firm zatrudniajacych ponad 49 oséb (w przypadku
korzystania z rozszerzonego badania GUS zaznaczono, ze dane dotycza firm
zatrudniajacych ponad 9 os6b). Zakres czasowy badan obejmuje na ogét lata 2000-2010, ale
z powodu ograniczonej dostgpnosci danych oraz réznych okresow badawczych przyjetych
do analizy w kolejnych opracowaniach GUS w przedstawionych tabelach i wykresach nie
zawsze udato si¢ zachowac spdjnos¢ opisywanych okreso6w badawczych.

Wyniki badan

Naklady na dzialalno$¢ innowacyjna w przedsigbiorstwach przemystu spozywczego

Analiza wartosci naktadow na dziatalno$¢ innowacyjna w przemysle spozywczym
(wyrazonych w cenach statych), przeprowadzona od 1992 roku, wykazata, poza
niewielkimi wahaniami, wyrazny dlugookresowy trend wzrostowy tych nakladow
[Szczepaniak 2010]. W krotszym okresie, tj. w latach 2000-2010, naktady finansowe na
dziatalno$¢ innowacyjna w przemysle spozywczym wykazywaly natomiast duze
réznokierunkowe wahania. Zaznaczong lini¢ trendu, majaca posta¢ funkcji liniowej,
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cechuje co prawda niewielki wzrost (wtempie 3,3% rocznie), ale wspolczynnik
determinacji R wyniost tylko 0,294. Do 2004 roku naklady na dziatalno$¢ innowacyjna w
przemysle spozywczym charakteryzowaly si¢ zdecydowana tendencja wzrostowa, w
kolejnym roku obnizyly sig, by nastgpnie odnotowac najwyzszy poziom w 2006 roku. W
latach 2007-2009 naktady te cechowata juz tendencja spadkowa (rys. 1). Bylo to w duzej
mierze uwarunkowane pogorszeniem koniunktury wskutek $wiatowego kryzysu
gospodarczego [Urban 2010]. Chociaz w polskim przemys$le spozywczym w okresie
kryzysu nastapito tylko przejSciowe ostabienie tempa wzrostu produkcji (od potowy 2008
roku do potowy 2009 roku), to sytuacja catego przemystu spozywczego stala si¢ niestabilna
i niepewna. Wynikato to m.in. z braku optymizmu konsumentéow, wysokiego bezrobocia,
duzych wahan kursow walutowych oraz powolnego wychodzenia z kryzysu krajow
bedacych glownymi partnerami Polski w handlu produktami rolno-spozywczymi.
Przedsigbiorstwa przemystu spozywczego zmniejszaly w tym okresie naklady na
dziatalno$¢ inwestycyjna 1 innowacyjna, a ich wlasciciele (w czgsci korporacje
transnarodowe) wykazywali duzg ostrozno$¢ w podejmowaniu decyzji o dtugookresowym
rozZwoju.
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Rys. 1. Trend wartosci naktadow na dziatalno$¢ innowacyjna w zakresie innowacji produktowych i procesowych
w przemysle spozywczym, ceny state z 2010 r.; mln zt

Fig 1. Trend in values of expenditure on product and process innovation activity in food processing industry, fixed
price level of 2010, PLN million

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Rocznika Statystycznego Przemystu [2002-2011].

Spadkowa tendencja naktadéw na dziatalno$¢ innowacyjna w przemysle spozywczym,
jaka miala miejsce w latach 2007-2009, zostata odwrdocona dopiero w 2010 roku (wraz
z powrotem ozywienia do przemystu spozywczego). W efekcie poziom tych nakladow
w 2010 roku, pomimo duzych wahan, byt o ponad 43% wyzszy od odnotowanego w 2000
roku. (rys. 2). W calym analizowanym okresie, jak wynika z obserwacji, rozmiary
dziatalnosci innowacyjnej w przemysle spozywczym, przynajmniej w  czegsci,
determinowane byly przez skalg adaptacji i implementacji nowych technologii uzywanych
przez firmy spozywcze w krajach wysokorozwinigtych.

Gléwnym elementem naktadéw na dzialalno$¢ innowacyjna w przedsigbiorstwach
przemyshu spozywczego, a w warunkach polskich gtownym zrodtem innowacji, sa naktady
na zakup ,,innowacyjnych” maszyn i urzadzen technicznych (tzw. technologii materialnej),
tj. maszyn i urzadzen o podwyzszonych na ogoét parametrach technicznych, niezbednych do
wdrozenia nowych procesow i produkcji nowych wyrobow (tab. 1). Udziat tych nakladow
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w catosci wydatkow na dziatalno$¢ innowacyjna w latach 2000-2010 na ogdt przekraczat
60% (w roku 2003 wzrdst nawet do prawie 70%). Nastgpna pozycj¢ stanowily naklady
inwestycyjne na budynki i budowle ($rednio okoto 20%) oraz naklady na marketing
nowych i zmodernizowanych wyrobow ($rednio ponad 7%). Niewielki byt natomiast udziat
w naktadach na innowacje ogétem wydatkéw na dziatalnosé¢ B&R oraz na zakup gotowej
wiedzy w postaci patentow, licencji, ustug technicznych itp. (tzw. technologii
niematerialnej). Stanowily one po okoto 2-3% (jedynie w 2009 roku udziat wydatkéw na
B&R przekroczyt 10%), a naktady na szkolenia personelu z zakresu innowacji 0,1%.
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Rys. 2. Dynamika naktadow na dziatalno$¢ innowacyjna w przemysle spozywczym (ceny state z 2010 r.)
Fig. 2. Index values of expenditure on innovation activity in food processing industry (constant prices of 2010)

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Rocznika Statystycznego Przemystu [2002-2011].

Tabela 1. Naktady finansowe na dziatalno$¢ innowacyjna w zakresie innowacji produktowych i procesowych
w przemysle spozywczym wedtug rodzajow dziatalno$ci innowacyjnej, ceny biezace, min zt

Table 1. Expenditure on product and process innovations in food processing industry by type of innovation
activity, current prices, PLN million

Rok
Rodzaj naktadow

2000 2002 2004 2006 2008 2009 2010
Naktady na dziatalnos¢ B&R 37,8 524 493 75,5 80,5 162,3 439
Naktady na g_akup gotowej technologii w postaci 11.9 482 75.5 445 9.1 10.8 3.0
dokumentacji i praw
Nakdady inwestycyjne na maszyny i urzadzenia 9554 9062 1523,5 17683 12167 977,8 11234
techniczne, narzgdzia i §rodki transportu
Naktady inwestycyjne na budynki, budowle oraz 3983 2695 5719 662.8 4292 2706 2245
grunty
Nak_%ady na s;kf)leme pergonelu zwigzane 12 0.8 3.6 2.9 10,1 2.8 6.8
z dziatalno$cia innowacyjna
Naklady na marketlng dotyczacy nowych i istotnie 942 602 1346 2088 2620 828 1837
ulepszonych produktow
Pozostate naktady 42,2 90,7 76,3 80,8 85,8 78,5 96,5
Ogotem naktady na dziatalno$¢ innowacyjna 1541,0 1428,0 2434,7 2843,6 20934 1585,6 1681,8

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Rocznika Statystycznego Przemystu [2002-2011].
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Taka struktura nakladéw na dzialalno$¢ innowacyjna w przemysle spozywczym
oznacza, ze dziatalno$¢ innowacyjna przedsigbiorstw w gtéwnej mierze polega na absorpcji
ze zrodet zewngtrznych nowej technologii w postaci materialnej (w poprzednich latach
wynikatlo to z koniecznosci dostosowania przedsigbiorstw do unijnych standardow
produkcyjnych, a obecnie z potrzeby niwelowania luki technologicznej dzielacej polskie
przedsigbiorstwa przemystu spozywczego od firm z krajow wysoko rozwinigtych).
Przedsigbiorstwa przemyshu spozywczego tylko w niewielkim stopniu sa zainteresowane
generowaniem lub nabywaniem nowej wiedzy. Sytuacja taka, mimo ogromnych zmian
jakie zaszty w okresie transformacji systemowej i integracji z UE, utrzymuje si¢ od lat.

Przecigtna warto$¢ nakladow na dziatalno$¢ innowacyjna w przemysle spozywczym
przypadajaca na jedno przedsigbiorstwo w minionej dekadzie wykazywala bardziej
wyrazny trend wzrostowy, tj. zwigkszala si¢ w tempie 4,7% rocznie. Potwierdza to
zaznaczona na rys. 3 linia trendu (wspolczynnik determinacji R wyniost 0,344). Wynikato
to jednak nie tyle ze wzrostowej tendencji samych naktadéw, co z postepujacych proceséw
koncentracji i specjalizacji produkcji wystepujacych w tym sektorze gospodarki
zywnosciowej. W catym analizowanym okresie wartos¢ naktadow na dziatalno$é
innowacyjna przecigtnie w przedsigbiorstwie wahata si¢, W 2006 roku wyniosta 1,6 min zi,
byta to najwyzsza warto$¢ w analizowanym okresie, ponad dwukrotnie wyzsza w
poréwnaniu z 2000 rokiem; w kolejnych latach warto$¢ ta spadata, az do 1,0 min zt w 2009
roku i 1,1 mln zt w 2010 roku, tj. powrdcita do poziomu z 2003 roku.
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Rys. 3. Trend wartosci naktadow na dziatalnos¢ innowacyjna w zakresie innowacji produktowych i procesowych
w przemysle spozywczym przypadajaca na 1 przedsigbiorstwo, ceny state z 2010 r.; mln zt

Fig. 3. Trend in value of expenditure on product and process innovations in food processing industry per enterprise
(constant prices of 2010}, PLN million

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Rocznika Statystycznego Przemystu [2002-2011].

Relacja naktadéw na dziatalno§¢ innowacyjna do wartoSci sprzedazy w przemysle
spozywczym, $wiadczaca o tzw. intensywnos$ci innowacji, w catym analizowanym okresie
byla niewielka, zmniejszajac si¢ $rednio w roku o 4,7% (linia trendu ma posta¢ funkcji
liniowej, a wspotczynnik determinacji R? wyniost tylko 0,232). Wskaznik ten przyjmowat
bardzo niskie wartosci. Najwyzszy jego poziom odnotowano w latach 2004 i 2006
(odpowiednio 2,6% 1 2,7%), w 2007 roku byl on juz niewiele wyzszy niz na poczatku
dekady (niecate 2%), a w latach 2009-2010 spadt ponizej 1,3%. Oznacza to
prawdopodobnie, ze aktywno$¢ innowacyjna firm spozywczych nie miala dotychczas
wigkszego wplywu na obserwowany rozwdj produkcji tego sektora (rys. 4).
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Rys. 4. Trend relacji naktadow na dziatalno$¢ innowacyjna w zakresie innowacji produktowych i procesowych do
wartosci produkcji sprzedanej w przemysle spozywczym, %

Fig, 4. Trend in relation of expenditure on product and process innovations to the value of sales in food processing
industry, %

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Rocznika Statystycznego Przemystu [2002-2011].
Poziom innowacyjnosci przedsi¢biorstw przemystu spozywczego

Gtownym wskaznikiem stuzacym do oceny dziatalnosci innowacyjnej przedsigbiorstw
jest udzial przedsigbiorstw aktywnych innowacyjnie, czyli firm, ktére wdrozyly
przynajmniej jedna innowacje technologiczna, tj. wprowadzity na rynek co najmniej jeden
nowy lub istotnie ulepszony produkt lub zastosowaty w produkcji co najmniej jeden nowy
lub istotnie ulepszony proces, w ogolnej liczbie przedsigbiorstw. Zgodnie z wynikami
badan przeprowadzonych przez GUS udzial jednostek innowacyjnych w przemysle
spozywczym w latach 2002-2006 przekraczat 40% ibyl znacznie wyzszy niz w latach
1998-2000 (okoto 27%; tab. 2). Wskazywalo to na zauwazalny wzrost aktywnosci
innowacyjnej przedsigbiorstw przemystu spozywczego.

Tabela 2. Poziom innowacyjnosci przedsigbiorstw przemystu spozywczego w zakresie innowacji produktowych
i procesowych (wedtug rodzajow innowacji)

Table 2. . Level of product and process innovativeness of food industry enterprises (by type of innovations)

Przedsigbiorstwa, ktore wprowadzity innowacje w stosunku do ogétu
przedsigbiorstw w latach, %
Rodzaj innowacji
2002 - 2004 - 2005 - 2006 - 2007 - 2008 -
2004 2006 2007 2008 2009 2010
Ogot
gotem 44.4 425 324 29,8 283 29,7
w tym:
nowe lub istotnie ulepszone produkty 29,2 30,2 25,5 23,4 21,6 22,6
nowe lub istotnie ulepszone procesy 36,1 36,2 21,0 232 22,2 21,9

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Rocznika Statystycznego Przemystu [2002-2011].

Niestety kolejne badania GUS ukazuja, ze poziom innowacyjnosci przedsigbiorstw
przemyshi spozywczego zmniejszat si¢. W latach 2005-2007 udziat jednostek
innowacyjnych niewiele tylko przekraczat 32%, a w kolejnych trzech okresach obnizyt si¢
do poziomu ponizej 30%. Nalezy takze zaznaczy¢, ze w ostatnim czasie przedsigbiorstwa w
podobnych czgsciach wprowadzaly innowacje produktowe i procesowe (odwrotnie niz w
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latach 2002-2006, kiedy to firmy znacznie cz¢sciej wprowadzaty innowacje produktowe niz
procesowe). Blisko polowa wprowadzonych innowacji produktowych zostala przy tym
zakwalifikowana jako ,,produkty nowe lub istotnie ulepszone dla rynku” (przyktadowo
oznacza to, ze innowacje produktowe wprowadzone w latach 2008-2010 przez 11,1%
przedsigbiorstw to produkty innowacyjne dla rynkow, na ktorych firmy te dziataja).

Poziom innowacyjnosci przedsigbiorstw przemystu spozywczego jest tez bardzo
zroéznicowany w uktadzie poszczegdlnych sektorow tego przemystu (tab. 3). Zdecydowanie
najwyzszym poziomem innowacyjnosci charakteryzuje sig¢ sektor produkcji wyrobow
tytoniowych oraz sektor produkcji napojow. W latach 2008-2010 ponad 50%
przedsigbiorstw obu tych sektoréw wprowadzilo innowacje produktowe i/lub procesowe,
podczas gdy w sektorze produkcji artykutow spozywczym (ktorego przychody stanowia az
okoto 85% przychodéw przemystu spozywczego) odsetek innowacyjnych firm niewiele
tylko przekraczat 28%. Przedsigbiorstwa produkujace wyroby tytoniowe oraz napoje
odnotowaly rowniez wyzszy udziat innowacji produktowych, ktére sa absolutnie nowe dla
rynku.

Tabela 3. Poziom innowacyjnosci przedsigbiorstw przemystu spozywczego w zakresie innowacji produktowych i
procesowych (wedlug rodzajow innowacji i sektoréw produkcji), %

Table 3. Level of product and process innovativeness in food processing industry enterprises (by type of
innovations and sector of production), %

Przedsigbiorstwa, ktore wprowadzity innowacje w stosunku do ogoétu przedsigbiorstw,
w latach
2007-2009 2008-2010
Sektor przemystu ogbtem nowe lub istotnie nowe lub  ogodlem nowe lub istotnie nowe lub
ulepszone produkty istotnie ulepszone produkty istotnie
ulepszone ulepszone
razem W tym nowe razem W tym nowe
dla rynku procesy dla rynku procesy
P 1 spoz
[ZCMYSISPOZYWEZY 1 983 21,6 11,2 22 297 226 11,1 21,9
w tym:
produkeja artykulow 272 21,0 10,9 21,1 283 212 10,4 20,7
spozywczych
produkcja napojow 41,4 29,9 13,8 34,5 51,3 43,6 20,5 39,7
produkcja wyrobGw 63.6 364 273 63,6 545 455 273 455
tytoniowych

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Rocznika Statystycznego Przemystu [2002-2011].

Innym kierunkiem analizy innowacyjno$ci przedsigbiorstw przemystu spozywczego
jest analiza poziomu innowacyjnosci w zaleznosci od wielkosci firmy (tab. 4). Wynika
z niej, ze przedsigbiorstwa duze (zatrudniajace ponad 249 0sob) przywiazuja zdecydowanie
wigksza wage do innowacji i reprezentuja wyzszy poziom innowacyjnosci niz
przedsigbiorstwa $rednie (zatrudniajace od 50 do 249 os6b). W latach 2008-2010 innowacje
produktowe i/lub procesowe wprowadzito blisko 58% duzych przedsigbiorstw przemystu
spozywczego, w tym najwigcej w sektorze produkcji napojow (az 75%). W tym samym
okresie zaledwie 23,5% firm $rednich zadeklarowato wprowadzenie innowacji (najmniej w
sektorze produkcji artykutdw spozywczych, bo 22,7%). Wyzsza aktywno$¢ innowacyjna
przedsigbiorstw duzych wynika nie tylko z tego, ze bardziej doceniaja one rolg innowacji w
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procesie rozwoju i budowy pozycji konkurencyjnej na rynku, ale réwniez z tego, ze firmy
te maja wigksze mozliwosci ich finansowania.

Ekonomicznym miernikiem efektywnoS$ci dziatalnosci innowacyjnej jest m.in. udziat
warto$ci produkcji sprzedanej wprowadzonych na rynek wyrobow nowych i istotnie
ulepszonych w wartosci produkcji sprzedanej wyroboéw ogodtem, tj. stopien odnowienia
produkcji. W przemysle spozywczym nigdy nie byt on wysoki, ale w poréwnaniu z 2004
rokiem wykazuje wyrazna tendencje spadkowa, w latach 2009-2010 wynosit zaledwie
6,4% (tab. 5). Niska warto$¢ tego wskaznika wskazuje, ze przedstawiony powyzej
niewysoki skadinad poziom aktywnosci innowacyjnej przedsigbiorstw nie znajduje petnego
odzwierciedlenia w wynikach ekonomicznych i nie stanowit dotychczas znaczacej
determinanty ich rozwoju. Innowacje wprowadzane przez podmioty przemyshu
spozywczego mialy najwyrazniej bardziej charakter imitacji i prostego nasladownictwa
istniejacych rozwiagzan niz faktycznie wdrazanych innowacji (§wiadcza o tym m.in.
wspomniane wyzej niskie naktady na dzialalno§¢ B&R). Sposrod sektorow przetworstwa
spozywczego najwigkszy stopien odnowienia produkcji cechuje sektor produkcji wyrobow
tytoniowych. W 2010 roku blisko 25% produkcji sprzedanej tego sektora pochodzito ze
sprzedazy wyrobow nowych i istotnie ulepszonych.

Tabela 4. Poziom innowacyjnosci przedsigbiorstw przemystu spozywczego w zakresie innowacji produktowych i
procesowych (wedltug klas wielkosci i sektoréw produkcji), %

Table 4. Level of product and process innovativeness in food processing industry enterprises (by size classes and
sectors of production), %

Przedsigbiorstwa, ktore wprowadzity nowe lub istotnie ulepszone produkty
lub procesy w stosunku do ogotu przedsigbiorstw w latach 2008-2010, %
Sektor przemystu Ny .
o liczbie pracujacych
ogbtem .
50-249 powyzej 249
P 1 spoz
rzemyst spozywczy 207 235 57.6
w tym:
produkcja artykutéw spozywczych 28,3 22,7 56,3
produkcja napojow 51,3 43,1 75,0
produkcja wyrobow tytoniowych 54,5 50,0 57,1

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Rocznika Statystycznego Przemystu [2002-2011].

Tabela 5. Udziat wartosci produkcji sprzedanej wyrobéw nowych i istotnie ulepszonych w catkowitej wartosci
produkcji sprzedanej wyrobow w przemysle spozywczym (wedtug sektoréw produkcji), %

Table 5. Share of technologically new and improved products sales in total sales in food processing industry (by
sector of production), %

Rok
Sektor przemystu
2000 2002 2004 2006 2007 2008 2009 2010

P 1 spoz

reemystspozywesy o1 72 126 117 0 80 64 64
w tym:
produkcja artykutéw spozywczych . . . . 7,9 8,2 6,0 5,8
produkcja napojow . . . . 14,6 6,6 8,3 6,6
produkcja wyrobow tytoniowych . . . . 16,6 7,8 9,8 24,7
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Rocznika Statystycznego Przemystu [2002-2011].

W poszerzonych badaniach GUS dotyczacych dziatalnosci innowacyjnej
przedsigbiorstw respondenci od kilku lat pytani sa takze o innowacje organizacyjne i
marketingowe (tab. 6). Odsetek przedsigbiorstw spozywczych, ktore wprowadzity w latach
2008-2010 jaka$ innowacjg organizacyjng i/lub marketingowa wyniost 17,3% (o 1,5 punktu
procentowego mniej niz w latach 2006-2008), przy czym firmy czgéciej dokonywaty
innowacji marketingowych (14%) niz organizacyjnych (9%). Najczg$ciej wprowadzanymi
innowacjami marketingowymi byly znaczace zmiany w projekcie/konstrukcji lub
opakowaniu produktow (8,4%), nowe metody ksztaltowania cen wyrobow (7,6%), nowe
media lub techniki promocji produktow (6,1%) oraz nowe metody w zakresie dystrybucji
produktow lub kanatoéw sprzedazy (4,3%). Sposréd innowacji organizacyjnych najczesciej
wprowadzane byly nowe metody podziatu zadan i uprawnien decyzyjnych (6,6%), nowe
metody w zasadach dziatania (6%) oraz nowe metody w zakresie stosunkow z otoczeniem
(3,4%). Sposréd poszczegolnych sektoréw przemyshu spozywczego zdecydowanie
najwigksza aktywno$¢ innowacyjna w zakresie innowacji organizacyjnych i
marketingowych wykazywali producenci wyrobow tytoniowych i napojow, okoto
dwukrotnie wyzsza niz producenci artykutéw spozywczych.

Tabela 6. Poziom innowacyjnosci przedsigbiorstw przemystu spozywczego w zakresie innowacji organizacyjnych
i marketingowych* (wedtug sektorow produkc;ji), %

Table 6. Level of organizational and marketing innovativeness in food industry enterprises (by sector of
production), %

Przedsigbiorstwa, ktore wprowadzity innowacje organizacyjne i/lub marketingowe
w stosunku do ogoétu przedsigbiorstw w latach

Wyszczegdlnienie 2006-2008 2008-2010
. innowacje innowacje R innowacje innowacje
ogodtem . . . ogobtem . . .
organizacyjne  marketingowe organizacyjne  marketingowe

P 1 7

TACTYST SpOzyWezy 18,8 1.2 14,0 17,3 9,0 14,0

w tym:
produkeja artykutéw 18,4 10,8 13,6 16,8 8,7 13,5
spozywczych
produkcja napojow 28,2 19,0 23,1 31,5 16,6 27,6
produkcja wyrobow 35,7 35,7 28,6 38,5 38,5 23,1
tytoniowych

* w latach 2006-2008 rozszerzonym badaniem objgto jednostki zatrudniajace powyzej 9 0sob, tj. petna zbiorowos¢
jednostek zatrudniajacych powyzej 49 0sob oraz uogoélniona probe jednostek zatrudniajacych od 10 do 49 oséb;
w latach 2008-2010 badaniem tym objgto petna zbiorowos$¢ jednostek zatrudniajacych powyzej 9 osob

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie opracowan GUS [Dziatalno$é. .. 2010; Dziatalnos¢. .. 2012].
Pozostale wyniki

Z ostatnich poszerzonych badan GUS dotyczacych dzialalnosci innowacyjnej
przedsigbiorstw w latach 2008-2010 [Dziatalnos¢... 2012] wynika, ze innowacje
produktowe i procesowe wprowadzane w tych latach w przedsigbiorstwach przemystu
spozywczego opracowywane byly w wigkszosci przypadkoéw przez same wdrazajace je
przedsigbiorstwa (podato tak okoto 80% przedsigbiorstw, ktore wprowadzily innowacje
produktowe i 60% firm, ktoére wprowadzily innowacje procesowe) lub przez wdrazajace je
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przedsigbiorstwa we wspolpracy z innymi przedsigbiorstwami i/lub instytucjami
naukowymi krajowymi (odpowiednio 14% i 16%). Innowacje opracowane wytacznie przez
krajowe instytucje naukowe (PAN, JBR, uczelnie wyzsze) wprowadzilo zaledwie okoto 2%
przedsigbiorstw (tak innowacje produktowe, jak i procesowe).

Naktady na dziatalno$¢ innowacyjna w zakresie innowacji produktowych i
procesowych finansowane byly przede wszystkim ze §rodkow wiasnych przedsigbiorstw
prowadzacych t¢ dziatalnos¢ (w ponad 75%) [Dziatalnos¢... 2012]. Niski udziat
finansowania przedsigwzig¢ innowacyjnych (obciazonych wysokim ryzykiem) ze zrodet
zewngetrznych ogranicza prowadzenie dzialalno$ci innowacyjnej przez wigkszos¢
podmiotéw przemyshu spozywczego. W ostatnich latach zwigkszyly si¢ jednak mozliwos$ci
pozyskania przez firmy publicznego wsparcia finansowego dla dziatalnosci innowacyjnej i
w latach 2006-2008 oraz 2008-2010 skorzystalo z niego juz ponad 16% aktywnych
innowacyjnie przedsigbiorstw przemystu spozywczego (podczas gdy w latach 2004-2006
zaledwie 0,6% podmiotow). Srodki te pochodzity zaréwno od instytucji krajowych, jak i z
Unii Europejskie;.

Wprowadzajac innowacje przedsigbiorstwa korzystaty z wielu zrodet informacji.
W przypadku firm spozywczych byly to przede wszystkim zrodta pochodzace z wewnatrz
przedsigbiorstwa (ponad 36%) [Dziatalno$¢... 2012]. Z zewngtrznych zrodet rynkowych
stymulujaco na dzialalno$¢ innowacyjna oddzialywaly informacje od dostawcow (okoto
18%) 1 klientéw (okoto 15%), a w dalszej kolejnosci takze obserwacje konkurentow i
innych przedsigbiorstw oraz informacje od firm konsultingowych, laboratoriéw i instytucji
B&R. Nie bez znaczenia byly takze informacje pochodzace z konferencji, targéw i wystaw
oraz czasopism i publikacji fachowych.

Przedsigbiorstwa, ktore podejmuja dziatalno$¢ innowacyjna, zawsze czynia to z mysla
o osiagnigciu konkretnych celow [Dziatalnosé... 2012]. W omawianym badaniu GUS
przedsigbiorstwa przemystu spozywczego za najwazniejsze uznaly efekty dotyczace
produktow, tj. zwigkszenie asortymentu 1 poprawg jakosci produktow (46%
przedsigbiorstw aktywnych innowacyjnie), wejscie na nowe rynki lub zwigkszenie udziatu
w rynku, zwigkszenie zdolno$ci produkcyjnych, zastapienie przestarzatych produktow lub
proceséw, poprawe elastycznos$ci produkceji, poprawe bezpieczenstwa i higieny pracy,
obnizke pracochtonno$ci, materiatochtonno$ci 1 energochtonnosci produkcji oraz
zmniejszenie szkodliwosci dla §rodowiska. Wszystkie te cele sa zrozumiale, biorac pod
uwage warunki, jakie musieli spelni¢ polscy producenci zywnosci pragnacy funkcjonowac
na konkurencyjnym rynku Unii Europejskie;j.

W realizacji dzialalno$ci innowacyjnej przedsigbiorstwa napotykaly czgsto na
trudnosci, ktore byly powodem opdznien czy przerywania projektéw [Dziatalnosé... 2012].
Jako gléwna przeszkode w dziatalnosci innowacyjnej przedsigbiorstwa przemyshu
spozywczego wymieniaty w cytowanym badaniu czynniki o charakterze ekonomicznym, tj.
brak $srodkow finansowych w przedsigbiorstwie (ponad 30% przedsigbiorstw aktywnych
innowacyjnie), zbyt wysokie koszty innowacji (okoto 35%) oraz brak S$rodkow
finansowych ze zrodet zewngtrznych (okoto 25%). Jako istotne postrzegano réwniez
czynniki rynkowe, tj. niepewny popyt na innowacje i opanowanie rynku przez dominujace
przedsigbiorstwa (okoto 24%). Najmniejsze znaczenie przypisywano czynnikom
zwiazanym z wiedza (np. na brak wykwalifikowanego personelu narzekato okoto 15%
przedsigbiorstw, a na brak informacji na temat technologii czy rynkéw tylko okoto 12%
firm). Z zagadnieniem tym wiaze si¢ takze kwestia stymulowania pracownikow w kierunku
wzrostu kreatywno$ci i tworzenia nowych pomystow. W latach 2008-2010 tylko
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kilkanascie procent przedsigbiorstw przemyshu spozywczego potwierdzito zastosowanie
wobec pracownikow metod stymulowania nowych pomystow i kreatywnosci.
W szczegolnosci byly to finansowe i niefinansowe zachgty dla pracownikéw, szkolenia
zalogi oraz tzw. ,,.burze moézgow”.

Niepokojacym zjawiskiem jest niedocenianie przez przedsigbiorstwa spozywcze
kwestii ochrony innowacji, tworzacych wartosci intelektualne [Dziatalnosc... 2012]. Tylko
znikomy odsetek firm (ponizej 1%) korzystat odptatnie z wlasnosci intelektualnych innych
podmiotéow. Nieco wigcej firm, ale réwniez mato (okoto 1%), bylo zainteresowanych
ochrong wlasnych wartosci intelektualnych, tj. uzyskaniem patentow czy zgloszeniem w
Urzedzie Patentowym RP wzorow przemystowych, uzytkowych i wynalazkow. Nieco
wigkszy odsetek dotyczyl jedynie zastrzezenia przez firmy wlasnych znakow towarowych
(blisko 4%).

Podsumowanie

Analiza innowacyjnosci polskiego przemystu spozywczego wskazuje, ze jest ona
niska. Stosunek naktadéw na dziatalno$¢ innowacyjng do wartosci sprzedazy przemystu
spozywczego od lat ksztattuje si¢ ponizej 2%, a zatem mata jest intensywno$¢ innowacji.
W strukturze nakladéow na dziatalno$¢ innowacyjna dominuja wydatki zwigzane z
inwestowaniem w $rodki trwale, tj. maszyny i urzadzenia oraz budynki i budowle (okoto
80%), co zwiazane jest z konieczno$cia niwelowania luki technologicznej dzielacej polskie
przedsigbiorstwa przemystu spozywczego od firm z krajow wysoko rozwinigtych oraz z
koniecznos$cia dostosowania si¢ przedsigbiorstw do unijnych standardéw produkcyjnych.
Przedsigbiorstwa przemyshu spozywczego sa mato natomiast zainteresowane
generowaniem lub nabywaniem nowej wiedzy (udzial wydatkow na dziatalno§¢ B&R
wynosi okoto 2-3%).

Niepokojacy jest rowniez fakt zmniejszania si¢ udzialu przedsigbiorstw aktywnych
innowacyjnie w przemysle spozywczym. Coraz mniejszy odsetek przedsigbiorstw tego
sektora wprowadza innowacje produktowe i procesowe, a takze innowacje marketingowe i
organizacyjne. W ostatnich latach (2008-2010) innowacje produktowe wprowadzito 23%
przedsigbiorstw, a innowacje procesowe tylko 22% firm, przy czym zdecydowanie wyzsza
innowacyjno$cia  odznaczaly si¢ przedsigbiorstwa duze. Udzial nowych i
zmodernizowanych wyrobéw w produkcji sprzedanej przemyshui spozywczego wynosit w
tym okresie niewiele ponad 6%, co wskazuje na to, ze przedsigbiorstwa bardziej
zainteresowane sa podnoszeniem jakosci produktéow i obnizaniem kosztow ich produkcji
niz wprowadzaniem calkiem nowych wariantéow produktow o zupetnie nowych cechach
jako$ciowych. Srednio okoto 14% przedsiebiorstw przemystu spozywczego wprowadzito w
ostatnim okresie innowacje marketingowe, a okoto 9% firm innowacje organizacyjne.
Przedsigbiorstwa produkujace napoje oraz wyroby tytoniowe znacznie czgsciej
wprowadzaly innowacje niz firmy produkujace artykuty spozywcze (dotyczy to wszystkich
rodzajow innowacji).

Niski poziom innowacyjnosci polskiego przemystu spozywczego mozna czgsciowo
thumaczy¢ niekorzystnymi uwarunkowaniami zewngtrznymi, w tym m.in. niewlasciwa
organizacja rynku rolnego, niedostatecznym rozwojem infrastruktury technicznej i
spotecznej, zbyt stabymi jeszcze wigziami migdzy poszczegdlnymi ogniwami tancucha
zywno$ciowego oraz migdzy sfera przemystu a sfera nauki, niedostatecznym
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zaangazowaniem publicznych §rodkéw finansowych, jak réwniez wahaniami koniunktury.
Z cala pewnoscia jednak niska aktywno$¢ innowacyjna przedsigbiorstw wynika takze z
szeregu czynnikow o charakterze wewnetrznym, takich jak niska $wiadomos¢ innowacyjna
duzej czesci przedsigbiorcow (przede wszystkim z jednostek matych i $rednich), mato
kreatywny personel, brak sktonno$ci przedsigbiorcow do podejmowania ryzyka i
wspolpracy przy dziatalnosci innowacyjnej (np. w ramach klastrow spozywczych), czy tez
nieposiadanie dostatecznych $rodkéw finansowych w przedsigbiorstwie [Szczepaniak
2010].

Mimo istnienia tych barier, jak rowniez wbrew relatywnie niskiemu poziomowi
innowacyjnosci, polski przemyst spozywczy przeszedl ogromne przeobrazenia,
dostosowujace go do funkcjonowania wedtug zasad gospodarki rynkowej i w ramach
rozszerzonej Unii Europejskiej. Polski przemyst spozywczy uwazany jest obecnie za jeden
z najnowoczesniejszych wsréd panstw UE, rozwija si¢ bardzo szybko, wykazuje duza
odporno$¢ na zjawiska kryzysowe, a jego sytuacja ekonomiczno-finansowa jest dobra
[Procesy... 2011]. Migdzynarodowa konkurencyjnos¢ polskich producentéw zywnosci
réwniez oceniana jest jako wysoka. W okresie cztonkostwa Polski we Wspolnocie eksport
produktow rolno-spozywczych zwigkszyt sig¢ blisko trzyipotkrotnie, a dodatnie saldo
handlu zagranicznego tymi produktami wzrosto ponad pigcioipotkrotnie. Producenci wciaz
z powodzeniem konkuruja na rynkach zagranicznych cena oraz jakoscia oferowanych
produktow i na tych czynnikach koncentruja najczesciej swoje dzialania na rzecz wzrostu
konkurencyjnosci [Monitoring... 2011]. Znacznie rzadziej poprawg swojej pozycji
konkurencyjnej firmy wiaza natomiast z wprowadzaniem zupeilnie nowych wyrobow,
technologii, czy tez istotnych zmian organizacyjnych i marketingowych.

Nie rozszerzajac tych rozwazan o dalsza analize sytuacji ekonomicznej i determinant
rozwoju przemyshu spozywczego trzeba mie¢ §wiadomos$é¢, ze w warunkach globalizacji
iintegracji europejskiej o rozwoju przedsigbiorstw, ich sukcesie rynkowym i
migdzynarodowej konkurencyjnosci decyduja jednak nie tyle czynniki o charakterze
cenowym 1 jakosciowym, co wilasnie podejmowane przez przedsigbiorstwa dzialania
innowacyjne. Innowacyjnos$¢, wedlug niektorych ekspertow, staje si¢ wrgez podstawowym
zrodlem uzyskiwania przewagi konkurencyjnej. W tych okolicznosciach niska
innowacyjno$¢ polskiego przemyshu spozywczego moze stanowié istotne zagrozenie dla
dalszego rozwoju tego sektora gospodarki zywnosciowej. Producenci odwaznie patrzacy w
przyszlos¢ powinni zatem dotozy¢ wszelkich staran, zeby zintensyfikowa¢ swoja
aktywnos¢ innowacyjna.
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Implementacja Dobrej Praktyki Rolniczej, studium przypadku

Implementation of Good Agricultural Practice; a case study

Synopsis. W artykule przedstawiono podstawowe zatozenia wdrazania Dobrej Praktyki Rolniczej
(Good Agricultural Practice, GAP) i odniesiono je do gospodarstwa rolnego zajmujacego si¢ chowem
trzody chlewnej. Na podstawie wymagan Dobrej Praktyki Rolniczej, zawartych w Kodeksie GAP,
dokonano analizy gospodarstwa rolnego, nast¢pnie przedstawiono rozbieznosci pomigdzy
wymaganiami kodeksu a stanem istniejacym w gospodarstwie oraz opracowano projekt dostosowania
gospodarstwa do zgodnos$ci z Dobra Praktyka Rolnicza, spetniajacy wszystkie jej wymagania. Artykut
ma na celu przyblizenie istoty podstawowego standardu jakosci w rolnictwie, jakim jest Dobra
Praktyka Rolnicza, okre$lenie pojawiajacych si¢ probleméw przy jej implementacji, a takze
przedstawienie rozwigzan, pozwalajacych sprosta¢ wymaganiom stawianym przez wymieniony
standard. Przedmiotem opisywanym w artykule, stanowiacym studium przypadku, jest gospodarstwo
rolne  funkcjonujace w  wojewoOdztwie  1odzkim, majace charakter indywidualnego,
wyspecjalizowanego podmiotu gospodarczego, dla ktoérego aspekty zwiazane z zarzadzaniem jako$cia
zaczynaja mie¢ coraz wigksze znaczenie, co wynika z wymagan stawianych przez klientow.

Stowa Kkluczowe: jako$¢, Dobra Praktyka Rolnicza, wdrazanie, rolnictwo, gospodarstwo rolne,
wymagania, zarzadzanie.

Abstract. The article presents basic assumptions of implementation of the Good Agricultural Practice
(GAP) and compares them to the practice in a farm involved in breeding pigs. An analysis of farm, on
the basis of requirements of the Good Agricultural Practice contained in the Code of GAP, presents
the differences between the requirements of the Code and the state existing in the farm. A project of
farm adaptation to the compliance with Good Agricultural Practice, meeting all its requirements, is
developed. The article aims to explain the essence of a basic standard of quality in agriculture, which
is good agricultural practices, to identify emerging problems in its implementation and to present
solutions for meeting the requirements of the said standard. The object analysed in a case study is a
farm operating in the Lodz region, having a specialized nature of an individual operator for whom
aspects of quality management are beginning to have an increasing importance, due to the
requirements of customers.

Key words: quality, Good Agricultural Practice, implementation, agriculture, farm, requirements,
management.

Wprowadzenie

Jednostki gospodarcze zajmujace si¢ produkcja rolna sa uzaleznione od wielu
czynnikOw otaczajacego go $rodowiska. Te czynniki mozna podzieli¢ na przyrodnicze i
ekonomiczne. Do przyrodniczych zaliczamy warunki atmosferyczne, zwiazane ze strefa
klimatyczna, oraz ich wptyw ona na wybor uprawianych gatunkow roslin i hodowanych
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zwierzat na danym terenie, a takze czynniki edaficzne. Czynniki ekonomiczne wptywaja na
podejmowanie decyzji zwigzanych z ukierunkowaniem gospodarstwa na okreslona
dziatalno$¢ gospodarcza. Dlatego decyzje, jakie nalezy podejmowacé w gospodarstwach, sa
zalezne od wielu informacji plynacych z rynku jak i od mozliwosci indywidualnych
gospodarstwa, obejmujacych mozliwosci organizacyjno-finansowe rolnika. Produkcja rolna
cechuje si¢ malym dynamizmem w sferze zmian produkowanego asortymentu, poniewaz
nikt nie jest w stanie przyspieszy¢ procesOw wegetacyjnych, ani wplyna¢ na szybkosé
dojrzewania zwierzat, co dodatkowo czyni zarzadzanie gospodarstwem rolnym czynnoscia
o ztozonej strukturze, ktéra wymaga duzej wiedzy oraz bogatego doswiadczenia.

Obecna sytuacja gospodarstw rolnych, uwarunkowana jest wieloma czynnikami,
majacymi wpltyw na sposob w jaki produkuja, na wielko§¢ produkcji oraz na charakter
prowadzonych inwestycji, ktore sa konieczne, by sprosta¢ coraz to wigkszym wymaganiom
odbiorcow. Polska jest panstwem, ktore pod wzgledem powierzchni uzytkow rolnych
zajmuje jedno z czotowych miejsc w Europie, a to pokazuje, jak istotna w naszym kraju jest
produkcja majaca swoje zroédlo wilasnie na wsi. Obserwujac rozwoj polskiej wsi na
przestrzeni ostatnich 10 lat, nalezy zauwazy¢ olbrzymie znaczenie przystgpienia Polski do
Unii  Europejskiej, ktore w znacznym stopniu zmienito podejscie do produkcji w
gospodarstwach rolnych. Niewatpliwa korzyscia dla rolnikow, wynikajaca z tego faktu, sa
doptaty bezposrednie, jak i pomoc zwigzana z restrukturyzacja i modernizacja rolnictwa,
polegajaca na dofinansowaniu inwestycji z tym zwiazanych. Jednak przystapienie do Unii
Europejskiej spowodowato swego rodzaju wyhamowanie produkcji rolnej w Polsce, ktore
byto spowodowanie brakiem nalezytego przygotowania polskich gospodarstw do
konkurowania na rynku europejskim z dobrze rozwinigtymi i odpowiednio dopasowanymi
do prawa unijnego gospodarstwami w krajach nalezacych od lat do UE. Jedna z
podstawowych przyczyn tego ,,niedopasowania”, byt brak odpowiedniej wiedzy polskiego
rolnika na temat wazno$ci prowadzenia dziatalno$ci w oparciu 0 wymagania standardow
jakosci. Na podstawie prowadzonych badan autorskich mozna stwierdzi¢, ze $wiadomos¢
rolnikéw na temat standardow jakosci w rolnictwie wzrasta, aczkolwiek bariery zwiazane z
ich wdrazaniem nadal sa wyraznie zauwazalne. Podstawowym i najpowszechniej znanym
standardem jakosci w odniesieniu do prowadzonej dziatalnosci rolnej jest Dobra Praktyka
Rolnicza (Good Agricultural Practice, GAP), stanowiaca przedmiot odniesienia w
niniejszym artykule.

Dobra Praktyka Rolnicza (GAP)

Polska, jako jedno z nielicznych panstw, jest postrzegana na arenie mi¢dzynarodowej
jako miejsce, w ktorym mozna spotkac wiele jezior, rozlegtych tak i lasow. To, ze polska
przyroda nie jest zniszczona, jest olbrzymim skarbem, ktory nalezy doceni¢ i przekazac
kolejnym pokoleniom w jak najmniej naruszonym stanie. Narzedziem, ktore pozwala na
ochrong srodowiska i zapobiega jego dewastacji, przy jednoczesnym podwyzszaniu jakosci
produkcji majacej miejsce na terenach wiejskich, jest standard Zwyktej Dobrej Praktyki
Rolniczej. Standard ten oparty jest o obowiazujace w Polsce prawa i jest on podstawowym
wymogiem, ktory nalezy spetnic, by moc mysle¢ o wdrazaniu w gospodarstwie kolejnych
standardow jakosci, takich jak Globalgap czy ISO 22000. Zwykta Dobra Praktyka Rolnicza
opiera si¢ na Kodeksie Dobrej Praktyki Rolniczej. Celem jej powstania byto wyznaczenie
zakresu kontroli gospodarstw rolnych przez wyznaczone do tego celu jednostki panstwowe.
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Rolnicy zobowiazani do przestrzegania Zwyklej Dobrej Praktyki Rolniczej to:

e gospodarujacy na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW),

e gospodarujacy na obszarach szczeg6lnie narazonych (OSN),

e uczestniczacy w programie rolno-srodowiskowym.

Niezwykle waznym aspektem dla rolnikow starajacych si¢ o jakiekolwiek doptaty,
zwiazane z prowadzong dziatalno$cia rolnicza w odniesieniu do upraw, chowu czy
hodowli, jest pojecie Dobrej Kultury Rolnej. Jej zakres jest mniejszy niz zakres Dobrej
Praktyki Rolniczej. Dotyczy ona glownie:

e zapobiegania erozji,

e przeciwdzialania degradacji materii organicznej,

e niedopuszczania do zmian struktury gleb i zachowywania przyrodniczo cennych

siedlisk.

Punktem wyjscia do spelnienia wymagan standardu Zwyklej Dobrej Praktyki
Rolniczej jest Kodeks Dobrej Praktyki Rolniczej. Konieczno$¢ opracowania takiego
kodeksu przez kazde z panstw nalezacych do Unii Europejskiej wynika z Dyrektywy
Azotanowej UE, ktora nakazuje jednocze$nie jego upowszechnienie. Na potrzeby rolnictwa
polskiego zostal on opracowany przez Instytut Nawozenia i Gleboznawstwa w Putawach.
Polski Kodeks Dobrej Praktyki Rolniczej sktada si¢ z siedmiu rozdziatdéw, wymienionych
ponizej [Kodeks... 2002].

Prawo chronigce §rodowisko w obszarze rolnictwa.

Urzadzanie i zarzadzanie gospodarstwem rolnym w rolnictwie zréwnowazonym.
Ochrona wod.

Ochrona gruntéw rolnych.

Ochrona powietrza.

Ochrona krajobrazu i zachowanie bior6znorodnosci.

Infrastruktura obszaréw wiejskich.

Podstawowym aktem prawnym w Polsce, regulujacym aspekty z zakresu ochrony
srodowiska, jest ustawa Prawo ochrony $rodowiska z dnia 27.04.2001, na ktorej
wzorowano si¢ przy tworzeniu standardu GAP. Nadrzgdnym aktem prawnym w tym
zakresie jest jednak Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej uchwalona w 1997r., w ktorej
tresci znajduja si¢ zapisy zapewniajace prawo do korzystania ze $Srodowiska kazdemu
obywatelowi, jak rowniez naktadajace obowiazek jego ochrony.

Charakterystyka badanego gospodarstwa rolnego

Gospodarstwo, bgdace przedmiotem analizy, znajduje si¢ w wojewodztwie todzkim w
powiecie towickim. Gtownym kierunkiem produkcji jest w nim chow trzody chlewne;.
Dodatkowo prowadzona jest rowniez produkcja zboz, ktore wykorzystywane sa do
wytwarzania paszy na potrzeby produkcji zwierz¢cej. Powierzchnia, na ktdrej prowadzona
jest uprawa zbdz, wynosi 30 ha, pola sa oddalone od gospodarstwa w promieniu 3 km.
Klasy ziemi, jakie wystepuja w gospodarstwie, to 3 i 4. W strukturze zasiewdéw zboza
ozime zajmuja 85%, a zboza jare 25%. Pola sa w 50% zmeliorowane, a pozostata ich czgs¢,
ze wzgledu na ich potozenie i charakter, nie wymaga tej inwestycji. Wytwarzanie pasz
odbywa si¢ w oparciu o wlasne zboza, a odpowiednie ich zbilansowanie osiggane jest
dzigki stosowaniu koncentratow paszowych i odpowiednich mineratow, jakie sa niezbedne
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dla prawidlowego chowu $win. Dodatkowo rolnik kupuje pasz¢ gotowa, ktéra jest
wykorzystywana do zywienia starszych warchlakow i tucznikow.

Chow trzody chlewnej jest glownym filarem dziatalnosci gospodarstwa. Odbywa si¢
on w cyklu zamknigtym, polegajacym na utrzymaniu macior i odchowaniu prosiat do masy
90-110 kilogramowych tucznikéw. W gospodarstwie utrzymywanych jest okoto 50 loch,
glownie rasy F1, uzyskanej dzigki krzyzowce ras Wielkiej Biatej Polskiej i Polskiej Bialej
Zwistouchej, ktore w dalszym chowie krzyzowane sa z rasami Duroc x Pietrain jak rowniez
PIC. Potomstwo ich przeznaczone jest na tucz. Prowadzona jest rowniez linia mateczna
oparta o ras¢ Wielka Bialag Polska i krzyzowana z Polska Biala Zwistoucha lub tez
zachowana w czystej linii.

Chlewnia o powierzchni 825m” powstata w 2003 r. i jest podzielona na trzy tuczarnie,
w ktérych mozna tacznie utrzymywaé okoto 360 tucznikéw, i dwie warchlakarnie
przeznaczone na 120 sztuk. Jednak najwazniejszymi pomieszczeniami sg dwie porodoéwki,
w ktorych znajduje si¢ 14 stanowisk. Lochy w okresie cigzy utrzymywane sa w oddzielnym
pomieszczeniu (w kojcach po cztery). W tym samym pomieszczeniu znajduje si¢ rowniez
strefa krycia przeznaczona na 14 loch. Wraz z chlewnig powstat przylegly do niej budynek
paszowo-magazynowy o powierzchni 320 m? gdzie odbywa si¢ wytwarzanie pasz i ich
przechowywanie. W gospodarstwie pracuja dwie osoby, ktorych gldownymi zadaniami jest
przygotowanie pasz, rozwiezienie jej i utrzymanie kojcow w nalezytym porzadku oraz
wiasciwa opieka nad lochami znajdujacymi si¢ w porodowce i strefie krycia. Do ich
obowiazkow nalezy réwniez nadzor nad uprawa zb6z prowadzona na cele produkcji
zwierzgeej 1 dokonywanie podstawowych i niezbednych napraw, wynikajacych z biezacej
dziatalnos$ci gospodarstwa. Gospodarstwo jest objete ciagla obserwacja lekarza weterynarii,
co pozwala na podejmowanie wczesnych dziatan prewencyjnych, zwiazanych z
utrzymaniem wilasciwego statusu zdrowotnego stada.

Wiasciciel gospodarstwa za jeden z celéw, zwiazanych z aspektem zarzadzania
jakoscia, stawia sobie wdrozenie systemu Systemu Jakosci Wieprzowiny PQS (Pork
Quality System). Pierwszym krokiem zmierzajacym to tego celu jest spetnienie wymagan
Dobrej Praktyki Rolnicze;j.

Wyniki analizy

Z zakresu zarzadzania gospodarstwem podstawowymi uchybieniami w odniesieniu do
Kodeksu Dobrej Praktyki Rolniczej sa:
brak rozplanowania gruntéw w formie planu czy tez szkicu,
ograniczone mozliwosci prowadzenia ptodozmianu,
wielko$¢ stada trzody chlewnej, ktora wymaga zakupu dodatkowej ilo$ci pasz,
zaniechanie prowadzenia badan odczynu gleb i zawartosci przyswajalnego
magnezu.

Przeanalizowano takze dziatania, jakie sa podejmowane z zakresu ochrony wodd, i
zauwazono, ze w tym obszarze wigkszo$¢ wymagan jest spetniona. Jednak, by ograniczy¢
straty sktadnikéw nawozowych w procesie ich gromadzenia i przechowywania, nalezy
wyposazy¢ zbiornik stuzacy do magazynowania gnojowicy w odpowiednia pokrywe.
Kolejnym obszarem, w ktorym dokonano analizy, jest ochrona uzytkéw rolnych. W tej
dziedzinie znaleziono kolejne wymagania, ktore nalezaloby spelni¢ w ramach
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przestrzegania Kodeksu Dobrej Praktyki Rolniczej. Jednym z uchybien jest fakt, ze czes¢
pol, na ktérych planuje si¢ uprawe zbdz jarych, nie zostaje obsiana na okres zimowy
ro$linami zatrzymujacymi procesy erozyjne. Kolejnym problemem do rozwiazania jest brak
prowadzenia badan odczynu gleb oraz badan majacych na celu ustalenie zapotrzebowania
ro$lin na sktadniki pokarmowe.

Obserwujac, w jaki sposob w gospodarstwie przestrzega si¢ ochrony powietrza,
zaobserwowano uchybienia, ktére mozna opisa¢ w nastgpujacy sposob:

e prowadzenie prac polowych przy nicodpowiedniej wilgotno$ci powietrza, co
niekorzystnie wplywa na zjawisko zapylenia powietrza, jak rowniez
niewystarczajace stosowanie poplonu, ktory ogranicza wczesniej wymienione
zjawisko,

e niedostateczne ograniczenie strat amoniaku, wynikajace ze zbyt pdznego
wymieszania gleby z nawozem naturalnym,

e brak beczki do rozwozenia gnojowicy z systemem wprowadzajacym gnojowicg
pod powierzchnig gleby,

e nieodpowiednie dopasowanie dawki nawozu organicznego z racji tego, ze
gospodarstwo nie posiada drugiego zbiornika na gnojowice i nie moze jej
gromadzi¢ przez okres dtuzszy niz 7 miesigcy.

Problemy, jakie réwniez wystepuja w gospodarstwie i ktore nie pozwalaja spetnié
wymagan Kodeksu GAP z zakresu ochrony krajobrazu oraz nie pozwalaja na w pelni
efektywne gospodarowanie, to niestosowanie wielogatunkowego plodozmianu oraz
niepodejmowanie dzialan majacych na celu scalenie gruntow.

Projekt udoskonalen stanu istniejacego w zakresie GAP

Zmiany, jakie zaproponowano w gospodarstwie, dotycza czterech zakresow:

e zarzadzania gospodarstwem,

e ochrony wdd,

e ochrony powietrza,

e ochrony krajobrazu.

Wdrozone udoskonalenia we wszystkich wyzej wymienionych obszarach, pozwola na
spelnienie wymagan , jakie stawia przed rolnikiem Kodeks Dobrej Praktyki Rolnicze;j.

Zarzadzanie gospodarstwem

Gospodarstwo nie posiadajac planu, na ktorym bylyby zaznaczone wszystkie grunty
nalezace do niego, jest narazone na utrudnienia w planowaniu wilasciwej uprawy, czy tez
nawozenia tych uzytkéw. Dlatego, w ramach dostosowania gospodarstwa do wymagan
GAP, opracowano plan gruntéw nalezacych do gospodarstwa. Znajduje si¢ na nim 19 pol,
ktore sa oznaczone i opisane. Na planie mozna odczyta¢ rodzaj gleb, jakie wystgpuja na
poszczegodlnych dziatkach, jak i zasobnos¢ gleb w ilo$¢ przyswajalnego magnezu oraz pH
ziemi. Do podstawowych informacji, jakie przedstawia opisywany plan, zalicza si¢ rowniez
informacje o tym, jakie gatunki roslin znajduja si¢ na poszczegoélnych polach.

Kolejng niezgodnoscia z GAP jest w gospodarstwie brak stosowania odpowiedniego i
prawidlowego plodozmianu. Jest to wynikiem koniecznosci produkcji pasz wiasnych w
gospodarstwie i uprawy wylacznie zb6z. Proponowane rozwigzanie tej niezgodnos$ci z
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Kodeksem Dobrej Praktyki Rolniczej polegatoby gltownie na wprowadzeniu
obowiazkowego siewu pozniwnego poplonu, na przyktad w postaci gorczycy, ktora posiada
duza ilo$¢ masy zielonej, a jej pozostawienie na polu poprawia strukturg gleby. Kolejnym
sposobem majacym na celu poprawienie kondycji gleby, jaki zaleca si¢ praktykowaé
rolnikowi, jest takie planowanie zasiewow, by pola, na ktorych siano zboza jare, na kolejny
rok byly obsiane gatunkami zbdz ozimych, a na okres zimowy obsiewane wcze$niej juz
opisywanym poplonem. W ptodozmianie, wykorzystujacym wylacznie gatunki zbo6z, zaleca
si¢ upraw¢ na gorszych stanowiskach tych gatunkow zboz, ktére posiadaja mniejsze
wymagania przedplonowe, jak pszenzyto, mieszanki zbozowe, owies lub mieszanki
zbozowo-straczkowe, jednak taka praktyka jest rowniez zalecana na lepszych ziemiach, na
ktoérych uprawa zbdz prowadzona jest od kilku lat. Dobra roslina w zmianowaniu
zbozowym jest owies, ktory pozostawia dobre stanowisko dla pozostatych zboz (w tym
takze dla pszenicy). Niestety pomimo duzej warto$ci pokarmowej i energetycznej, ziarno
owsa ma ograniczone zastosowanie w zywieniu zwierzat, ze wzgledu na duzy udziat tuski.
W zwiazku z tym udzial owsa w strukturze zasiewow jest dotychczas stosunkowo maty.
Dlatego zaleca si¢ stosowanie wyhodowanego 1 wprowadzonego do produkcji
nieoplewionego owsa, ktory jest stosunkowo nowym gatunkiem, a przez to rzadko
wykorzystywanym (przyktady: Cacko, Maczo, Nagus, Polar, Siwek). Dodatkowo cechuje
si¢ on lepszymi parametrami zywieniowymi, co powinno zachgci¢ rolnika do rozszerzenia
uprawy tego gatunku zboza, co jednocze$nie wplynie na popraweg stanowisk w
zmianowaniu. Jes$li chodzi o dobér odmian, to nalezy przyja¢ zasadg, ze w przypadku
uprawy tego samego gatunku wielokrotnie nalezy wysia¢ inng odmiang.

Jednym z zauwazonych takze problemow, ktory nie pozwala w pelni sprostaé
wymaganiom Kodeksu Dobrej Praktyki Rolniczej, jest zbyt mata ilo$¢ wlasnej paszy, ktora
nie pozwala na samowystarczalno$¢ gospodarstwa w zakresie karmienia zwierzat i zmusza
rolnika do zakupu pasz gotowych. By rozwigza¢ ten problem, proponuje si¢ zwigkszenie
obszaru posiadanych gruntow ornych. Wiadomym jest, iz zakup ziemi jest kosztowny, jak
rowniez pozyskanie gruntow o dobrej klasie nie nalezy do prostych zadan. Dlatego
proponuje si¢ rolnikowi wydzierzawienie gruntdéw od innych, mniejszych gospodarstw,
ktére moga by¢ zainteresowane tego typu oferta. Z opinii zasi¢gnigtej u rolnika,
wynikajacej z wykonanego bilansu pasz, wynika, ze ilo$¢ ziemi, jaka bylaby dodatkowo
potrzebna do tego by zebra¢ nalezyta ilo$¢ zboza i sta¢ si¢ niezaleznym od dostaw paszy, to
okoto 20 ha. Kolejnym sposobem, ktory wplynie pozytywnie na zwigkszenie plonow, a to
w rezultacie na wigksza ilo$¢ wlasnej paszy, jest stosowanie wysokiej klasy materiatu
siewnego pochodzacego z centrali nasiennej. Impulsem przemawiajacym za stosowaniem
ziarna z centrali nasiennych, jest réznica w ilo$ci zboza, jaka jest potrzebna do obsiania
jednego hektara, ktora wynosi 70 kg. Srednio 70 kg zaoszczedzonego zboza z jednego
hektara, przy 30 hektarach nalezacych do gospodarstwa, daje 2100 kg zboza rocznie oraz,
dzigki wyzszej jakosci ziarna, pozwala na prognozowanie lepszych zbiorow.

Waznym czynnikiem wplywajacym na produkcje zbdz w gospodarstwie jest odczyn
gleby, w praktyce okreslany jako pH. Brak prowadzenia systematycznej analizy ziemi pod
katem wiasciwego pH to istotne niedopatrzenie, z jakim spotkano si¢ w gospodarstwie.
Badanie odczynu gleb nie jest skomplikowana ani trudng czynno$cia i moze ja
przeprowadzi¢ sam rolnik przy uzyciu odpowiednich narzgdzi do tego stuzacych.
Proponuje si¢ wlascicielowi gospodarstwa zakup zestawu do samodzielnego prowadzenia
badan odczynu gleby, ktéry kosztuje okoto 50 zt i wystarcza na 40 pomiaréw. W sytuacji,
gdy pomiar wykaze konieczno$¢ podjecia dziatan majacych na celu zmiang pH gleby,
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zaleca si¢ przekazanie probek z tych pol do stacji chemiczno-rolniczej, w ktorej
przeprowadzone pomiary pozwola na dokladne dopasowanie dawki preparatow
wapniowych.

Ochrona wod

Do pelnego sprostania wymaganiom Kodeksu Dobrej Praktyki Rolniczej z zakresu
ochrony wod konieczne jest zastosowanie pokrywy na zbiornik, stuzacy do gromadzenia
gnojowicy. Jej zadaniem byloby ograniczenie ulatniania si¢ amoniaku do atmosfery.
Spotkano kilka sposobow, czy tez mozliwosci wykonania takiej pokrywy. Jednym z
zatozen, przy duzej powierzchni zbiornika, jest konieczno$¢ wykonania pokrywy
pltywajacej na powierzchni gnojowicy. Dlatego przedstawia si¢ kilka rozwiazan
umozliwiajacych wiasnie taka inwestycjg. Najprostszym rozwiazaniem tego problemu,
jest uzycie suchej stomy do stworzenia, ptywajacej na powierzchni, warstwy ograniczajacej
emisj¢ amoniaku. Pozyskanie suchej stomy, z ktérej mozna wykona¢ pokrywe, jest dla
rolnika proste i bardzo tanie, poniewaz prowadzi on uprawg zbdz. Pokrywa taka powinna
mie¢ grubos¢ 20 cm, i mozna ja stworzy¢ dodajac okoto 10 kg stomy na kazdy metr
kwadratowy powierzchni, co daje tong stomy, ktora nalezy przeznaczy¢ na ten cel, przy
wielkosci powierzchni zbiornika rownej 100 m’. Stosowanie stomy jest bardzo tanie i
proste, jednak potrzeba do tego duzej jej ilosci, a przy tym nie zapobiega ona
przedostawaniu si¢ wody do zbiornika. Podobnym rozwiazaniem jest zakupienie przez
rolnika keramzytu budowlanego i uzycie go do stworzenia pokrywy. W wypadku
stosowania keramzytu rolnik musi liczy¢ si¢ z koniecznoscia zakupu tego materiatu. Jesli
zastosowano by keramzyt o wymiarach 10-20 mm i gestosci 220 kg/m’, plywajaca
pokrywa powinna mie¢ okoto 10 cm grubosci, co wymagatoby zakupu 10 m® i w rezultacie
kosztowalo okoto 6500 zt na zbiorniku o powierzchni 100 m”. To rozwiazanie stwarza
problemy przy mieszaniu i wypompowywaniu gnojowicy, poniewaz moze powodowaé
uszkodzenie pomp i mieszadet a keramzyt moglby trafia¢ na pola, co powodowaloby
zanieczyszczenia gleby. Dlatego koniecznoscia byloby doktadne wybranie keramzytu,
przed kazdym mieszaniem i wypompowywaniem gnojowicy, co ma miejsce dwa razy w
roku a nastgpnie ponowne jego uzycie. Nastgpna propozycja rozwiazania problemu braku
pokrywy zbiornika jest zastosowanie pltywajacej na powierzchni pokrywy pontonowej
wykonanej z tworzywa sztucznego. Pokrywa ta unosi si¢ na powierzchni dzigki
zastosowane] w niej konstrukcji pontonowej. Podczas montazu takiej pokrywy
wykorzystywana jest sprgzarka, ktora napelnia komory powietrzne. Koszt zakupu pokrywy,
ktora wystarczy na przykrycie zbiornika znajdujacego si¢ w gospodarstwie, wyniesie okoto
35 zbm®, co w sumie wygeneruje catkowity koszt rzedu 3500 zi. Kolejna pokrywa,
unoszaca si¢ na powierzchni i wykonana z tworzywa sztucznego, jest konstrukcja
sktadajaca si¢ z plywajqcych kafelkow o ksztalcie sze§ciobokow. Ich budowa nie pozwala,
aby zachodzily one na siebie, dzigki czemu kafle tworza szczelna pokrywe. Podczas
mieszania nie musza by¢ one wyjmowane ze zbiornika, jednak nie pozwalaja one na
calkowite jego oprdznienie. Koszt zakupu wystarczajacej liczby kafli wynidstby okoto
5500 zt. Ostatnim rozwigzaniem proponowanym w gospodarstwie, stuzacym ograniczeniu
emisji szkodliwych gazéw podczas gromadzenia nawozu naturalnego w postaci gnojowicy,
jest pokrywa wykonana z wodoszczelnej plandeki rozpigtej na szkielecie metalowym.
Koszt, jaki musiatby ponie$¢ rolnik, to 1200 zi, ktoére nalezy przeznaczy¢ na zakup
plandeki, i okoto 1300 z za wykonanie metalowego stelaza nad zbiornikiem, co w sumie
daje 2500 zi. Olbrzymim atutem tego rozwiazania, oprocz nieprzepuszczania amoniaku do
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atmosfery, jest zabezpieczenie zbiornika przed zbieraniem si¢ w nim wody w wyniku
opadow $niegu czy tez deszczu.

Ochrona powietrza

Prowadzenie prac polowych przy wiasciwej wilgotnosci powietrza. Jest to niewielki
problem, jaki pojawia si¢ w gospodarstwie, glownie w okresie prowadzenia letnich prac
polowych, ale by dziata¢ zgodnie ze wszystkimi wymaganiami zawartymi w Kodeksie
Dobrej Praktyki Rolniczej, koniecznoscia jest jego wyeliminowanie. Dziataniem, ktore
pozwoli na wykluczenie problemu, badZz zminimalizuje jego wystgpowanie, jest
przeprowadzanie prac we wczesnych godzinach porannych, gdy na polach znajduje sig
jeszcze rosa. Dodatkowo nalezy planowaé przeprowadzanie prac polowych, powodujacych
zapylenie powietrza, w tych okresach, kiedy wilgotnos¢ gleby bedzie na tyle wystarczajaca
by jej drobiny nie unosity si¢ w powietrzu.

Wtasciwe nawozenie i mieszanie gleby z nawozem naturalnym. Rolnik nie jest w stanie
samodzielnie rozwiez¢ gnojowiceg i w krotkim czasie wymieszaé ja we wlasciwy sposob z
warstwa gleby, tak by ograniczy¢ emisj¢ amoniaku. Wynika to z braku osoby, ktéra
mogtaby pracowaé w gospodarstwie drugim traktorem. Jedynym sposobem na rozwiazanie
tego problemu w gospodarstwie jest zatrudnienie dodatkowej osoby na czas rozwozenia
gnojowicy, ktora bedzie prowadzié¢ prace polowe niedopuszczajace do emisji amoniaku.
Gnojowice w gospodarstwie rozwozi si¢ dwukrotnie w ciagu roku, co trwa tacznie okoto 16
dni.

Zakup  odpowiedniego wozu  asenizacyjnego. Wykorzystywany obecnie w
gospodarstwie woz asenizacyjny nie posiada systemu doprowadzajacego gnojowice¢ pod
powierzchni¢ gleby, co jest zrodtem nieprzyjemnego zapachu, a co wazniejsze wymaga
dodatkowego mieszania ziemi w celu ograniczenia emisji amoniaku. Dodatkowo,
stosowany sposob rozlewania gnojowicy na pole jest zréodlem emisji szkodliwego
amoniaku. Dlatego najlepszym rozwigzaniem tego problemu w gospodarstwie begdzie
zakupienie wozu asenizacyjnego Joskin Komfort 2 o pojemnosci 12m’. Jest on
wyposazony w system specjalnych sekcyjnych przewodow, pozwalajacych na aplikowanie
gnojowicy bezposrednio pod powierzchni¢ gleby. Istotnym problemem, zwiazanym z
zakupem takiego wozu asenizacyjnego, jest jego koszt, ktory wynosi, w zaleznosci od
rodzaju zamontowanej w nim pompy i dodatkowego wyposazenia, okoto 180 000 zt.

Magazynowanie gnojowicy pozwalajqce na jej rownomierne zagospodarowanie. Z
racji przewazajacej uprawy zboz ozimych w gospodarstwie wigksze zapotrzebowanie na
gnojowice wystepuje w okresie jesiennym. Taka sytuacja powoduje dostarczenie mniejsze;j,
niz byloby to wskazane, dawki nawozu naturalnego na pola oraz wpltywa na to, ze w
okresie wiosennym nagromadzony nawo6z musi by¢ rozwieziony na pola w wigkszych
dawkach, niz na pola, ktore zostaly obsiane oziminami. Jest to spowodowane zbyt matym
zbiornikiem, ktory pozwala na gromadzenie nawozu przez okres nie dhuzszy niz 6-7
miesiecy. By ograniczy¢ problem nierownomiernego nawozenia, konieczne jest
zbudowanie drugiego zbiornika sluzacego do magazynowania gnojowicy, co pozwoli na jej
dluzsze sktadowanie. Taka inwestycja polegalaby na wykonaniu zbiornika z blachy
ocynkowanej o pojemnosci 200 m’. Wewngtrzna warstwa zbiornika pokryta jest
tworzywem sztucznym zapewniajacym jego szczelnos¢. Koszt zakupu i montazu takiego
zbiornika wyniesie okoto 75 000zi. Na taka inwestycj¢ rolnik moze pozyskaé potowe
srodkow z programdéw pomocowych, przeznaczonych na rozwoj obszaréw wiejskich.
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Ochrona krajobrazu

Uwagi z zakresu ochrony krajobrazu dotycza braku podejmowania dziatan majacych
na celu scalanie gruntow. Najprostszym i intuicyjnym rozwigzaniem tego problemu w
gospodarstwie jest sprzedaz tych pol, ktore znajduja si¢ w znacznej odlegtosci od siedziby
gospodarstwa i kupienie pol przylegtych. Dlatego wlasnie podejmowanie takich dziatan
proponuje si¢ rolnikowi, tym bardziej, ze istnieja takie mozliwosci. Nalezy przy tym jednak
pamigta¢ o znacznym zroznicowaniu klas ziemi w rejonie gospodarstwa i braku ofert
sprzedazy na danym terenie, co nie pozwala na podjecie dynamicznego dziatania w tym
zakresie.

Podsumowanie

Ze wzgledu na zajmowana powierzchni¢ kraju (okoto 60%) oraz réznorodnosc
prowadzonych dziatan blisko zwiazanych 1 oddziatywujacych na przyrodg, duza
odpowiedzialno$¢ za ochrong §rodowiska ponosi rolnictwo. Dziatalno$¢ produkcyjna, ktora
prowadza gospodarstwa rolne, powoduje zmiany wlasciwosci gleb, wody, powietrza oraz
nie zostaje obojetna dla krajobrazu polskiej wsi. Dlatego zrownowazone podejscie do
zarzadzania i produkcji w gospodarstwie rolnym ma wpltyw na caty ekosystem i przez to
jest bardzo waznym zagadnieniem.

Wdrazanie zmian koniecznych do sprostania wymaganiom Kodeksu Dobrej Praktyki
Rolniczej nie tylko pozwoli na bardziej efektywna produkcje w chwili obecnej w
gospodarstwie stanowigcym przedmiot artykutu, ale zapewni wlasciwa dbalos¢ o cala
przyrode, z ktorej bogactwa beda mogly czerpaé kolejne pokolenia. Zmiany
zaproponowane w gospodarstwie pomoga chroni¢ powietrze, wode¢ i przede wszystkim
ziemig¢, co w przyszitosci zaowocuje wigkszymi plonami i pozwoli na produkcje pasz o
wlasciwym bilansie biatkowym jak i energetycznym. Takie pasze, w dalszym tancuchu
zywnosciowym, pozwolag na hodowle tucznikow o migsnosci na wyzszym poziomie.
Oczywiscie wdrozenie standardu GAP wymaga naktadéw inwestycyjnych, ktore jednak w
toku prowadzonej dziatalno$ci minimalizuja jej koszty w formie na przyktad oszczednosci
organizacyjno-ekonomicznych, zwracajac poniesione na poczatku naktady.

W obecnych czasach podmioty, ktore chca by¢ konkurencyjne na rynku i maja w
swoich planach dalszy rozwoj, wiedza jak wazna jest jakos¢, a przez to konkurencyjnosé¢
ich produktu na rynku. Dlatego tez implementacja standardow GAP jest podstawowym
krokiem ku rozwojowi, jaki powinno wykona¢ kazde gospodarstwo, ktore jest
zainteresowane tym, by produkowaé¢ wyrdb na najwyzszym poziome. Aspektem, ktory
takze pozwala stwierdzi¢, ze wdrozenie wymagan GAP w gospodarstwie jest stuszng idea,
jest konieczno$¢ podejmowania coraz dalej idacych dziatan majacych na celu ochrong
srodowiska naturalnego.
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Zmiany cen gruntéw ornych w obrocie prywatnym przed i po
wstapieniu Polski do Unii Europejskiej

Changes in the price of arable land in private turnover before
and after the Polish accession to the European Union

Synopsis. W artykule dokonano analizy zmian i wystgpowania rozbieznosci cenowych oraz sposobu
postrzegania jednego z najwazniejszych czynnikéw produkcji rolniczej, jakim sa grunty orne. Zakres
czasowy badan obejmowal lata 2000-2011. Szczegdlna uwage poswigcono okresleniu, jaki wplyw
moglo mie¢ wstapienie Polski do Unii Europejskiej na zmiang cen gruntéw ornych.

Stowa kluczowe: ceny gruntéw ornych, obrét prywatny, Unia Europejska.

Abstract. This article analyzes the price disparity and its changes as well as their perception for one
of the most important factors in agricultural production which is arable land. Time research covers the
range of years 2000-2011. Particular attention is given to determination of the effect the Polish
accession to the European Union might have had on the change in the prices of arable land.

Key words: prices of arable lands, private turnover, European Union.

Wprowadzenie

Zgodnie z zatozeniami ekonomii klasycznej wyr6znia si¢ trzy gltowne czynniki
produkcji, tj. ziemig, pracg oraz kapitat. Jakkolwiek wraz z rozwojem gospodarczym
stopniowo zanika swoista granica wystgpujaca pomiedzy ziemia a kapitalem. Intensyfikacja
produkcji rolniczej wyraznie zmniejszyla produktotworcze znaczenie ziemi, kosztem
zwigkszenia roli czynnikow kapitatowych®. Jednakze w odniesieniu do produkcji rolniczej
ziemia stanowi fizyczna podstawe 1 zarazem staly czynnik produkcji surowcow
zywnosciowych, dlatego tez nie mozna pominaC jej znaczenia w tym aspekcie
[Tomczak 2005, ss. 198-203; Wos 1996B, ss. 53-62].

W gospodarce rynkowej ceny ziemi regulowane sa przez wzajemne relacje jej popytu i
podazy. Sumaryczna podaz ziemi w gospodarce jest stata. Cechy takie jak
niepomnazalnos$¢, niezniszczalnos¢, nieruchomosé i przestrzenny profil nie pozwalajg na
ksztattowanie podazy ziemi w sposob dowolny, jednoczesnie silnie wptywaja na lokalny
charakter rynku gruntow rolnych [Begg i in. 2007, ss. 386-388; Wo$ 1996A, ss. 96-97].
Zaktadajac, ze dowolna parcela ziemi z gospodarczego punktu widzenia prezentuje jakas

! Mgr inz., e-mail: grzegorz.wesolowski@up.lublin.pl.

? Nalezy pamigta¢ o tym, ze istnieje mozliwo$é zwigkszania areatu przydatnego do uprawy przez zabiegi
agrotechniczne i nawozenie. Wiaze sig to ze zwigkszonymi naktadami kapitatu, poza tym dziatania te musza by¢
nie tylko racjonalne ekonomicznie, ale rOwniez nie moga powodowac degradacji zdolno$ci produkcyjnej ziemi i
jej cech ekologicznych.
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warto$¢, przyja¢ nalezy, ze ma swoja ceng. Wynika to z racji speilniania przez nia
okres$lonych funkcji i faktu, ze stanowi podstaweg przysztych korzysci. Najogo6lniej mozna
uznaé, ze na warto$¢ nieruchomosci rolnej wptywaja jej czynniki uzytkowe i rynkowe.
Przez warto$¢ uzytkowa nalezy rozumie¢ mozliwos¢ zaspokajania okreslonych potrzeb
dzigki cechom danej dziatki. W dziatalnosci rolniczej kluczowa role odgrywaja walory
biologiczne, fizyczne ichemiczne gleby (uzyteczno$¢ gruntu do celow rolniczych).
Pozostatych przedsigbiorcow interesuja natomiast atuty organizacyjne i lokalizacja gruntu.
Ziemia postrzegana jest jako miejsce lokalizacji dziatalnosci [Pietrzykowski 2011; Wo$
1996B]. Chcac stworzy¢ uogoélniona definicje¢ wartosci rynkowej nieruchomosci rolnej
mozna dokona¢ skrotowego podsumowania rozwazan Koziot i Parlinskiej dotyczacych
wartosci rynkowej. Mianowicie warto$¢ rynkowa jest to cena, ktora jest przewidywana i w
najwigkszym stopniu mozliwa do uzyskania na danym rynku, przy zachowaniu
sprecyzowanych warunkow ustalania cen transakcyjnych [Koziot i Parlinska 2009, ss. 120-
125]. Wzrost ceny rynkowej ziemi bezposrednio wiaze si¢ ze wzrostem potencjalnych
korzysci, jakie uzyska jej nabywca. Zakupiona ziemia moze by¢ traktowana jako lokata
kapitatu Iub przedmiot dzierzawy. Zakup ziemi moze wiaza¢ si¢ z zamiarem rozpoczecia
dziatalnos$ci inwestycyjnej badz tez z zamystem wykluczenia jej z uzytkowania rolniczego
[Wos 1996B, Szymanska 2002].

Wigkszo$¢ zmian zachodzacych w polskim rolnictwie w latach bezposrednio
poprzedzajacych wstapienie Polski do Unii Europejskiej, jak i w latach nastepnych,
W znaczacym stopniu zwiazana byta z poprawa struktury obszarowej gospodarstw rolnych
oraz z podniesieniem ich sity ekonomicznej. Procesy te w swych dlugofalowych
zatozeniach ukierunkowane sa na poprawg konkurencyjnosci polskich producentow
rolnych wzgledem producentéw z pozostalych krajéw cztonkowskich Unii Europejskiej.
Realizacja tych zadan bezposrednio wpltywa na ksztaltowanie si¢ cen gruntéw ornych w
obrocie prywatnym.

Istotng zatem staje si¢ konieczno$¢ dokonania analizy zmian cen gruntéw ornych
w Polsce, w okresie od 2000 do 2011 roku, w odniesieniu do przysztego funkcjonowania
polskiego rolnictwa oraz sposobu przyszlego wykorzystania ziem rolniczych w Polsce. Co
tez stanowi cel tej pracy.

Materiat i metoda

W badaniach postuzono si¢ danymi GUS, ANR i ARiIMR, dotyczacymi przecig¢tnych
cen gruntéw ornych i ziemi rolniczej w Polsce. Zakres czasowy badan obejmowat lata
2000-2011. Dla potrzeb doktadniejszej analizy zakres ten uwzglednial podziat na lata przed
akcesja Polski do Unii Europejskiej (lata 2000-2004) oraz po akcesji (lata 2005-2011)

Czg$¢ analiz dotyczyla wynikow dotyczacych calego kraju, jednakze w zwiazku ze
ztozonoscia problemu w badaniach uwzgledniono podziat terytorium kraju na
wojewodztwa. W analizie uzyskanych informacji na poziomie wojewddztw zastosowano
dobor celowy. Czynnikiem decydujacym o wyborze wojewodztw lubuskiego
i wielkopolskiego byt fakt, iz przez caly badany okres wojewodztwo lubuskie zaliczane
byto do grupy trzech wojewddztw o najnizszej przecigtnej cenie gruntow ornych, natomiast
wojewoddztwo wielkopolskie zaliczane byto do grupy trzech wojewddztw o najwyzszej
przecigtnej cenie gruntow ornych w Polsce. Nie bez znaczenia pozostal rowniez fakt, iz
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wojewodztwa te charakteryzuje takze Dbezposrednie sasiedztwo geograficzne
i administracyjne.

W trakcie badan dokonano porownan cen wyrazonych w polskich ztotych. Za
podstawg porownan przyjeto ceng 1 ha fizycznego gruntdéw ornych oraz ceng 1 ha
fizycznego gruntéw rolnych.

W trakcie badan dokonano analizy poziomej i pionowej uzyskanych danych. Analiza
pionowa pozwolita na scharakteryzowanie réznic uzyskiwanych wartosci na poziomie kraju
oraz wojewddztw, w poszczegolnych latach badanego okresu. Natomiast analiza pozioma
pozwolita na ukazanie zmian uzyskanych wynikow dla wybranych wojewodztw, w trakcie
badanego okresu. W trakcie badan zostaly takze zastosowane mierniki statystyczne, m.in.
$rednia arytmetyczna i §rednia geometryczna. Do okreslenia dynamiki zmian cen gruntow
wykorzystano indeks zmian cen (wyrazonych w tysiacach ztotych w przeliczeniu na 1 ha
fizyczny gruntu). W zaleznosci od analizowanego zagadnienia dla potrzeb okreslenia
dynamiki zmian cen za rok bazowy przyjmowany byt rok 2004 (rok akcesji Polski do UE),
badz rok poprzedzajacy badany rok. W artykule wykorzystano rowniez analiz¢ opisowa
pozwalajaca na doktadniejsza interpretacje uzyskanych wynikow.

Wyniki

W tabeli nr 1 ukazane zostaly przecigtne ceny gruntow ornych w poszczegodlnych
wojewddztwach Polski w latach 2000-2011, ceny wyrazono w tysiacach ztotych za hektar
fizyczny gruntu. Z zamieszczonych danych wynika, ze ceny przecigtne gruntdw ornych w
ciagu badanego okresu ulegly wzrostowi. W roku 2000 najwyzsze ceny gruntow
zanotowano w wojewodztwach matopolskim (7,1), opolskim (6,2) i wielkopolskim (5,8).
Najnizsze za§ w wojewodztwach lubuskim (3,0), zachodniopomorskim (3,2) i warminsko-
mazurskim (3,2). Sytuacja w roku 2004 (roku akcesji Polski do Unii Europejskiej) ulegta
nieznacznej zmianie. W tym roku najwyzsze ceny gruntdéw ornych zanotowano
w wojewodztwach wielkopolskim (8,6), matopolskim (8,5) i $laskim (8,4). Natomiast
najnizsze w wojewoddztwach lubuskim (3,7), podkarpackim (4,5) i warminsko-mazurskim
(4,7). W roku 2011, wedlug danych GUS, najwyzsze ceny gruntdow ornych odnotowano
w wojewodztwach wielkopolskim (30,6), kujawsko-pomorskim (28,2) oraz pomorskim
(24,0). Najnizsze ceny odnotowano za§ w wojewddztwach podkarpackim (11,0),
swigtokrzyskim (11,1) i lubuskim (12,2). Dokonujac analizy powyzszych danych mozna
stwierdzi¢, iz w latach 2000-2011 ulegta zmianie lokalizacja obszarow o najnizszych
inajwyzszych cenach gruntdéw ornych (problem badany na poziomie wojewddztw).
W badanym okresie dwa wojewodztwa utrzymaly si¢ na podobnych pozycjach ze wzgledu
na wystgpujaca na ich obszarze ceng gruntow ornych, mianowicie wojewodztwa:
¢ wielkopolskie, wojewddztwo o najwyzszych cenach za 1 ha fizyczny; ceny nizsza
od najwyzszej z cen wojewodzkich w latach 2000 (o 1,29), 2001 (o 1,43), 2002 (o
0,88) 12008 (0 0,64),

e lubuskie, wojewddztwo o najnizszych cenach za 1 ha fizyczny; cena wyzsza od
najnizszej z cen wojewodzkich w latach 2005-2006 (odpowiednio o0 0,04 i 0,19) i
2010-2011 (0,66 i 1,24).
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W dalszej cze$ci badan dokonano analiz obejmujacych wojewddztwa wielkopolskie
i lubuskie. Analizy te miaty na celu ukazanie rozbieznosci w ksztaltowaniu si¢ cen na ich
obszarze w poszczegolnych latach.

Tabela 1. Przecigtne ceny gruntow ornych w obrocie prywatnym w Polsce w latach 2000-2011, tys. zt/ha

Table 1. Average prices of arable land in private turnover in Poland in 2000-2011, PLN thousand/hectare

Rok

Wojewodztwa ) ) o o ) ) ) o ) ) o o

S S S S S S S S S S S S

S S S S S S S S S S = =

S = ] > K v X 3 3 ) =) -
Lodzkie 42 4,7 4,7 53 6,8 9,0 9,8 12,0 152 16,2 17,1 18,8
Mazowieckie 49 5,5 5,5 6,7 7,8 9,6 10,6 13,3 17,7 18,3 194 22,1
Matopolskie 7,1 7,7 7,2 7,3 8,5 8,6 9,3 12,7 14,2 16,3 16,5 18,5
Slqskie 43 5,0 53 7,3 8,4 8,2 9,0 12,6 15,1 18,7 20,9 22,8
Lubelskie 4,2 4.5 42 5,0 5,4 6,4 7,2 8,9 10,5 12,0 12,6 14,5
Podkarpackie 34 3,9 3,8 43 4,5 43 4.6 6,5 8,3 10,8 11,8 11,0
Podlaskie 4.5 4.8 5,1 5,6 6,7 9,4 11,0 14,0 17,1 18,0 20,6 21,6

Swigtokrzyskie 52 57 49 54 6,0 6,1 6,3 74 8,8 9,7 9,4 11,1
Lubuskie 3,0 32 30 3,1 3,7 4,4 4,8 6,3 7,9 9,5 10,1 12,2

Wielkopolskie 5.8 6,3 63 715 8,6 13,1 15,8 20,0 245 274 286 30,6

Zachodmo— 3,2 3,8 3,7 4,1 4,9 5,1 6,3 8,5 10,1 12,0 13,3 15,1
pomorskie

Dolnoélaskie 3,9 43 4,1 4,9 4,9 6,9 8,0 11,6 14,7 172 184 20,0
Opolskie 6,2 6,4 56 55 6,3 7,1 7,8 10,7 14,1 17,2 183 21,6
KuJawst- 5.4 57 56 6,5 7,7 12,2 144 19,1 25,1 253 263 282
Pomorskie

Pomorskie 3,5 4,1 49 55 6,9 9,1 9,6 14,6 18,1 22,1 21,1 240
Warmlr’lsvko- 32 35 33 35 4,7 5,7 6,9 90 132 13,6 14,6 150
Mazurskie

Polska 4,8 52 50 58 6,6 8,2 9,3 12,1 154 17, 18,0 20,0

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS i ARMR.

Analizujac dane zaprezentowane na rysunku nr 1 mozna zauwazyé, ze ceny w obydwu
wojewodztwach w ciagu trwania calego badanego okresu nie wykazywaly wigkszych
spadkow, a od roku 2004 zanotowano wyrazna tendencj¢ wzrostowa. Jednoczes$nie
w kolejnych latach od poczatku badanego okresu wystgpowata coraz wigksza rozbiezno$é
miedzy cenami gruntéw ornych w analizowanych wojewddztwach. W roku 2000
rozbiezno$¢ ta wynosita 2,82 tys. zt/ha, w 2004 byta réwna juz 4,94 tys. zt/ha, az w roku
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2011 osiagneta warto$¢ 19,59 tys. zt/ha. Dane te uwidaczniaja wystepujace rozbieznosci
warto$ci rynkowej gruntdw ornych oraz stopien ich poglebiania si¢ w badanym okresie.
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Rys. 1. Przecigtne ceny gruntéw ornych w wojewddztwach lubuskim i wielkopolskim oraz w Polsce w latach
2000-2011, tys. zt/ha

Fig. 1. Average prices of arable land in Lubuskie and Wielkopolskie provinces and Poland in 2000-2011, PLN
thousand/hectare

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS i ARIMR.

Przy omawianiu poruszanego powyzej aspektu na szczego6lna uwagg zastuguje rys. 2.
Przedstawiono na nim zmiany cen gruntdw ornych w wojewodztwach wielkopolskim oraz
lubuskim w odniesieniu do roku, w ktorym nastapita akcesja Polski do Unii Europejskie;j,
a mianowicie do roku 2004 (rok bazowy).

Dokonujac analizy danych zobrazowanych na rysunku 2 mozna stwierdzi¢, ze
w poczatkowym okresie (lata 2000-2004) zmiany cen gruntow w wymienionych
wojewodztwach byly wzgledem siebie podobne i zarazem zblizone do wartosci $rednich w
calym kraju (szczegdlnie w latach 2002-2004). Natomiast od roku 2005 do roku 2010
dynamika zmian cen gruntéw w wojewodztwie wielkopolskim wyraznie przewyzszata
wartosci tego samego wskaznika uzyskiwane zarowno w wojewodztwie lubuskim, jak i w
odniesieniu do $rednich krajowych. Ponadto warto zauwazy¢, ze w latach 2005-2010
dynamika zmian cen gruntdw w wojewddztwie lubuskim pozostawala bardzo zblizona,
badz nieznacznie nizsza od zmian $rednich cen gruntéw dla catego kraju. W roku 2011
omawiana sytuacja ulegla wyraznemu przeksztatceniu. Nastapit wzrost dynamiki zmian cen
gruntdow w wojewddztwie lubuskim. Jej warto$¢ znaczaco przewyzszyta dynamike zmian
srednich cen gruntéw dla calego kraju i zblizyla si¢ do wartoSci uzyskanej dla
wojewodztwa wielkopolskiego. W catym badanym okresie zmiany cen gruntéw ornych
zarowno w wojewodztwach wielkopolskim i lubuskim, jak i $rednich cen krajowych
wykazywaty tendencjg wzrostowa.
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Rys. 2. Dynamika zmian cen gruntow ornych w wojewodztwach lubuskim i wielkopolskim oraz w Polsce w latach
2000-2011 (rok bazowy 2004)

Fig. 2. Dynamics of changes in the prices of arable land in Lubuskie and Wielkopolskie provinces and Poland in
2000-2011 (base year 2004)

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS i ARIMR.

Kolejnym aspektem poruszanym w badaniach bylo okreslenie tempa zmian cen
gruntéw ornych w wojewddztwach wielkopolskim i lubuskim oraz poréwnanie uzyskanych
wynikéw z tempem zmian $rednich cen krajowych. Informacje uzyskane w trakcie analizy
wspomnianego problemu zostaty zaprezentowane na rysunku 3.

Dokonujac interpretacji danych zamieszczonych na rysunku 3 mozna sformutowaé
nastepujace wnioski:

e ceny gruntow ornych zarowno w wojewddztwie wielkopolskim, jak i lubuskim

w latach 2000-2011 reagowaty zmianami w bardzo zblizonych kierunkach; kierunki
tych zmian w poszczegélnych latach byty niemal tozsame z kierunkami zmian
$rednich cen krajowych (wyjatkiem byty kierunki zmian w 2004 roku),

e wielko$ci tempa zmian w badanym okresie byly zrdéznicowane; S$rednie tempo
zmian cen z roku na rok dla wojewodztwa lubuskiego wynosito 13,78%, za$ dla
wojewodztwa wielkopolskiego 16,36%,

e w roku 2002 zanotowano spadek cen gruntow w odniesieniu do roku poprzedniego
dla obydwu wojewodztw,

e od roku 2003 nie zanotowano sytuacji, w ktorej cena gruntdéw w roku nastgpnym
byta nizsza niz w roku poprzednim,

e w latach 2003-2005 nastapit wzrost cen gruntdw; byl on szczegdlnie wyrazny
w odniesieniu do cen zanotowanych w wojewddztwie wielkopolskim; tempo zmian
cen w tym wojewodztwie w 2005 roku osiagnelo najwyzsza warto$¢ w ciagu catego
badanego okresu,

e rok 2006 charakteryzowat si¢ spadkiem tempa zmian cen w obydwu
wojewodztwach,

e w roku 2007 nastapit kolejny wzrost cen gruntdbw w odniesieniu do cen z roku
poprzedniego; sytuacja ta miata miejsce w odniesieniu do obydwu wojewddztw,
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jednakze na szczeg6lna uwage zashuguje fakt, ze od tego roku tempo wzrostu cen
gruntow w wojewddztwie lubuskim przewyzszato tempo zmian cen gruntow
zanotowane dla wojewddztwa wielkopolskiego,

e od roku 2007 do roku 2010 zarejestrowano tendencje spadkowa tempa zmian cen
gruntow w odniesieniu do cen zanotowanych w roku poprzednim,

e w roku 2011 nastapil wzrost cen gruntow zardwno w wojewodztwie lubuskim, jak i
w wielkopolskim; wzrost ten byt szczegdlnie wyrazny w wojewddztwie lubuskim,
bo wzrost cen w 2011 roku w poréwnaniu do cen z roku 2010 wynosit blisko 22%.
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Rys. 3. Dynamika zmian cen gruntéw ornych w wojewodztwach lubuskim i wielkopolskim oraz w Polsce w latach
2000-2011 (w odniesieniu do roku poprzedzajacego)

Fig. 3. Dynamics of changes in the prices of arable land in Lubuskie and Wielkopolskie provinces and Poland in
2000-2011 (in relation to the previous year)

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS i ARIMR.

Rysunek nr 3 w pewien sposob ilustruje rowniez przyczyny wystepujacej dysproporcji
pomigdzy cenami gruntow ornych uzyskanymi w wojewddztwach wielkopolskim
i lubuskim po 2005 roku. Uwidocznienie si¢ wspomnianej dysproporcji cen w tych
wojewoddztwach bylo zwigzane z gwaltownym wzrostem cen gruntow w wojewodztwie
wielkopolskim. Tempo zmian cen w roku 2005, w odniesieniu do cen z roku 2004,
wyniosto blisko 53%. Wspomniana warto$¢ byta ponad dwukrotnie wyzsza od wartosci dla
tego samego wskaznika liczonego dla $rednich cen krajowych oraz prawie trzykrotnie
wyzsza od wartosci tego wskaznika uzyskanej dla wojewodztwa lubuskiego. Warto
nadmieni¢ réwniez, ze wojewodztwo wielkopolskie zaliczane byto do grupy wojewodztw
o najwyzszych cenach rynkowych gruntdéw ornych zarowno przed wstapieniem, jak i po
akcesji Polski do Unii Europejskiej. Mozna przypuszczac, Zze wspomniany wzrost w pewien
sposob powiazany byl z sama akcesja, poniewaz juz w roku 2006 wzrost ten zostat
w pewnym stopniu skorygowany przez rynek, co spowodowato znaczne zwolnienie tempa
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wzrostu cen w obydwu wojewddztwach. Istotnym jest rdwniez to, ze od 2007 tempo
wzrostu cen w wojewodztwie lubuskim jest wyzsze (w odniesieniu do cen z roku
poprzedzajacego) niz w wojewddztwie wielkopolskim. Na szczegdlne zainteresowanie
zastuguje rowniez fakt, iz mimo prognozowanego spadku, badZz stagnacji cen gruntow
ornych (tendencja spadkowa utrzymujaca si¢ od roku 2007 do 2010), w roku 2011 nastapit
znaczny wzrost cen, co bylo sytuacja dos¢ zaskakujaca.

Kolejnym problemem poruszanym w niniejszej pracy byly zmiany cen gruntow
ornych i cen gruntéw rolnych w latach 2000-2011. Na rysunku 4 zobrazowano dynamike
zmian tych gruntdéw w odniesieniu do roku 2004 jako roku bazowego. W trakcie badan
dokonano réwniez analizy dynamiki zmian cen gruntdow rolnych i ornych, porownujac ceny
z poszczegblnych lat do cen z roku poprzedniego (rys. 5).
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Rys. 4. Dynamika zmian cen gruntéw ornych wedtug GUS i gruntéw rolnych wedlug ANR w Polsce w latach
2000-2011 (rok bazowy 2004)

Fig 4. Dynamics of changes in prices of arable land according to GUS and of agricultural land according to ANR
in 2000-2011 (base year 2004)

Zrodto: opracowanie whasne na postawie danych GUS, ARiIMR i ANR.

Poréwnujac informacje zestawione na rysunku 4 mozna stwierdzi¢, ze w badanym
okresie nastapit wzrost cen zarowno gruntéw rolnych, jak i gruntéw ornych. Do roku 2005
zmiany te byty wzgledem siebie bardzo zblizone, natomiast od roku 2006 nastapit wyrazny
wzrost dynamiki zmian cen gruntdéw ornych, a co za tym idzie gruntow rolnych. Mozna
przypuszczaé, ze wzrost cen gruntdw ornych wplynal na podniesienie cen pozostatych
uzytkéw rolnych. W swoisty sposdb znalazto to odzwierciedlenie w wigkszej dynamice
zmian cen gruntow rolnych w odniesieniu do dynamiki zmian gruntéw ornych w latach
2006-2011. W ciagu calego badanego okresu cena gruntow ornych przewyzszala ceng
gruntéw rolnych. Srednia réznica w cenie dla calego okresu wynosita okoto 2,03 tys. zt/ha.
Réznica ta w duzej mierze wynika z tego, ze ANR podaje ceny gruntéw rolnych (ponadto
nie uwzglednia transakeji obejmujacych grunty pod budynkami, w tym mieszkalnymi, pod
wyodrgbnionymi obiektami i grunty o specyficznym charakterze). Grunty orne stanowia
w Polsce blisko 75% uzytkéw rolnych i stanowia najcenniejsze z uzytkow rolnych.
Rozbieznosci w cenach moga wigzaé si¢ m.in. z tym, ze ANR uwzglednia oprécz gruntéw
ornych inne uzytki rolne, ktére osiagaja zdecydowanie nizsze ceny sprzedazy.
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Analizujac wyniki badan zilustrowane na rysunku 5 mozna stwierdzi¢, ze w latach
2000-2004 tempo zmian cen gruntdw rolnych wykazywato tendencje wzrostowa, naste¢pnie
nastapil nieznaczny spadek i ponowny wzrost, ktory utrzymat si¢ do roku 2007. Od roku
2007 do roku 2010 zanotowano tendencje spadkowa tempa zmian cen gruntéw rolnych. W
2011 roku zanotowano wzrost ceny jednego hektara gruntéw rolnych w stosunku do ceny z
roku 2010 i wyniost on blisko 11%. Najwigkszy spadek cen gruntow ornych w odniesieniu
do ceny z roku poprzedniego zanotowano w roku 2001, natomiast najwickszy wzrost ceny
nastapit w roku 2007. Najwigksza rozbieznos¢ miedzy tempem zmian cen (w odniesieniu
do cen z roku poprzedzajacego) gruntow rolnych i ornych nastgpita w latach 2000, 2004
12006 (odpowiednio roznica ta wynosita 13%, 9% i 19%). Nalezy zauwazy¢, ze od roku
2006 do roku 2009 tempo zamian cen gruntdow rolnych przewyzszalo tempo zmian cen
gruntéw ornych. Srednie tempo zmian cen gruntéw rolnych w badanym okresie wynosito
okoto 13,88%, natomiast dla gruntéw ornych zblizone byto do 15,39%. Reasumujac mozna
przypuszczaé, ze poza wymienionymi powyzej latami dynamika zmian cen dla gruntéw
ornych i gruntéw rolnych ksztaltowata si¢ w dos$¢ zblizony sposob. W badanym okresie
nastapil wzrost cen gruntow rolnych oraz gruntéw ornych, ktore stanowia najcenniejszy
rodzaj uzytkow rolnych.
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Rys. 5. Dynamika zmian cen gruntéw ornych wedtug GUS i gruntéw rolnych wedlug ANR w Polsce w latach
2000-2011 (w odniesieniu do roku poprzedzajacego)

Fig. 5. Dynamics of changes in the prices of arable land according to GUS and agricultural land according to ANR
in 2000-2011 (in relation to the previous year)

Zrodto: opracowanie whasne na postawie danych GUS, ARiIMR i ANR.

Podsumowanie

Uzyskane wyniki pozwalaja stwierdzi¢, ze na przestrzeni lat 2000-2011 ceny gruntow
ornych ulegly zmianom. W analizowanych wojewodztwach w roku 2011 ceny gruntow
ornych wzrosty wzgledem cen z roku 2000 odpowiednio:

e 0 okoto 530% dla wojewodztwa wielkopolskiego,

e 0 okolo 414% dla wojewodztwa lubuskiego; warto$¢ zblizona do warto$ci tego

wskaznika dla $rednich cen krajowych (418%).
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Mozna podja¢ probe twierdzenia, ze o ile lata 2000-2004 niosty ze soba w miarg
stabilny i przewidywalny sposéb ksztattowania si¢ przecigtnych cen gruntéw ornych w
obrocie prywatnym, o tyle pozostate lata badanego okresu wykazywatly zréznicowane
warto$ci dynamiki zmian przecigtnych cen gruntow. W obydwu wojewodztwach w roku
2005 zanotowano wzrost ceny gruntow (byl on szczegodlnie wyrazny w przypadku
wojewodztwa wielkopolskiego), a nastgpnie spowolnienie wzrostu cen w roku 2006.
Wzrost ten mogt by¢ zwiazany m.in. ze wstapieniem Polski do Unii Europejskiej, a tym
samym mozliwoscia uzyskiwania doptat obszarowych. Spadek natomiast mogt by¢ reakcja
rynku na mozliwe pojawienie si¢ zbyt wygérowanych ofert, badz chwilowym nasyceniem
rynku. Warto nadmieni¢, ze wbrew ciagtemu wzrostowi cen gruntdéw w wojewodztwie
wielkopolskim od roku 2007 do roku 2010 tempo tego wzrostu wykazuje tendencje
spadkowa i jest nizsze od tempa zmian cen gruntow w wojewodztwie lubuskim. Nawet w
momencie pojawienia si¢ wzrostu cen gruntdw w roku 2011 tempo zmian cen w
wojewodztwie wielkopolskim pozostalo nizsze niz w wojewodztwie lubuskim. Z
przeprowadzonych badan wynika rowniez, ze zmiany cen gruntow w odniesieniu do roku
2004 (wstapienie Polski do UE) w obydwu wojewodztwach miaty odmienny charakter. W
latach 2000-2004 w wojewodztwie lubuskim zaobserwowano wyzsze zmiany $rednich cen
gruntéw ornych, natomiast po roku sytuacja ta ulegla odwréceniu. Pomimo, ze w latach
2007-2010 nastgpowato stopniowe spowolnienie tempa wzrostu cen gruntéw ornych (co
pozwalato prognozowaé przyszty spadek badz tez stagnacj¢ cen gruntdw), w roku 2011
nastapil znaczny wzrost cen. Bylo to do$¢ nieoczekiwane zjawisko, szczegdlnie w
odniesieniu do spekulacji zwiazanych z mozliwos$cia wzrostu cen gruntéw ornych dopiero
w roku 2016, tj. w momencie pelnego udostgpnienia rynku ziemi rolnej w Polsce dla
nabywcow zagranicznych. Wzrost zainteresowania zakupem gruntdéw rolnych (w tym
gruntow ornych) przypuszczalnie moze by¢ zwiazany réwniez z wystgpowaniem kryzysu
gospodarczego. Zgodnie z wynikami przeprowadzonych badan $rednie tempo zmian cen
gruntdow rolnych w latach 2000-2011 wynosito 13,88%, co hipotetycznie moglo by¢
przestanka sklaniajaca potencjalnych inwestorow do lokowania kapitalow w gruntach
rolnych.
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Atrakcyjnos¢ inwestycyjna obszaréw wiejskich w Polsce

Investment attractiveness of rural areas in Poland

Synopsis. Glownym celem pracy byla ocena potencjalnej atrakcyjnosci inwestycyjnej obszaréw
wiejskich w Polsce. Podjgto probe hierarchizacji oraz pogrupowania gmin i regionow w Polsce pod
wzgledem syntetycznego wskaznika atrakcyjnosci dla inwestora. Dodatkowo zostala wykonana
analiza przestrzennego zréznicowania tego wskaznika dla gmin wiejskich, miejsko-wiejskich oraz
miejskich. Do oceny wykorzystano macierz wskaznikow oraz metodg korelacyjno-wagowa, ktora
umozliwila wyznaczenie syntetycznego wskaznika PAI1 dla gospodarki narodowej. Przeprowadzone
badania wskazaly, iz najwyzsze oceny wskaznika otrzymatly gminy wiejskie wojewodztw $laskiego,
podkarpackiego, wielkopolskiego, zachodniopomorskiego, pomorskiego oraz dolnoslaskiego.

Stowa kluczowe: potencjalna atrakcyjnos¢ inwestycyjna, obszary wiejskie, rozwdj regionalny.

Abstract. The main objective of the study was to evaluate the potential of investment attractiveness of
rural areas in Poland. An attempt was made at setting up a hierarchy and grouping of municipalities
and regions in Poland in terms of a synthetic index of attractiveness for investors. In addition, an
analysis was made of spatial differentiation in this index for rural, urban-rural and urban areas. A
matrix of indicators and a correlation-weighting method were used to assess the indicators, which
allowed for determination of a synthetic index PAI1 for the national economy. The study showed that
the highest rating in rural communes received provinces Slaskie, Podkarpackiego, Wielkopolskie,
Zachodniopomorskie, Pomorskie and Dolnoslaskie.

Key words: potential attractiveness to investors, rural areas, regional development.

Wstep

Zmiany w przestrzeni spoleczno-gospodarczej sa determinowane wieloma
czynnikami, przy czym zmiany w poziomie produkcji sa czgsto upatrywane jako pochodna
atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu. Zdolno$¢ przyciagania inwestycji jest kluczowym
elementem konkurencyjnosci regionow. Wiadze lokalne zabiegaja o naptyw inwestycji,
ktére znaczaco podnosza wartoSci mnoznikdw inwestycyjnych i zwigkszaja potencjat
nabywczy ludnosci. Przy dobrze funkcjonujacych strukturach przedsigbiorczosci
inwestycje powoduja zwigkszenie dochodow wszystkich uczestnikow zycia gospodarczego
i stanowia impuls rozwojowy gospodarki. Sa zatem istotnym czynnikiem odpowiedzialnym
za rozw0j ekonomiczny i spoteczny regionéw, w tym obszarow wiejskich. Obszary te sa
szczegdlnym przedmiotem badan i analiz ze wzgledu na znaczaco nizszy potencjat
gospodarczy i spoteczny w stosunku do obszarow miejskich, w ktorych nastepuje
kumulacja produkcji. Powstaje zjawisko polaryzacji i duzego zrdéznicowania
przestrzennego zjawisk ekonomicznych, co stanowi powazne wyzwanie w budowaniu
gospodarczej spojnosci terytorialnej. Badanie atrakcyjnosci inwestycyjnej moze byé

! Dr, e-mail: patrycjusz.zarebski@tu.koszalin.pl.
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pomocne w zrozumieniu tych dysproporcji przestrzennych i w poznaniu niektdrych
determinant sukcesu gospodarczego regiondow.

W opracowaniu przyjeto, ze potencjalna atrakcyjno$é inwestycyjna jest zespolem
regionalnych walorow lokalizacyjnych, ktére maja wplyw na osiaganie celow inwestora
(np. w postaci ksztaltowania si¢ kosztow prowadzonej dziatalnosci gospodarczej,
przychodow ze sprzedazy, rentownosci netto oraz konkurencyjnosci danej inwestycji).
Walory te wystgpuja w przestrzenni spoleczno-gospodarczej z réznym natgzeniem, stad
mozemy odnotowaé roéwniez zrdznicowanie przestrzenne wzgledem atrakcyjnosci
inwestycyjnej.

Nasuwaja si¢ zatem pytania: jak mierzy¢ atrakcyjno$¢ inwestycyjna oraz jak
przedstawia si¢ zréznicowane przestrzenne poziomu atrakcyjnosci gmin w Polsce, ze
szczegblnym uwzglednieniem obszaréw wiejskich, czym to zrdéznicowanie jest
determinowane, jakie regiony mozna uznac za atrakcyjne i co wptywa na ich atrakcyjnosc¢
inwestycyjng. Celem niniejszej pracy jest prezentacja metody oceny atrakcyjnosci
inwestycyjnej obszaréw wiejskich oraz analiza przestrzennego zrdznicowania otrzymanych
wynikow.

Metoda pomiaru atrakcyjnosci inwestycyjnej

Ze wzgledu na do$¢ dynamiczne zmiany, jakie zachodza w gospodarkach $wiatowych,
oraz na wzmozong migracj¢ kapitalow inwestycyjnych, przedmiotem badan coraz czgsciej
staje si¢ ocena mozliwosci inwestycyjnych w regionie. Badania te maja charakter
jednorazowy, jak miato to miejsce w przypadku oceny atrakcyjnosci turystycznej
[Gotembski 2002] Iub cyklicznych juz badan wykonywanych przez Instytut Badan nad
Gospodarka Rynkowa [Atrakcyjno$¢ inwestycyjna wojewodztw... 2006] oraz Instytut
Przedsigbiorstwa Szkoly Glownej Handlowej w Warszawie [Atrakcyjno$¢ inwestycyjna
polskich... 2008; Atrakcyjno$¢ inwestycyjna regiondéw... 2009; Innowacyjnosc... 2010;
Atrakcyjno$¢ inwestycyjna a... 2011]. Cecha wspdlna wymienionych analiz, zaréwno
badania poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego, jak i atrakcyjnosci inwestycyjnej, jest
podejscie do badania w sposob obiektywny, polegajacy na budowie macierzy wskaznikow,
a nastgpnie, przy wykorzystaniu metod statystycznych, do tworzenia syntetycznych
agregatowych wskaznikéw ocenianych wzgledem wartosci $redniej dla grupy. Prowadzone
sa rOwniez istotne badania majace na celu analizg dysproporcji pomigdzy potencjatem a
dynamika rozwoju, przy czym potencjal rozwojowy opisuje si¢ w oparciu o wskazniki
opisujace trzy obszary: zamozno$¢ gmin, nowoczesno$¢ oraz konkurencyjnos$¢ [Szlachta i
inni 2009].

Atrakcyjno$¢ inwestycyjna jest pojeciem zlozonym i obejmuje szereg czynnikow
istotnych z punktu widzenia planowanych inwestycji i dziatan gospodarczych. Pierwsze
teorie rozwoju regionalnego podejmowaty probg wyjasnienia lokalizacji produkcji,
zardwno rolniczej jak i przemystowej, w ukladzie przestrzennym. Za gltéwny czynnik
rozmieszczenia produkcji przyjmowano w nich koszty transportu i dostep do rynkéw zbytu.
W miar¢ ewolucji pogladow na temat przestrzennego planowania produkcji zaczgto
zwraca¢ uwage juz nie tylko na koszty, ale rowniez na popyt oraz potencjalne zyski
przedsigbiorstwa. W miar¢ tworzenia nowych technologii produkcji, transportu oraz
przeptywu informacji zaczgto inaczej postrzegac przestrzen produkcyjna. Globalizacja i
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duza presja konkurencyjna stworzyty nowe podstawy migracji kapitalu jak i pozostatych

czynnikow produkc;ji.

Tabela 1. Wskazniki potencjalnej atrakcyjnosci inwestycyjnej ( PAI1 GN) dla gospodarki narodowe;j

Table 1. Indicators of potential investment attractiveness (PAI1 GN) for the national economy

Zmienna Ch'flrakte.g aga
zmiennej
MIKROKLIMAT ZASOBY PRACY
Odsetek ludnosci w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym D 0,5
Wsk.ainik aktywnqéci zawodowej: liczba 0sob pracujacych w przeliczeniu na 100 osob S 1
w wieku produkcyjnym
Saldo migracji statej wewngtrznej na 1000 mieszkancow S 0,5
Saldo migracji zagranicznej na 1000 mieszkancow S 0,5
Ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 osob w wieku przedprodukcyjnym D 0,5
MIKROKLIMAT INFRASTRUKTURA TECHNICZNA
Udziat ludnosci obstugiwanej przez wodociag, % S 1
Udziat mieszkan z podiaczeniem do gazociagu, % S 1
Udziat ludnosci obstugiwanej przez kanalizacje, % S 1
Gestos¢ sieci wodociagowej w km na 100 km? S 0,333
Gesto$é sieci gazociagowej w km na 100 km? S 0,333
Gestos¢ sieci kanalizacyjnej w km na 100 km? S 0,333
MIKROKLIMAT INFRASTRUKTURA SPOLECZNA

Praktyki lekarskie na wsi i w miescie na 100.000 mieszkancoéw S 0,333
Liczba zaktadow opieki zdrowotnej ogotem na 100 tys. mieszkancow S 0,333
Liczba aptek na 100 tys. mieszkancow S 0,333
Powierzchnia uzytkowa mieszkan per capita S 1
Liczba komputeréw podtaczonych do Internetu w stosunku do ogétu komputerow w
szkotach podstawowych S 0,25
L_iczba komputer()w podtaczonych do Internetu w stosunku do ogéotu komputerow w S 025
gimnazjach ’
Liczba uczniéw przypadajaca na komputer w szkotach podstawowych D 0,25
Liczba ucznidow przypadajaca na komputer w gimnazjach D 0,25
Ksiggozbidr na 1000 mieszkancow S 0,5
Wypozyczenie ksiggozbioru na zewnatrz na 1000 mieszkancow S 0,5
Liczba widzoéw w kinach statych na 100 mieszkancow S 1
Kubatura nowych budynkéw mieszkalnych na 100 mieszkancow S 1
Liczba zwiedzajacych muzea z oddziatami na 1000 mieszkancow S 1
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Tabela 1. cd.

Table 1. continued

Charakter

Zmienna . a
zmiennej

Waga

MIKROKLIMAT RYNKOWY
Gesto$¢ zaludnienia na km®
Dochody budzetéw gmin z podatku PIT na mieszkanca, zt/osobg

Dochody budzetéw gmin z podatku CIT na tysiac pracujacych, zt/1000 os6b

O v v wn
—

Udziat wptywow z podatku rolnego w dochodach podatkowych, %
MIKROKLIMAT ADMINISTRACYINY

Powierzchnia objgta planem zagospodarowania przestrzennego odniesiona do
powierzchni gminy, %

[72]
—

Srodki na dofinansowanie wtasnych zadan pozyskane z innych zrédet, zZ¥mieszkanca
Dochody wtasne bez podatkow na wydatki biezace na administracjg, zt/mieszkanca
Wydatki majatkowe ogotem / wydatki biezace ogdtem

Wydatki na transport i taczno$¢, zt/mieszkanca

Wydatki na gospodarke komunalna i ochrong $rodowiska, zt/mieszkanca

Wydatki na gospodarkg mieszkaniowa, zl/mieszkanca

Wydatki na o$wiatg i wychowanie, zt/mieszkanca

Wydatki na kulturg i ochrong dziedzictwa narodowego, zt/mieszkanca

v vu n nn nn v v v wn
—

Wydatki na ochrong zdrowia, zt/mieszkanca

Wydatki na pomoc spoteczna i pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej,
zl/mieszkanca

[72]
—

Wydatki na kulturg fizyczna i sport, zt,mieszkanca
Wydatki na administracjg publiczna, zt/mieszkanca

Wydatki na turystyke, zt/mieszkanca

»n v v wn

Wydatki na bezpieczenstwo publiczne i ochrong przeciwpozarowa, zt/mieszkanca

* S: stymulanta, D: destymulanta.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Model atrakcyjno$ci inwestycyjnej musi uwzglednia¢ cechy typowe dla badanego
rodzaju przedsigbiorczosci, jej specyfiki oraz uwarunkowan sprzyjajacych rozwojowi.
Przyktadowo mozna prowadzi¢ rozwazania w odniesieniu do ushug lub przemystu w sensie
ogblnym lub analizowaé zjawisko w podziale na podstawowe sektory gospodarki, np.
rolnictwo, przemyst przetworczy, budownictwo, turystyka, handel lub edukacja. Kazdy z
tych sektoréw wymaga budowy odrgbnego modelu w celu uchwycenia specyficznych cech
i uwarunkowan, np. struktura kapitatu ludzkiego, wyposazenie w infrastrukture lub sytuacja
rynkowa.

Dodatkowo model powinien uwzglgdnia¢ réwniez elementy wazne dla inwestorow
zwigzane z otoczeniem administracyjnym, czyli szeroko rozumianym kapitalem
instytucjonalnym. Czgsto opisuje si¢ go przez sprawno$¢ funkcjonowania i realizowania
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zadan, polityke finansowa i inwestycyjna oraz tzw. dobry klimat dla inwestora, na ktory
sktadaja si¢ m.in. organizowane specjalne strefy ekonomiczne, pomoc w realizacji
zobowigzan administracyjnych inwestora oraz zachety w postaci ulg podatkowych lub
zwolnienia z opfat.

Innym waznym elementem sa uwarunkowania spoteczne, ktore obok typowych cech
gospodarczych uzupetniaja ofertg inwestycyjna, majac na wzgledzie m.in. rozwoj zasobow
rynku pracy dla inwestoréw. Wtasnie od elementéw spotecznych stanowiacych podstawe
tworzenia jakosci i poziomu zycia ludnosci zalezy rozwdj kapitalu ludzkiego i kapitatu
spotecznego. Wyposazanie w infrastrukturg spoleczna, taka jak kina, teatry, kawiarnie
kluby, restauracje, baseny itp., jest w dzisiejszych czasach wyznacznikiem komfortu zycia
i daje podstawe do rozwoju danego obszaru. Zatem rozwoj ekonomiczny musi pociagac za
soba inwestycje typu spolecznego, za ktore w gldwnej mierze odpowiadaja samorzady
terytorialne i przyjeta przez nie polityka spoleczna i inwestycyjna.

W nawigzaniu do powyzszych oczekiwanych skladowych modelu potencjalnej
atrakcyjnosci inwestycyjnej (PAIl) dla gospodarki narodowej, przyjeto, ze potencjalng
atrakcyjno$¢ inwestycyjna gmin w Polsce charakteryzowa¢ beda grupy wskaznikow
tworzace S5 glownych mikroklimatow inwestycyjnych: zasoby pracy, infrastruktura
techniczna, infrastruktura spoleczna, rynek oraz administracja (tab. 1). Przyjegto, iz
wiasciwym poziomem taksonomicznym dla analizy atrakcyjnos$ci inwestycyjnej beda
wszystkie gminy w Polsce (NUTSS5).

Oceng przestrzennego zréznicowania atrakcyjnosci  przeprowadzono  przy
wykorzystaniu metody korelacyjno-wagowej’, ktora umozliwia wyznaczenie wag
zmiennych pseudojednocechowych w oparciu o cechy rozkladu statystycznego, dzigki
czemu nastgpuje minimalizacja subiektywizmu ocen koncowych. Poczatkowa procedura
jest standaryzacja przez normalizacj¢ zmiennych jednocechowych w oparciu o ponizszy
wzOr [Atrakcyjnos¢ inwestycyjna a... 2011]:

a) dla czynnikow stymulujacych i cech pozytywnych:

X;,— =M-100 (1)
xmaxj _xminj

b) dla czynnikow destymulujacych:

X;ZMIOO (2)

Xmaxj - Xminj

gdzie:

j — kolejny numer cechy,

i — kolejny numer jednostki przestrzennej,

X’jj — znormalizowana cecha j w jednostce przestrzennej i,
Xjj — warto$¢ cechy j w jednostce przestrzenne; i,

? Zastosowana metoda zostala opracowana przez zespot pracownikéw i wspolpracownikéw Instytutu
Przedsigbiorstwa Szkoty Gtéwnej Handlowej kierowanym przez H. Godlewska-Majkowska. Wigcej na ten temat
mozna przeczyta¢ w pracach zespotu [Atrakcyjnos¢ inwestycyjna polskicha... 2008; Atrakcyjno$¢ inwestycyjna
a... 2011 Atrakcyjno$¢ inwestycyjna a... 2011].
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Xmin j— Minimalna warto$¢ cechy j,

Xmax j— Maksymalna warto$¢ cechy j.

W oparciu o wystandaryzowane zmienne wyznacza si¢ nastgpnie wektor sum
standaryzowanych Q, jako $rednich arytmetycznych (q;) z wartosci standaryzowanych cech
odpowiadajacym poszczegdlnym obiektom, gdzie n to liczba obiektow, a m to liczba
zmiennych, zgodnie ze wzorem:

1 m
== 3
q,« m ;x;] ( )

Na tym etapie otrzymujemy zmienne pseudojednocechowe, ktore sa podstawa do
przeprowadzenia kolejnego etapu procedury, czyli wyznaczenia wyjSciowego wektora
korelacji R,, (gdzie m to liczba zmiennych objasniajacych) pomigdzy kazda zmienna
objasniajaca a  suma  standaryzowana, czyli  syntetycznym = wskaznikiem
pseudojednocechowym. Tak obliczone wskazniki korelacji (y;) sa przyjete jako waga
poszczegdlnych zmiennych. Jest to podstawa do obliczenia zmodyfikowanego wskaznika
sum standaryzowanych Q,” wedlug wzoru jego sktadowych:

"__ 1 N 1
q'= 22XV, @

Nastepnie dokonuje si¢ ponownego obliczenia wektora korelacji R, pomigdzy
sktadowymi wektora zmiennej objasniajacej a sktadowymi zmodyfikowanego wektora sum
standaryzowanych oraz przeliczenia zgodnie ze wzorem (4) wektora sum
standaryzowanych. Przeliczen tych dokonuje si¢ w tylu iteracjach, ile jest potrzebnych do
ustabilizowania si¢ wskaznikow korelacji. Efektem tych operacji jest wektor koncowy sum
standaryzowanych, czyli wektor wskaznikow syntetycznych pseudojednocechowy.

Przyjeta metoda pozwala na zminimalizowanie wptywu subiektywnej oceny autora na
wyniki koncowe, przy jednoczesnym uwzglednieniu niejednakowego wpltywu
poszczegolnych zmiennych na wielko$¢ wskaznika koncowego. Odpowiada to w wigkszym
stopniu rzeczywistoéci niz w przypadku pominigcia (Ry,) rang poszczegdlnych zmiennych
czastkowych. Kazdy z przyjetych w modelu mikroklimatow inwestycyjnych, zgodnie z
przyjeta procedura obliczeniowa, uzyskal wage, ktora okresla jego wpltyw na wielko$é
ogblnego wskaznika syntetycznego®’. Mikroklimaty inwestycyjne uzyskaly nastepujace
wagi: zasoby pracy 0,516, infrastruktura techniczna 0,965, infrastruktura spoteczna 0,365,
rynek 0,853, administracja 0,265.

Przestrzenne zréznicowanie potencjalnej atrakcyjnosci inwestycyjnej
gmin

W wyniku zaprezentowanej procedury otrzymano oceny potencjalnej atrakcyjnosci
inwestycyjnej dla wszystkich gmin w Polsce, co pozwolito na ich hierarchizacje,
grupowanie oraz analize przestrzenng. Obliczone wartosci syntetycznego wskaznika
pseudojednocechowego byly podstawa podziatu zbioru jednostek przestrzennych na klasy

* Wskazniki przyjete do modelu obliczono w oparciu o dane pobrane z Banku Danych Lokalnych, Gtéwnego
Urzedu Statystycznego [Bank... 2011].
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od A do F, ktorych zakres zostal wyznaczony przez lewostronnie domknigte przedziaty
o nastepujacych dolnych granicach:

Klasa A (bardzo wysoka): Av + S(x), Klasa B (wysoka): Av + 0,5S(x), Klasa C (do$¢
wysoka): Av, Klasa D (do$¢ niska): Av — 0,5S(x), Klasa E (niska): Av-S(x), Klasa F
(bardzo niska): 0.

gdzie:

Av — érednia arytmetyczna, S(x) — odchylenie standardowe.

Wyniki grupowania przedstawiono w formie graficznej rys.1.

PAI1 NUTS5
GN 2009
KLASA

F
E

D
C
B
A

Rys. 1. Potencjalna atrakcyjno$¢ inwestycyjna gmin w Polsce w 2009 r.
Fig. 1. Potential investment attractiveness of communes in Poland in 2009

Zrodto: opracowanie wlasne.

Zréznicowanie przestrzenne atrakcyjnosci inwestycyjnej posiada do$¢ mocno
zaznaczajacy si¢ kierunek malejacy z zachodu na wschdd, czego przyczyn mozemy szukaé
gltéwnie w przebiegu dotychczasowych procesow gospodarczych, spotecznych oraz
skumulowanych korzysci z dotychczasowej infrastruktury.

Wystepuje rowniez koncentracja atrakcyjno$ci inwestycyjnej w aglomeracjach
miejskich bedacych centrum regionéw, a takze w ich suburbiach. Mozna to zaobserwowac
we wszystkich regionach o r6znym poziomie atrakcyjno$ci inwestycyjne;j.

W przypadku obszaréw wiejskich decydujace znaczenie dla ich rozwoju ma ,renta
potozenia”, ktora odnosi si¢ do korzysci jakie mozemy uzyska¢ w sensie ekonomicznym
oraz spotecznym w zwiazku z geograficznym potozeniem gminy wzgledem istotnych
czynnikéw wpltywajacych na rozwoj. Do czynnikoéw tych mozemy zaliczy¢ np. nadmorskie
potozenie jako determinanta rozwoju turystyki, czy tez potozenie wzgledem waznych
szlakéw komunikacyjnych, przej$¢ granicznych, zt6z surowcoéw itp. Przyklad analizy
elementow pozaprzyrodniczych renty polozenia obszaréw wiejskich Pomorza Srodkowego
mozna znalez¢ w opracowaniu Bartkowiak i Ossowskiej [2010].
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Prezentacja wynikéw w uktadzie przestrzennym ukazuje wysokie wartosci wskaznika
dla gmin wiejskich potozonych w sasiedztwie duzych miast, ktére czesto okresla sig
mianem centrow gospodarczych regionéw. Sg to zazwyczaj obecne, jak 1 w niektorych
przypadkach byte, miasta wojewddzkie, ktorych potencjat gospodarczy jest na tyle duzy, iz
powstaje potrzeba przerzucenia niektorych jego funkcji produkcyjnych na obszary
sasiadujace. Proces ten jest uwarunkowany dobrymi rozwiazaniami komunikacyjnymi,
jako$cia terendw oraz mobilnoS$cia przedsigbiorstw.

Innym czynnikiem rozwoju obszarow wiejskich sa uwarunkowania przyrodnicze, w
tym szczegolnie zasobnos¢ w zloza naturalne oraz walory przyrodnicze dla rozwoju
turystyki. Zasobno§¢ w zloza naturalne, w postaci paliw kopalnych czy zt6z metali, istotnie
podnosi atrakcyjnos¢ inwestycyjnos¢ dla branz zwiazanych z przemystem energochtonnym
oraz surowcochtonnym, stad wysokie wartosci wskaznikow atrakcyjnosci inwestycyjnej
wystepuja w potudniowych regionach Polski. Natomiast walory przyrodnicze w postaci
morza, jezior, gor oraz lasow daja podstawg dla tworzenia produktéw turystyki
wypoczynkowej 1 kwalifikowanej (zeglarstwo, nurkowanie, kajakarstwo, turystyka piesza,
trekking, turystyka ekstremalna, rowerowa, speleologiczna). Turystyka w wielu
przypadkach jest silnym katalizatorem zmian gospodarczych przez rozwoj przedsigbiorstw
na potrzeby obstugi ruchu turystycznego (transport, handel, ustugi medyczne,
pielggnacyjne, gastronomia itp.) jak i obstugi przedsigbiorstw turystycznych (ushugi
budowlane, finansowe, handel, wsparcie biznesu itp.). Szczegolnie jest to widoczne w
przypadku gmin nadmorskich, w ktorych koncentruje si¢ najwigksza liczba miejsc
noclegowych w Polsce.

Kolejnym czynnikiem, ktory sprzyja rozwojowi gospodarczemu, jest potoznie
wzgledem waznych tras komunikacyjnych oraz granicy z innymi panstwami, szczegolnie
tam, gdzie wystepuja przejscia graniczne. Nie bez znaczenia jest réwniez polozenie
wzgledem panstw Europy Zachodniej, co sprzyja kontaktom handlowym i umozliwia
dogodniejsze potaczenia komunikacyjne.

Na potrzeby analizy obliczono $rednig ocen wskaznika PAI1 GN gmin wiejskich w
poszczegolnych wojewddztwach (tab. 2).

Z uwagi na uzyskane wartosci §rednich ocen wskaznikéw (tab.2) mozna stwierdzié, iz
najtrudniejsza sytuacja ma miejsce w przypadku regiondw wschodnich Polski (woj.
lubelskie, podlaskie, mazowieckie, $wigtokrzyskie, warminsko-mazurskie), w ktorych
dotychczasowe procesy rozwojowe nie sa w stanie zapewni¢ naptywu kapitatu i wzrostu
inwestycji. Niska atrakcyjno$¢ inwestycyjna jest wynikiem niskich ocen prawie wszystkich
mikroklimatow inwestycyjnych zwiazanych zaréwno z infrastrukturg techniczna, zasobami
pracy, jak i sytuacja rynkowa. Pomoc tym regionom wymaga zatem do$¢ wysokich
naktadéw w celu podwyzszenia atrakcyjnosci inwestycyjnej szczegdlnie w tych obszarach,
ktore posiada¢ moga istotny walor inwestycyjny. Duzy problem stanowi sytuacja
demograficzna tych regionéw, przy czym odbudowa ich kapitatu ludzkiego stanowi¢ bedzie
duze wyzwanie w procesie rozwoju spolecznego i gospodarczego.

Dysproporcje pomigdzy obszarami wiejskimi a obszarami miejsko-wiejskimi oraz
miejskimi sa widoczne przy zestawieniu Srednich ocen, jakie uzyskaly gminy w tych
grupach. Obszary wiejskie w poréwnaniu do $rednich ocen pozostatych obszarow osiagaja
najnizsze wartosci (tab. 2). Wskazuje to na do$¢ duza roznicg, jaka dzieli w sensie
ekonomicznym wie$ i miasto. Dotychczasowa dziatalno$¢ gospodarcza i rozwdj spoteczny,
ktére koncentrowaly si¢ na obszarach wysoce zurbanizowanych i uprzemystowionych,
tworzy dogodne warunki dla dalszych inwestycji. Obszary miejskie w przeciwienstwie do
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obszarow wiejskich, dysponuja wysokim potencjatem, zarowno zwigzanym z infrastruktura
techniczna jak i spoteczna, a takze korzystna sytuacja rynkowa ze wzgledu na podaz pracy
jak 1 popyt konsumpcyjny. Gminy miejskie posiadaja dogodne warunku dla nawigzywania
wspotpracy w ramach planowanych dziatan gospodarczych, dostgp do ushug wsparcia dla
biznesu i instytucji finansowych. Wymienione elementy sg znaczaca sila sprawcza
sukcesow ekonomicznych i procesu rozwoju tych obszarow.

Tabela 2. Oceny mikroklimatéw potencjalnej atrakcyjnosci inwestycyjnej obszarow wiejskich (PAIl GN) dla
gospodarki narodowej wedtug wojewédztw *

Table 2. Evaluation of the potential sub-indices of investment attractiveness of rural areas (PAIl GN) for the
national economy, by province

Woiowodany | MKOKITIL L masiura MOt Miktokimst g Gy
techniczna spoteczna

Dolnoslaskie 4,5 3,0 3,7 3,0 39 3,1
Kujawsko-pomorskie 3,8 2,7 2,6 2,6 2,5 2,6
Lubelskie 2,0 2,1 33 1,9 3,8 1,8
Lubuskie 4.4 2,5 3,2 33 3,0 2,7
Lodzkie 2,6 22 3,5 2,8 3,0 2,3
Matopolskie 34 3,0 2,9 34 4,4 3,0
Mazowieckie 2,7 2,0 3,0 29 32 2,1
Opolskie 32 3,1 4,1 2,8 2,9 2,9
Podkarpackie 32 3,8 3,0 3,0 2,6 3,5
Podlaskie 1,6 2,0 3,6 2,3 2,7 1,9
Pomorskie 4.6 3,0 29 3,1 34 3,0
Slaskie 4,0 3.2 4,2 43 4,1 3,7
Swigtokrzyskie 23 23 2,7 2,5 3,0 2,2
Warminsko-mazurskie 3,6 2,4 2,7 2,0 3,5 2,2
Wielkopolskie 42 32 3,3 3,2 2,6 3,3
Zachodniopomorskie 4.4 3,7 3,0 2.5 3,6 33
Srednia gminy miejskie 4,1 5,7 43 5.8 43 5.8
Srednia gminy

miejsko-wiejskie 3,8 4,0 3,4 3,7 32 3,9
Srednia gminy wiejskie 32 2,7 32 2,9 3,3 2,6

Zrodto: opracowanie wlasne.

* Tabela prezentuje $rednie warto$ci mikroklimatow gmin wiejskich w wojewddztwach.
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Whnioski

Przeprowadzona analiza pokazuje, iz obszary wiejskie w konfrontacji z obszarami
wysoce zurbanizowanymi posiadaja znacznie stabsza atrakcyjnos¢é inwestycyjna. Jest to
podyktowane po czgéci stabym stanem infrastruktury technicznej, jak rowniez réznicami w
poziomie kumulacji dotychczasowych sukcesow gospodarczych w miastach 1 silnej
polaryzacji miasto-wie§. Gminy wiejskie w porownaniu z gminami miejskimi i miejsko-
wiejskimi otrzymaly najnizsze oceny mikroklimatow: zasoby pracy, infrastruktury
technicznej, infrastruktury spotecznej oraz rynku.

Przestrzenna prezentacja otrzymanych wynikow wskazata kilka charakterystycznych
uktadéw dla lokalizacji inwestycji na obszarach wiejskich. Sa to gtéwnie gminy wiejskie w
lokalizacji podmiejskiej (pierwszy i drugi pierscien gmin wiejskich oplatajacy duze miasta)
oraz gminy wiejskie o ponadprzecigtnych walorach przyrodniczych stanowiacych podstawe
dla rozwoju turystyki oraz eksploatacji z6z naturalnych.

Zauwazalna jest rowniez rdznica w ocenie atrakcyjnosci inwestycyjnej obszar6w
wiejskich potozonych w zachodniej i wschodniej czgsci kraju, ze wskazaniem na wyzsze
oceny gmin wiejskich w zachodniej czgsci Polski. Najwyzsze oceny wskaznika otrzymaty
gminy  wiejskie = wojewddztw  Slaskiego,  podkarpackiego,  wielkopolskiego,
zachodniopomorskiego pomorskiego oraz dolno$laskiego, natomiast najnizsze wartosci
odnotowano w gminach wiejskich wojewddztwa lubelskiego, podlaskiego, mazowieckiego,
swigtokrzyskiego oraz warminsko-mazurskiego.

Naptyw inwestycji jest waznym wydarzeniem gospodarczym w regionie, ktére
przektada sig na korzystne zmiany w zakresie produkcji, zatrudnienia, dochodow ludnosci,
budzetéw jednostek samorzadowych, a takze na powstawanie nowych inwestycji na
zasadzie komplementacji produkcji i wsparcia biznesu. Zdaniem autora nalezy prowadzi¢
dalsze badania nad oceng atrakcyjnosci inwestycyjnej, szczegodlnie tych obszarow, ktore do
tej pory nie wypracowaly sprawnych i konkurencyjnych lokalnych systemow
produkcyjnych stanowiacych podstawe dla trwatego rozwoju gospodarczego i spotecznego.
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