
110 W. ZIÊTARAROCZNIKI NAUK ROLNICZYCH, SERIA G, T. 93, Z. 1, 2006

PRZEKSZTA£CENIA W£ASNOŒCIOWE W NOWYCH KRAJACH
ZWI¥ZKOWYCH NIEMIEC W LATACH 1990-2005

Wojciech Ziêtara

Katedra Ekonomiki i Organizacji Gospodarstw Rolniczych SGGW w Warszawie
Kierownik Katedry: prof. dr hab. Wojciech Ziêtara

S³owa kluczowe: przekszta³cenia w³asnoœciowe, struktura gospodarstw, struktura u¿ytko-
wania ziemi, formy prawne gospodarstw
Key words: processional transformation, agrarian structure, land use structure, legal
forms of agricultural holdings

S y n o p i s. W artykule omówiono podstawy prawne i proces przekszta³ceñ w³asnoœcio-
wych w rolnictwie w Nowych Krajach Zwi¹zkowych Niemiec. W rezultacie tych proce-
sów powsta³y nowe formy prawne przedsiêbiorstw. W miejsce spó³dzielni produkcyj-
nych i gospodarstw pañstwowych, które by³y form¹ dominuj¹c¹ powsta³y gospodarstwa
rodzinne, spó³ki cywilne i jednostki z osobowoœci¹ prawn¹, takie jak: spó³dzielnie rolni-
cze i spó³ki z o.o. W wyniku procesów dostosowawczych zwiêkszy³ siê udzia³ gospo-
darstw rodzinnych i spó³ek osobowych w u¿ytkowaniu ziemi, kosztem jednostek z oso-
bowoœci¹ prawn¹.

WPROWADZENIE

Przekszta³cenia w³asnoœciowe w rolnictwie w Nowych Krajach Zwi¹zkowych Niemiec
(by³a NRD) zosta³y zapocz¹tkowane w 1990 r. na mocy Traktatu Zjednoczeniowego z 1990
r. [Gezetz zur Privatisierung... 1990] rozpoczêto zmiany w strukturach w³adzy i gospodarki.
Rolnictwo w Niemieckiej Republice Demokratycznej w³¹czone by³o w system gospodarki
planowej. Przedsiêbiorstwa rolnicze w wiêkszoœci funkcjonowa³y w formie prawnej rolni-
czych spó³dzielni produkcyjnych (u¿ytkuj¹c ok. 92% powierzchni u¿ytków rolnych – UR) i
przedsiêbiorstw pañstwowych, które u¿ytkowa³y ok. 8% powierzchni UR [Vertrag zwischen
der Bundesrepublik Deutschland ... 1990]. Struktura ta ró¿ni³a siê od u¿ytkowania ziemi w
Republice Federalnej Niemiec, gdzie form¹ dominuj¹c¹ (prawie 100% powierzchni UR) by³y
gospodarstwa rodzinne. Podstawê prawn¹ przekszta³ceñ stanowi³a ustawa z 17 czerwca
1990 r. o prywatyzacji i reorganizacji maj¹tku pañstwowego [Gesetz zur Pruivatisie-
rung...1990]. Realizacjê przekszta³ceñ w³asnoœciowych powierzono Urzêdowi Powiernicze-
mu (Treuhand Anstalt), jednostce o charakterze bud¿etowym. Za jej odpowiednik w Polsce
mo¿na uznaæ by³e Ministerstwo Przekszta³ceñ W³asnoœciowych, a obecne Ministerstwo
Skarbu Pañstwa [Gezetz zur Privatisierung 1990, Pyrgies  i in.  1998, Ziêtara 1995].
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Pierwszy etap przekszta³ceñ w³asnoœciowych w rolnictwie by³ej NRD zosta³ zakoñczo-
ny w 1992 r. Jego rezultatem by³o powstanie nowych form prawnych przedsiêbiorstw rolni-
czych, tworzonych od podstaw gospodarstw rodzinnych (przedsiêbiorstwa osoby fizycz-
nej, spó³ki osobowe oraz jednostki z osobowoœci¹ prawn¹, takie jak: spó³dzielnie, spó³ki z o.
o. i w niewielkim zakresie spó³ki akcyjne). Przekszta³cenia w³asnoœciowe w nowych Krajach
Zwi¹zkowych Niemiec s¹ realizowane w sposób ci¹g³y przez powo³ane do tego instytucje.

ZMIANY W ROZWI¥ZANIACH INSTYTUCJONALNYCH

Urz¹d Powierniczy zosta³ zobowi¹zany do szybkiej prywatyzacji maj¹tku pañstwowe-
go, aby ograniczyæ dzia³alnoœæ pañstwa jako przedsiêbiorcy i dziêki temu stworzyæ warunki
do rozwoju oraz wzrostu konkurencyjnoœci nowych przedsiêbiorstw. Do jego g³ównych
zadañ nale¿a³y:
– sprzeda¿ i administrowanie pañstwowymi terenami rolnymi i leœnymi oraz innym maj¹t-

kiem,
– ewidencjonowanie i zabezpieczenie oraz reprywatyzacja nieruchomoœci gruntowych i

zak³adów,
– wydzier¿awianie (d³ugoterminowe) u¿ytków rolnych rolnikom,
– prywatyzacja pañstwowych maj¹tków rolnych,
– sprzeda¿ terenów budowlanych inwestorom prywatnym i publicznym,
– reprywatyzacja gruntów i innego maj¹tku,
– nadzorowanie realizacji umów kupna i sprzeda¿y.

Nadzór prawny nad Urzêdem Powierniczym sprawowa³ Federalny Minister Finansów,
a nadzór merytoryczny Ministrowie Finansów i Gospodarki. Organem nadzorczym Urzêdu
by³a Rada Administracyjna (o charakterze Rady Nadzorczej), w której sk³ad wchodzili wy-
mienieni ministrowie oraz powo³ani przez rz¹d politycy, eksperci i przedstawiciele Zwi¹zków
Zawodowych. Kontrolê parlamentarn¹ nad dzia³alnoœci¹ Urzêdu sprawowa³a sta³a komisja
Bundestagu.

Urz¹d Powierniczy posiada³ centralê w Berlinie i 15 oddzia³ów terenowych (filii). zarz¹d
urzêdu sk³ada³ siê z prezesa i dyrektorów 8 departamentów, z których jeden zajmowa³ siê
przekszta³ceniami w rolnictwie, leœnictwie i przemyœle rolno-spo¿ywczym. prezes urzêdu
by³ powo³ywany przez radê. zatrudnienie w urzêdzie powierniczym wynosi³o 3500 osób, z
tego 1500 osób w centrali i 2000 w oddzia³ach terenowych [Statistischer Jahrbuch ... 1989].

Urz¹d Powierniczy prowadzi³ swoj¹ dzia³alnoœæ do koñca 1994 r. Nie oznacza³o to, ¿e w
tym okresie wykona³ powierzone mu zadania. Formalna likwidacja Urzêdu Powierniczego
nie oznacza³a zakoñczenia dzia³alnoœci prywatyzacyjnej, która w wielu bran¿ach okaza³a siê
zdecydowanie trudniejsza. Prywatyzacja gruntów i pozosta³ego mienia pañstwowego w
rolnictwie przebiega³a zdecydowanie wolniej. G³ówn¹ przyczyn¹ tego stanu by³y trudnoœci
z wyjaœnieniem sytuacji prawnej wymienionych sk³adników maj¹tkowych. Prawnym na-
stêpc¹ Urzêdu Powierniczego w 1994 r. zosta³ Urz¹d Federalny do Realizacji Zadañ Specjal-
nych wynikaj¹cych z Traktatu Zjednoczeniowego (Bundesanstalt für vereinnigungsbe-
dingte Sonderaufgabe – BvS) [Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland ... 1990].
Urz¹d ten realizuje zadania wykonywane wczeœniej przez Treuhand. Dzia³a w ramach Fede-
ralnego Ministerstwa Finansów. Do jego zadañ nale¿y dokoñczenie wielu bardzo trudnych
zadañ w zakresie prywatyzacji, np. zak³adów przemys³u metalurgicznego i chemicznego. Do
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jego zadañ nale¿y tak¿e sprawowanie nadzoru nad 38 tys. umów kupna-sprzeda¿y w zakre-
sie przestrzegania zobowi¹zañ umownych. Dodatkowymi zadaniami tego Urzêdu jest sprze-
da¿ i zarz¹dzanie wartoœciami materialnymi partii i organizacji masowych, a tak¿e komunali-
zacja mienia. Do jego zadañ nale¿y nadzorowanie dzia³alnoœci spó³ek kapita³owych utwo-
rzonych przez Treuhand. Jedn¹ z pierwszych tego rodzaju spó³ek by³a utworzona 23 kwiet-
nia 1992 r. spó³ka z o.o. ds. zagospodarowania i administrowania ziemi¹ Skarbu Pañstwa
(Bodenverwertungs und – verwaltungs GmbH – BVVG). Powodem jej utworzenia by³o
wolniejsze tempo prywatyzacji w rolnictwie. Mia³a ona kontynuowaæ przekszta³cenia w³a-
snoœciowe po zakoñczeniu dzia³alnoœci przez Treuhand. Podstawê prawn¹ dzia³ania BVVG
stanowi cytowana ustawa z 17 czerwca 1990 r. W za³o¿eniu, utworzenie spó³ki BVVG mia³o
stanowiæ podstawê oparcia procesów przekszta³ceñ w³asnoœciowych w rolnictwie na zasa-
dach komercyjnych. Wspó³za³o¿ycielami spó³ki BVVG oprócz BvS zosta³y trzy banki, w
których Skarb Pañstwa posiada³ wiêkszoœciowy pakiet akcji. Struktura kapita³u zak³adowe-
go tej spó³ki w momencie jej utworzenia przedstawia³a siê nastêpuj¹co [%]:
– Urz¹d Powierniczy (potem BvS)  8,35
– Deutsche Siedlungs und Landesrenten Bank (DSL–Bank z Bonn) 30,55

 (Niemiecki Bank Rolniczo-Osadniczy)
– Landwirtschaftliche Rentenbank (LR-Bank) z Frankfurtu nad Menem 30,55

(Bank Rolniczy)
– Landes Kreditbank – Baden – Wirttenberg (L-Bank) z Karlsruhe 30,55

(Krajowy Bank Badenii-Wirttenbergii)
Zgodnie z ustaw¹ z 1 grudnia 1994 r. o odszkodowaniach i wyrównaniach (Entschädi-

gungs und Ausgleichleistungsgesetz – EALG), zakres obowi¹zków BVVG zosta³ rozszerzo-
ny o odszkodowania i wyrównania strat by³ym w³aœcicielom [Pyrgies i in. 1998].

Mimo pierwotnego za³o¿enia o komercyjnej dzia³alnoœci BVVG, okaza³o siê, ¿e realiza-
cja dzia³añ o charakterze ustrojowym jest trudna do realizacji. BVVG, mimo ¿e jest spó³k¹
kapita³ow¹ zosta³a podporz¹dkowana bezpoœrednio BvS (po wycofaniu siê banków z BVVG),
a poœrednio Federalnemu Ministerstwu Finansów.

Przedmiotem prywatyzacji realizowanej przez Treuhand by³o mienie pañstwowe w rolnic-
twie, g³ównie ziemia i budynki, które znajdowa³y siê w u¿ytkowaniu gospodarstw pañstwo-
wych i rolniczych spó³dzielni produkcyjnych. W ca³kowitej powierzchni u¿ytków rolnych w
NKZ wynosz¹cej 6,22 mln ha w u¿ytkowaniu spó³dzielni produkcyjnych znajdowa³o siê oko³o
92%. Udzia³ gospodarstw pañstwowych w u¿ytkowaniu ziemi rolniczej wynosi³ 8%. Prowa-
dzi³y one dzia³alnoœæ na oko³o 0,5 mln ha. Spó³dzielnie produkcyjne oprócz ziemi pochodz¹cej
z wk³adów cz³onkowskich u¿ytkowa³y 1,72 mln ha ziemi pañstwowej. Przedmiotem przekszta³-
ceñ w rolnictwie w NKZ by³o oko³o 2,22 mln ha. Na mocy ustawy z 17 czerwca 1990 r. spó³dziel-
nie rolnicze w by³ej NRD zosta³y zobowi¹zane do przekszta³ceñ i zmiany formy prawnej do
koñca 1991 r. W wyniku prowadzonych prac restrukturyzacyjnych w spó³dzielniach produk-
cyjnych utworzono gospodarstwa rodzinne, podmioty w formie spó³ek osobowych oraz
jednostki z osobowoœci¹ prawn¹, w formie spó³ek kapita³owych, a tak¿e spó³dzielni produk-
cyjnych prowadz¹cych dzia³alnoœæ produkcyjn¹  w rolnictwie w oparciu o prawo spó³dzielcze
w Niemczech. W tym etapie g³ówn¹ form¹ zagospodarowania ziemi pañstwowej bêd¹c¹ w
u¿ytkowaniu rolniczych spó³dzielni produkcyjnych by³a dzier¿awa.

Odmiennie przebiega³y przekszta³cenia w gospodarstwach pañstwowych. W pierw-
szym etapie  dokonano zmiany formy prawnej przedsiêbiorstw pañstwowych w rolnictwie,
nadaj¹c im formê spó³ek z o. o., w których jedynym udzia³owcem by³ Urz¹d Powierniczy.
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Kapita³ zak³adowy tych spó³ek stanowi³ maj¹tek trwa³y wraz z ziemi¹ i maj¹tek ruchomy.
Spó³ki tego typu zamierzano prywatyzowaæ drog¹ kapita³ow¹. Pierwsze doœwiadczenia w
zakresie prywatyzacji tego rodzaju spó³ek, zw³aszcza drog¹ likwidacyjn¹ (z powodu upad³o-
œci) wskaza³y na b³êdnoœæ pierwotnego rozwi¹zania, polegaj¹cego na wniesieniu do spó³ek
ziemi w formie aportu. Ziemia stanowi¹ca w³asnoœæ spó³ki w procesie jej likwidacji, mog³a
byæ zagospodarowana przez syndyka masy upad³oœciowej poza kontrol¹ pañstwa. Z tego
powodu jednorazowym aktem prawnym wy³¹czono ziemiê z maj¹tku spó³ek. W wyniku tych
zmian maj¹tek spó³ek tworzy³y: maj¹tek trwa³y (ruchomy i nieruchomy wraz z ziemi¹ pod
oœrodkiem gospodarczym) oraz maj¹tek obrotowy. Ziemia mog³a byæ u¿ytkowana przez
spó³ki w formie dzier¿awy [Henrichsmeyer, Schmidt 1991, Klare, Doll 1998].

Ponadto w zwi¹zku z nieprawid³owoœciami przy prywatyzacji spó³ek utworzonych na
mieniu pañstwowych gospodarstw rolnych, Urz¹d Powierniczy powo³a³ w czerwcu 1994 r.
kolejn¹ spó³kê z o. o. do zarz¹dzania spó³kami rolnymi (TGG – Treuhand Güterbewirtscha-
ftungsgesellschaft mbH). Dalsze zmiany organizacyjno-prawne polega³y na tym, ¿e od
grudnia 1996 r. nadzór nad TGG przejê³a spó³ka BVVG. Od tego roku g³ównym zadaniem
TGG sta³o siê zarz¹dzanie dotychczas aktywnymi gospodarczo spó³kami, ich prywatyzowa-
nie oraz likwidowanie.

KIERUNKI I STAN PRZEKSZTA£CEÑ W ROLNICTWIE W NOWYCH KRAJACH
ZWI¥ZKOWYCH NIEMIEC

Mienie pañstwowe w rolnictwie w by³ej NRD powsta³o g³ównie w drodze reformy
rolnej, przeprowadzonej w latach 1945-1949, w ramach której upañstwowiono maj¹tki ziem-
skie o powierzchni powy¿ej 100 ha UR. Ustawa z 17 czerwca 1990 r. o prywatyzacji i reorga-
nizacji maj¹tku pañstwowego nie obejmowa³a gruntów upañstwowionych w drodze refor-
my rolnej [Gezetz zur Privatisierung ...1990].

Wyw³aszczenia rolników, które mia³y miejsce po 1949 r. (g³ównie uciekinierów do Repu-
bliki Federalnej) zosta³y uniewa¿nione i ziemia ta zosta³a zwrócona w³aœcicielom. £¹cznie
by³ym w³aœcicielom zwrócono z tego tytu³u ok. 529 tys. ha. Sprzeda¿ gruntów mia³a niewiel-
ki zasiêg. Pozosta³e grunty zosta³y wydzier¿awione w celu u¿ytkowania rolniczego lub
przekazane na inne cele (komunalne).

W efekcie przekszta³ceñ w³asnoœciowych realizowanych w Nowych Krajach Zwi¹zko-
wych Niemiec powsta³y nowe podmioty gospodarcze o ró¿nych formach prawnych i stosun-
kach w³asnoœciowych. W tabeli 1 przedstawiono liczbê nowo powsta³ych przedsiêbiorstw w
latach 1992-2005. W 1992 r. liczba nowych przedsiêbiorstw wynosi³a 18 575 i do 1998 r. wyka-
zywa³a tendencjê wzrostow¹ osi¹gaj¹c w tym roku liczbê 31 997. W kolejnych latach nast¹pi³o
obni¿enie liczby podmiotów gospodarczych w rolnictwie do 29 600 w 2005 r., czyli o 7,5%. W
2005 roku dominuj¹c¹ form¹ by³y gospodarstwa rodzinne. Ich udzia³ w ogólnej liczbie przed-
siêbiorstw w ca³ym okresie wynosi³ oko³o 78%. Ich liczba wzrasta³a do 1998 r., w którym
osi¹gnê³a 25 925. W kolejnych latach nast¹pi³o obni¿enie liczby gospodarstw rodzinnych do
23 600 w 2005 r. Drug¹ grup¹ nowo powsta³ych przedsiêbiorstw wykazuj¹cych ci¹g³¹ tenden-
cjê wzrostow¹ by³y spó³ki osobowe, a w tej grupie przede wszystkim spó³ki cywilne. Ich liczba
w latach 1992-2005 wzros³a z 760 do 2600.  Przyrost w tym okresie wynosi³ 242%. Spó³ki
komandytowe wykazywa³y równie¿ tendencjê wzrostow¹, z 257 w 1992 r. do 500 w 2005 r.  W
tych dwóch  grupach  w ostatnich analizowanych trzech latach wystêpuje pewna stabiliza-
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cja. Jednostki z osobowoœci¹ prawn¹ obejmuj¹ce spó³dzielnie, spó³ki z o. o. i spó³ki akcyjne
wykazywa³y równie¿ tendencjê wzrostow¹, jednak tempo przyrostu ich liczby by³o zdecy-
dowanie s³absze. Ich przyrost wynosi³ 20%. Zmniejszeniu uleg³a liczba spó³dzielni produk-
cyjnych, których w 1992 r. by³o 1464, a w 2005 r. 1100. Ubytek wynosi³ oko³o 25%. Nast¹pi³
natomiast przyrost spó³ek z o. o. o  ok. 70%, z 1464 do 2000. Udzia³ spó³ek akcyjnych i
pozosta³ych przedsiêbiorstw z osobowoœci¹ prawn¹ by³ niewielki.

Zdecydowanie odmiennie kszta³towa³y siê proporcje w zakresie u¿ytkowania ziemi
przez wymienione formy prawne (tab. 2). W 1992 r. po pierwszym etapie przemian, w u¿ytko-
waniu gospodarstw rodzinnych znajdowa³o siê 13,2%, a w u¿ytkowaniu spó³ek osobo-
wych 13,8%. £¹cznie w u¿ytkowaniu tych dwóch form znajdowa³o siê 27% u¿ytków rol-
nych. A¿ 72% powierzchni UR by³o u¿ytkowane przez jednostki z osobowoœci¹ prawn¹,
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przy czym spó³dzielnie u¿ytkowa³y 44,1%, spó³ki z o. o. – 25,7% i spó³ki akcyjne – 1,9%. W
analizowanym okresie wyst¹pi³y zasadnicze zmiany w strukturze u¿ytkowania ziemi przez
poszczególne formy prawne. Nast¹pi³ zdecydowany wzrost udzia³u gospodarstw rodzin-
nych i spó³ek osobowych kosztem przedsiêbiorstw z osobowoœci¹ prawn¹.  W 2005 roku w
u¿ytkowaniu tych dwóch form znajdowa³o siê 48,1% UR, z tego w gospodarstwach rodzin-
nych – 25,8%, a w spó³kach osobowych – 22,3%. W tej ostatniej formie zdecydowanie
przewa¿a³y spó³ki cywilne. Jest to interesuj¹ca tendencja, która nie wystêpuje na tak¹ skalê
w Polsce i w innych krajach postsocjalistycznych. Natomiast nast¹pi³o zdecydowane zmniej-
szenie udzia³u jednostek z osobowoœci¹ prawn¹ w u¿ytkowaniu ziemi. W analizowanym
okresie udzia³ ten zmniejszy³ siê o 20,3 punktów procentowych, z 72% w 1992 r. do 51,7% w
2005 r. Zmiany te s¹ bardzo charakterystyczne i zas³uguj¹ na uwagê. Szczególnie istotny by³
spadek udzia³u spó³dzielni produkcyjnych, w u¿ytkowaniu ziemi z 44,1% w 1992 r. do 27,1%
w 2005 r. Przyczyn¹ tych zmian, jak nale¿y przypuszczaæ, by³y trudnoœci ekonomiczne,
zwi¹zane z wielkoœci¹ powierzchni i form¹ zarz¹dzania, które doprowadzi³y do likwidacji
czêœci spó³dzielni. Ziemia z tych spó³dzielñ zosta³a przejêta przez gospodarstwa rodzinne i
spó³ki cywilne. Udzia³ spó³ek z  o.o. w u¿ytkowaniu ziemi zmniejszy³ siê w niewielkim stop-
niu, gdy¿ tylko o 3 pp.

Analizowane formy prawne w sposób zdecydowany ró¿ni³y siê tak¿e powierzchni¹.
Odpowiednie liczby przedstawiono w tabeli 3.
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 Œrednia powierzchnia wszystkich nowo powsta³ych gospodarstw w NKZ wykazuje
tendencjê malej¹c¹, z 275 ha w 1992 r. do 175 ha w 1998, natomiast w kolejnych latach
wyst¹pi³ niewielki wzrost powierzchni, do 188,4 ha w 2005 r. Zmiany w œredniej powierzchni
gospodarstw w NKZ s¹  wypadkow¹ zmian powierzchni analizowanych form prawnych.
Wyst¹pi³ bowiem wzrost powierzchni gospodarstw rodzinnych z 46 do 62,4 ha, czyli o ok.
36%. Natomiast zmniejszy³a siê œrednia powierzchnia spó³ek osobowych z  629 ha w 1992 r.
do 386,7 ha w 2005 r. Powierzchnia spó³ek cywilnych uleg³a zmniejszeniu z 422 ha do 329,9
ha, czyli o ok. 22%. W zdecydowanie wiêkszym stopniu zmniejszy³a siê powierzchnia spó³-
ek komandytowych, gdy¿ o 51%, z 1477 ha w 1992 r. do 720,3 ha w 2005 r. W bardzo istotnym
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stopniu zmniejszy³a siê tak¿e powierzchnia jednostek z osobowoœci¹ prawn¹. Œrednio w tej
grupie powierzchnia przedsiêbiorstwa zmniejszy³a siê z 1338  w 1992 r. do 881,9 ha w 2005 r.,
czyli o 34%. Stosunkowo w najmniejszym stopniu zmniejszy³a siê œrednia powierzchnia
spó³dzielni produkcyjnych, gdy¿ zaledwie o 8,6%. Generalnie mo¿na stwierdziæ, ¿e jednost-
ki z osobowoœci¹ prawn¹ ulega³y w wyniku wewnêtrznych przekszta³ceñ podzia³owi na
jednostki o mniejszej powierzchni. Jest to przejaw procesów dostosowawczych do gospo-
darki rynkowej. Pierwszym etapem przemian w jednostkach z osobowoœci¹ prawn¹ by³a
tendencja do utrzymania dotychczasowego stanu posiadania lub zatrzymania jak najwiêk-
szej powierzchni.

Analizowane formy prawne przedsiêbiorstw oprócz powierzchni ró¿ni¹ siê tak¿e inny-
mi cechami organizacyjnymi, takimi jak: poziom zatrudnienia, obsada inwentarza ¿ywego i
stosunki w³asnoœciowe. Odpowiednie dane przedstawiono w tabeli 4.
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Charakterystyczn¹ cech¹ omawianych grup gospodarstw jest zdecydowanie prze-
wa¿aj¹cy udzia³ gruntów dzier¿awionych. W pierwszych trzech badanych latach we wszyst-
kich formach przekracza³ 88%. W spó³kach osobowych wynosi³ œrednio 97%, natomiast
najwy¿szy by³ w jednostkach z osobowoœci¹ prawn¹, gdzie wynosi³ ponad 99%. W kolej-
nych dwóch latach udzia³ gruntów dzier¿awionych w spó³kach osobowych i w jednostkach
z osobowoœci¹ prawn¹ wynosi³ ponad 90%. Zdecydowanie ni¿szy by³ w gospodarstwach
rodzinnych, gdzie wynosi³ ok. 57%. Oznacza to, ¿e nastêpowa³ stopniowy wykup dzier¿a-
wionej ziemi przez rolników [Klare, Doll 1998].

Poziom zatrudnienia zarówno ogó³em, jak i w przeliczeniu na 100 ha UR by³ zró¿nicowa-
ny. W gospodarstwach rodzinnych liczba pracuj¹cych zawarta by³a w przedziale 1,7-2,16.
W spó³kach osobowych w badanym okresie œrednia liczba pracuj¹cych wynosi³a ok. 4
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osób, zawarta by³a w przedziale 3,33-5,5.W latach 2003/2004 i 2004/2005 zatrudnienie w go-
spodarstwach rodzinnych obejmuje tak¿e spó³ki osobowe. Najliczniejsza za³oga wystêpowa-
³a w jednostkach z osobowoœci¹ prawn¹. Liczba pracuj¹cych mieœci³a siê w przedziale 24,10-
55,47 osób. Spadek liczby zatrudnionych wystêpowa³ w ostatnich piêciu latach. Jest on
wyrazem procesów dostosowawczych. W pierwszych trzech latach poziom zatrudnienia w
przeliczeniu na 100 ha UR w gospodarstwach rodzinnych i w spó³kach osobowych by³ po-
dobny i mieœci³ siê w przedziale 1,15-1,4 pracuj¹cych/100 ha UR. W jednostkach z osobowo-
œci¹ prawn¹ w tych latach  obsada si³y roboczej by³a o ok. 100% wy¿sza. Ogólnie mo¿na
stwierdziæ, ¿e w pierwszych trzech latach poziom zatrudnienia w jednostkach z osobowoœci¹
prawn¹ by³ wy¿szy ni¿ w spó³kach osobowych i w gospodarstwach rodzinnych. W nastêp-
nych latach wyst¹pi³a odwrotna proporcja. W jednostkach z osobowoœci¹ prawn¹ przewa¿a-
³y spó³dzielnie, w których cz³onkowie s¹ jednoczeœnie pracownikami. Podobna sytuacja wy-
stêpuje w spó³kach z o.o. W tych formach preferowano ochronê miejsc pracy, jednak w
ostatnich latach presja warunków ekonomicznych wymusi³a redukcjê zatrudnienia.

Wyrazem poziomu intensywnoœci organizacji gospodarstw jest obsada inwentarzem
¿ywym w sztukach du¿ych (SD) w przeliczeniu na 100 ha UR. W pocz¹tkowym okresie
obsada zwierz¹t w jednostkach z osobowoœci¹ prawn¹ by³a o ponad 100% wy¿sza ni¿ w
pozosta³ych formach. W kolejnych latach wyst¹pi³o zdecydowanie wy¿sze tempo przyro-
stu w gospodarstwach rodzinnych i spó³kach cywilnych.

Istotnym wskaŸnikiem rozwoju badanych jednostek jest poziom ponoszonych nak³a-
dów inwestycyjnych. W pierwszych dwóch latach badanego okresu zdecydowanie wy-
¿szy poziom nak³adów inwestycyjnych wyst¹pi³ w gospodarstwach rodzinnych i w spó³-
kach osobowych  ni¿ w jednostkach z osobowoœci¹ prawn¹. W roku 1994/1995 nast¹pi³o
wyrównanie poziomu ponoszonych nak³adów. W trzech ostatnich latach nak³ady inwesty-
cyjne w gospodarstwach rodzinnych i w spó³kach osobowych by³y zbli¿one i jednoczeœnie
prawie dwukrotnie wy¿sze ni¿ w jednostkach z osobowoœci¹ prawn¹. W ostatnim roku
1997/1998 w jednostkach z osobowoœci¹ prawn¹ nast¹pi³o obni¿enie wartoœci œrodków
trwa³ych. Oznacza to brak odtworzenia maj¹tku.

EFEKTY EKONOMICZNE NOWO POWSTA£YCH PRZEDSIÊBIORSTW W ZALE¯-
NOŒCI OD FORMY PRAWNEJ W NOWYCH KRAJACH ZWI¥ZKOWYCH NIEMIEC

W tabeli 5 przedstawiono liczby charakteryzuj¹ce efekty gospodarcze nowo utworzo-
nych przedsiêbiorstw. Podstawê wnioskowania stanowi¹ tzw. „gospodarstwa testowe”
objête badaniami prowadzonymi pod nadzorem Federalnego Ministerstwa Rolnictwa i Ochro-
ny Konsumentów (Bundesministerium für Ernährung, Landwirtschaft und Verbraucher-
schutz) [Agrarbericht... 1997, 1998, 1999, 2001, 2004 i 2006].

Z liczb przedstawionych w tabeli 5 wynika, ¿e w pierwszych latach gospodarowania
najwy¿sz¹ wartoœæ przychodów osi¹gnê³y jednostki z osobowoœci¹ prawn¹, wyst¹pi³y w
nich jednoczeœnie najwy¿sze koszty. Efektem by³a strata. W kolejnych latach wystêpowa³y
charakterystyczne zmiany, polegaj¹ce na silnym wzroœcie przychodów w gospodarstwach
rodzinnych i spó³kach osobowych przy zdecydowanie mniejszym przyroœcie w jednost-
kach z osobowoœci¹ prawn¹. Wynik finansowy w formie zysku w przeliczeniu na 1 ha
najsilniej wzrasta³ i by³ najwy¿szy w gospodarstwach rodzinnych, a nastêpnie w spó³kach
osobowych. Jednostki z osobowoœci¹ prawn¹ wykazywa³y przewa¿nie stratê lub niewielki
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zysk.  Na podkreœlenie zas³uguje kszta³towanie siê poziomu ekonomicznej wydajnoœci pra-
cy, mierzonej dochodem z pracy w przeliczeniu na zatrudnionego. Kategoria ta obejmuje
zysk i op³atê pracy najemnej. We wszystkich analizowanych latach do 1999/2000 najwy¿szy
poziom, tak mierzonego dochodu z pracy, osi¹ga³y spó³ki osobowe, najni¿szy jednostki z
osobowoœci¹ prawn¹ w latach 1992/1993 i 1994/1995. W kolejnych dwóch latach jednostki
te osi¹ga³y nieco wy¿szy dochód z pracy ni¿ gospodarstwa rodzinne. Ten stan wystêpowa³
do koñca badanego okresu.

Ostatnim elementem oceny efektywnoœci gospodarowania analizowanych podmiotów
gospodarczych by³a rentownoœæ sprzeda¿y, okreœlona stosunkiem zysku do przychodów
ogó³em. W gospodarstwach rodzinnych i w spó³kach osobowych rentownoœæ sprzeda¿y
kszta³towa³a siê na zbli¿onym poziomie. W pierwszym roku badañ wynosi³a odpowiednio
22,9 i 27,4%. W roku 2000/2001 badanego okresu by³a prawie identyczna i wynosi³a odpo-
wiednio 21,3 i 21,6%. Natomiast w ostatnim roku 2004/2005 uleg³a obni¿eniu i wynosi³a
18,8% w gospodarstwach rodzinnych i spó³kach osobowych ujêtych ³¹cznie. W jednost-
kach z osobowoœci¹ prawn¹ rentownoœæ sprzeda¿y by³a ujemna, jako rezultat wystêpuj¹-
cych strat lub bardzo niska w latach 1999/2000 – 2004/2005 nie przekraczaj¹c 3,5%.
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WNIOSKI

1. Proces przekszta³ceñ w³asnoœciowych w Nowych Krajach Zwi¹zkowych Niemiec by³
realizowany przy pomocy podobnych rozwi¹zañ prawnych i instytucjonalnych jak w
Polsce. W Niemczech instytucj¹ realizuj¹c¹ przekszta³cenia w³asnoœciowe by³ Urz¹d
Powierniczy – jednostka o charakterze bud¿etowym. Do 1994 r. przekszta³cenia w³asno-
œciowe by³y realizowane bezpoœrednio przez ten Urz¹d i pod jego nadzorem, przez
BVVG, któr¹ utworzono w 1992 r. Urz¹d Powierniczy w 1994 r. zosta³ rozwi¹zany, a jego
zadania przej¹³ BvS, podporz¹dkowany bezpoœrednio Federalnemu Ministrowi Finan-
sów. Obecnie BVVG, jako spó³ka z o. o. jest podporz¹dkowana Federalnemu Ministro-
wi Finansów, po wczeœniejszej likwidacji BvS.

2. Nast¹pi³ wyraŸny wzrost liczby podmiotów gospodarczych w rolnictwie z 18 575 w 1992 r.
do prawie 32 000 w 1999 r., potem nastêpowa³ powolny ich spadek liczby  (do 29 600 w 2005
r.). Najsilniej wzros³a liczba gospodarstw rodzinnych i spó³ek osobowych, a  w niewielkim
stopniu objê³a spó³ki z o. o.  Zmniejszeniu uleg³a liczba spó³dzielni produkcyjnych.

3. W analizowanych latach nast¹pi³ wzrost udzia³u gospodarstw rodzinnych i spó³ek oso-
bowych w u¿ytkowaniu ziemi. Udzia³ tych form przedsiêbiorstw wzrós³ w tych latach z
27% (1992) do 48,1% (2005). Wzrost u¿ytkowania ziemi przez te formy odby³ siê kosz-
tem spadku udzia³u jednostek z osobowoœci¹ prawn¹ w u¿ytkowaniu ziemi, z 72%
(1992) do 51,7% (2005).

4. Œrednia powierzchnia nowo utworzonych gospodarstw rodzinnych wykazywa³a tendencjê
wzrostow¹. Powierzchnia gospodarstw rodzinnych wzrasta z 46 ha do 59 ha. W spó³kach
cywilnych i w jednostkach z osobowoœci¹ prawn¹ wyst¹pi³ spadek powierzchni.

5. Zmiany w liczbie, powierzchni i strukturze u¿ytkowania ziemi przez poszczególne formy
prawne, wskazuj¹, ¿e dokonane w pierwszym okresie przekszta³cenia w³asnoœciowe w
rolnictwie w Nowych Krajach Zwi¹zkowych Niemiec mia³y charakter powierzchowny.
Dokonana restrukturyzacja by³a stosunkowo p³ytka. W kolejnych latach nast¹pi³o jej
pog³êbienie w wyniku samoczynnych procesów dostosowawczych. Rezultatem by³
spadek liczby jednostek z osobowoœci¹ prawn¹, g³ównie spó³dzielni produkcyjnych.

6. Charakterystyczn¹ cech¹ przekszta³ceñ w³asnoœciowych w Nowych Krajach Zwi¹zko-
wych Niemiec by³o zagospodarowanie ziemi pañstwowej w formie dzier¿awy. Udzia³
dzier¿awionych gruntów w spó³kach osobowych i jednostkach z osobowoœci¹ prawn¹
wynosi³ oko³o 90%.

7. W pierwszym roku badañ najwy¿szy poziom intensywnoœci produkcji i przychodów
wyst¹pi³ w jednostkach z osobowoœci¹ prawn¹. W analizowanych latach najwy¿sze
tempo przyrostu poziomu nak³adów wyst¹pi³o w gospodarstwach rodzinnych. Gospo-
darstwa te osi¹gnê³y równie¿ najwy¿szy poziom zysku w przeliczeniu na ha UR. Na
szczególne podkreœlenie zas³uguje osi¹ganie dobrych wyników ekonomicznych, a g³ów-
nie „dochodu z pracy” przez spó³ki osobowe, wœród których dominowa³y spó³ki cywil-
ne. Natomiast jednostki z osobowoœci¹ prawn¹ w analizowanym okresie, przynosi³y
straty lub niewielki zysk.

8. Analiza procesów przekszta³ceñ w³asnoœciowych w Nowych Krajach Zwi¹zkowych
Niemiec wskazuje, ¿e jest to proces d³ugotrwa³y, a nie jednorazowy akt. Jednostki o
wiêkszej powierzchni (ponad 1000 ha) utworzone w pierwszym okresie ulegaj¹ podzia-
³owi na mniejsze w efekcie samoczynnych procesów dostosowawczych. Na szczegól-
ne podkreœlenie zas³uguje silny rozwój spó³ek cywilnych, które pod wzglêdem charak-
teru zbli¿one s¹ do gospodarstw grupowych we Francji.
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Wojciech Ziêtara

PROCESSIONAL TRANSFORMATION IN NEW UNION COUNTRIES
OF GERMANY IN THE PERIOD 1990-2005

Summary

The paper describes the legal bases and the process of processional transformation in agriculture in
New Union Countries of Germany.  Those processes result in the changes of the legal forms of enterpri-
ses. In the meantime emerged new forms – family farms, civil companies and units with legal personality
(i.e limited companies and cooperatives) and these new forms have substituted predominating forms –
productive cooperatives and state farms. Due to those adjustments, during analyzed period, participation
in use of land boosts in family farms and personal companies, while in legal entities  has fallen off.
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